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Debata o ,,uznani“ Vietnamci - vyzvy ¢eské narodnostné
mensinové politice

Ondiej Klipa

Abstrakt:

Autor se vélanku wénuje vyvoji ochrany narodnostnich mensitCeské republice. Cilem
¢lanku je v kontextu aktualni diskuse o ,uznani“ tviemd jako narodnostni mensiny
upozornit na méznamé skutmosti a souvislosti. Odkud se ochrana narodnostmiehsin
vlastrg vzala? Jde o univerzalni historickou nutnost? Neba proces, ktery ma svéigny

a otewené moznosti vyvoje?
*k%k

Ceska republika nasleduje ve svéniispupu ke kulturni tznosti model tradni pro
sttedovychodni Evropu. Jde o model explicitni, zakorganovené a vymezené ochrany
uréitych osob, které jsou ozéeny zacleny skupin s odliSnou identitou. Ta je zakonodarci
v danych zemich obvykle definovana jako narodniddidostni).

Nezbytnou podminkou narodno&trmensinove politiky eskych zemich — tak jako
v ostatnich oblastech regionu — je tzv. etnick@(imordiélni) definice naroda, kterd narod
vymezuje jako komunitu udajného spoiého mivodu spojenou sdilenymi kulturnimi prvky,
zejména jazykem. Takto vymezeny narod proto nevisana konkrétni politické jednotce,
jeho gislusnici tedy mohou byt sbny tiznych zemi.

Vyvoj uznani a ochrany narodnostnich mensin ¥eskych zemich

Koncept ochrany prav mensSin byl na mezinarodni dirgoprvé vyrazgji tematizovan a
prosazovan administrativou amerického prezidentadkmv Wilsona v zauru prvni sétove
valky a kratce po ni. V ramci Wilsonem inspiroveé@ole&nosti narod ¢i ptimo v mirovych
smlouvach se nové narodni staty vzniklé po rozpadohonarodnichkisi, wetrg tehdejSi
CSR, zavéazaly k ochraérprav mensin, které se po &md geopolitické situace ocitly na jejich
Uzemi. Zneuziti mensinove ,karty" v rozpoutani @lghu druhé sstové valky vSak vedlo
mezinarodni spotenstvi v povaléném obdobi k radikalnimu odklonu od explicitni caty
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mensinovych skupin kiglazu na individuélni prava a zékaz diskriminacengelivci (viz

VSeobecna deklarace lidskych prawoku 1948). MenSinovym pram je od té doby
v mezinarodnich dokumentechénovano jen minimum prostoru. Situace seéaita az
v reakci na jugoslavské vélky v 90. letech.

Sowtsky blok, ktery se z celk@videologickych dvodi od dni v demokratickém s
distancoval jiz p schvalovani VSeobecné deklarace, zachoval venardvse Zapadem
zdanliw benevolent§Si politiku. Sowti vSak k narodnostnim skupinaniigiupovali podle
pravidla ,rozé&l a panuj‘. Uznadni mensin a rozsah jejich prav azho z pevazr
Ucelového posouzeni Moskvy, kterou pak napodobovatingtlivé satelity. Komunistické
Ceskoslovensko tak kiladu od roku 1960 (v tehdy vzniklé nové usfawficialné
uznavalo na svém uUzemi derskou, ukrajinskou a polskou menSinu s jejich prawvlase
pak pravo na vadani v rodném jazyce&kada men3in oficiabhvibec neexistovala, spolkovéa
¢innost jim nebyla povolena. U dalSich byla zasadrdpisobem omezena aiipne
kontrolovana. Situace mensin se gkud znenila po roce 1968, ve kterém biijat Gstavni
zékon o postaveni narodnostC8SR, ktery vyslové stanovil ochranu polské, riiarské,
ukrajinské a no¥ téz rmecké mensiny. Na jeho zakéadznikla Rada pro narodnosti
sdruzujici zastupce vySe uvedenych mensin.

V urcitych obmeénach pak Rada pro narodnosti fungovala jak v polkéadm porevolani
federace, tak v samostatnéeské republice. Krotn mensin uznanych za komunismu
sdruzovala od rozpadu republiky rotaké romskou,feckou a slovenskou mensinu.
K zakonnému ukotveni jeji agendy, ke&mnazvu a k dalSimu rozghi p@&tu zltastrenych
mensin (o rusinskou, ruskou, chorvatskou a bullwaskak doslo zakonegh 273/2001 Sb.,

0 pravech fisludniki nérodnostnich mensin Siroce stanovena ochrana mensin
v polistopadovém obdobi jak do mnoZsexplicitné garantovanych pravtak do pdtu
,uznanych mensin byla vedena uJmimi procesy (demokratizace, svoboda slova,
shroma#@’ovani atd.) i vijSimi poZzadavky spojenymi zejména isspupovym procesem do
Evropské unie. MenSinova prava dnes garantogzinarodni, bilaterdalni i vnitrostatni
legislativni normy (¥etng Ustavnich zakai).

Mnoho z garantovanych prav mensin jiz dnes zniazeamoejm¢ a casto je sotasti Steji
definovanych ustanoveni. Nidklad pravo zakladat @hnska sdruzeni, pravo na uZzivani
jména a pijmeni ve spravné fortnmensinového jazyka, pravo vyted a gijimat medialni
obsah v mensSinovém jazyc# pravo na bezplatné tlumeni do mensinového jazyka
v soudnim projednévani.

Zajem mensSinovych sdruzeni se vSak sed$tgedevSim na ta prava, jejichz naprani se
stat rozhodl ,povzbudit“tznymi formami dotaci, a na ta, jejichZ naplani je bez asistence
statu nemozné. Do prvni skupiny fiatejména dotai programy statni spravy i samosprav
zantiené na podporu mimoskolni vyuky mensSinovych jdzykvydavani tiskovin

v mensinovych jazycich aizné formy udrZzovani mensinové ,kultury” (folklorféstivaly,
vystavy apod.). Opodstatnim €chto dotaci je feswdceni o tom, Ze jfislusSnici mensin jsou



v péstovani své kultury (hlawnjazyka) a priori znevyhodni v prostedi dominujici kultury
ceské. Statni pomoci se tedy jejich znevyRodivyrovnava. Hjem €chto dotaci vSak fize
byt v rekterych gipadech zcela zdsadnim ekonomickym zdrojem mengihogdruzeni.
Proto v soutZeni o dotace dochazitilezitostre i k zna&né vyhrocené konkurenci, ktera
porgkud zastira jejich fvodni smysl. Z toho i/odu byva pedmétem konkurence mezi
jednotlivymi sdruzenimi dané menSinyc¢ienstvi v Rad, skrze které lze rozhodovani o
dotacich do wiité miry ovlivnit.

Do druhé skupiny pak patpredevSim moZznostiizovat Skoly s menSinovym jazykem
vyucovani. DalSim dlezitym pradvem v této skupinje také pravo na ozdeni nazw obci,
verejnych budov a prostranstvi v mensinovém jazyceoanwost fizovat @@ zastupitelstvech
samosprav vybory pro narodnostni mensiny, jako rorgautitou pravomoci zasahovat do
rozhodovani o &cech, které se narodnostnich mensin tykaji.

Nové inspirace?

V roce 2004 se na Zadostdanského sdruzeni Sv. Savy sté#nem Rady také zastupce
mensSiny srbsk&imz paet mensin v ni zastoupenych dosahitpalvanacti.

O plnopravnéclenstvi v Rad usilovali dlouhodob prostednictvim svych ofanskych

sdruzeni vedle Vietnamci ob¢ané Wloruské nérodnosti. Nackteré aspekty spojené
s diskusi o ,uznéni“ viethamské narodnostni menginypiesrEji o prijeti viethamského
zastupce meazileny Rady vlady pro narodnostni mensiny poukélzaiek Mariana Slobody
¢lena Rady, dale se m@noval nap. serveriDnes.cza ¢lanky na serveriRomea.czOhéma

tdmto mensindm bylo po ékolikaletych sporech zejména mezi zastupdadd viady a

Ministerstva vnitratlenstvi uéleno vcervenci 2013.

Nebudu zde opakovatizna ,pro a proti“ tohoto kroku, ale spiSe se pokugpioukédzat na
nové perspektivy, které ie tato diskuse otéft narodnosté mensinové politice \CR.
Odparci ale i p@iznivci prijeti Vietnamd@ mezi narodnostni mensingasto s oblibou
argumentuji ,evropskymi standardy‘t§me stale pod vlivem fistupového procesu do EU):
.Evropa po nas poZaduje ochranu narodnostnich ménsNové mensiny (rozuwj:
neevropského fgvodu, gichazejici do Evropy az ve druhé polayvi0. stoleti) nejsou
uznavany nikde v Evraf). Zadné skuténé celoevropské standardy vak neexistuiji. idad
Francie, na jejimz Uzemi sidli nejproduktij normotvirce v oblasti mezinarodpravni
ochrany mensin — Rada Evropy, na rozdilidRl Zadnou z jejich dvou hlavnich smluv tykajici
se mensin (Ramcova umluva o oclirardrodnostnim mensin, Evropska charta regionalnich
¢i mensinovych jazyk) negijala.

SpiSe neZ se vztahovat k imaginarnim obecnymivaday vSak bylo finosrgjsi inspirovat se
jednotlivymi politikami stal s delSi demokratickou tradici a s citelrgtSim p@&tem mensin
na sveém Uzemi. Za pozornost stoji zejmémaatky a britsky fiklad.



Némci chrani hlavni oblasti menSinovych prav (Skdlstivojjazy¥né népisy atd.) iedevsim
na legislativni drovni jednotlivych spolkovych zerfag. v Braniborsku &asku vici
Luzickym Srkiim), které tak kulturni specifika mensiny do velkéyrprijaly ,za své“, aniz
by kontrolovaly, kolik osob se k dané skupimasi. Pro zajighi hlavnich menSinovych prav
kuptikladu Luzickych Srb — predevSim vzéani v mensinovém jazyce a dvojj&ng napisy
— se proto jednoduSe stanovila teritoria, ve kterygana spolkova zem povazuje
luZickosrbsky jazyk a kulturu celkéwza tradéni a pivodni. Navic dané spolkové zénasre
tvrdi, Ze udrZzeni a rozvoj luzickosrbské kulturyjgejich vlastnim zajmu, a Ze pak jejich
duchovnimu bohatstvi. Tentorigtup osvojeni si kulturniho édictvi mensSin regionalni
samospravou by podle mého nazoru da:méaniry ulellil fad problémi spojenych s hlavni
oblasti ceské narodnostnmensinové agendy: ochranou prav polské menSinyésansku
Tam je totiz dosud podpora polstiny (zejm. na cdamgnych napisech) obeé&rpovazovana
spiSe za vysledek partikularnich zéjpolské etnické lobbyi dokonce jejich iredentistickych
tendenci, nez za spoleu ochranu tradni kultury regionu, a narazi tak na odpor mnoha
mistnich obyvatel.

V piistupu wici Vietnamam by mohl byt inspirativni istup britské statni politiky
»,community cohesidh) tedy upewiovani spolénosti pomoci navazovani a posilovani
komunitnich vztah na obecni Grovni. Préwento gistup cilené podpory komunitnich aktivit
na urovni Skol, volnéhaasu, ale i oblasti ekonomikyi bezpé&nosti, pomaha propojit
s majoritni populaci zvl&StmensSiny vyraz§i kulturné odliSné a/nebo ohrozené socialnim
vylouéenim. Tato politika jakési komunitni soudrznosti je& celkem hojg — by
nekoncepné — uplatiovana v pistupu k Romim, nagfiklad projekty ,komunitnich Skol“,
nékterych socialnich firenti tzv. community policing (zejména projekt Asistgmtevence
kriminality). Domnivam se vSak, Ze by seilen stat standardni, ne-litimo dominantni,
sowasti statni politiky @i fak dalSich menSin. Vigpad zvlast nekterych statem
»uznanych" i ,neuznanych“ (de facto) mensin je fiebiaiesit vice nez zvyrazni a rozvoj
odliSnosti spiSe nalézani jednoty. Rr&ilené hledani a odkryvani prvisoundlezitosti mezi
tzv. WtSinou a mensSinou Wie zamezit, aby se tyto menSiny stavaly snadnyrerer
xenofobnich politickych kampani.

Ochrana narodnostnich mensin v naSem pojeti — péidyych finarfnich a symbolickych
benefiti pro organizace vystupujici jako zastupci menSichvgpoléenstvi — neni nic
univerzalniho ani nesmného a je zcela legitimni zabyvat se jejim smysknbudouci
podobou. Pokud by diskuse o viethamské mengodnitila debatu ,policymakét ve vyse
nazn&enych smnirech, mohla by jako vedlejSi efekt poslouZit spekggimu Zivotu
narodnostnich men3inQR i jejich vztalim s wtSinovou spolénosti.
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