Alexandra Malangone

Odlucené deti - mali utecenci na Slovensku

Odlucené dieta, alebo malolety bez sprievodu (legislativny pojem), je dieta (osoba
do 18 rokov), ktoré nie je statnym oblanom Slovenska a na nasom Uzemi sa najde
bez sprievodu rodicov alebo zdakonnych zastupcov. V anglickej terminoldgii sa takéto
dieta nazyva , separated child“, alebo , unaccompanied minor”.

Autorka sa v Clanku pokusa zodpovedat otdzky - Kto su tieto deti? Ako sa k nam
dostanu? Odkial prichadzaju? Kde su ich rodicia?

Ide o deti, ktoré prichddzaju najma z Afganistanu, Somalska, Cecenska, Eritrey,
Moldavska, Gruzinska, Vietnamu, Bangladésa, Ruskej federacie, Palestiny, Kuvajtu, Ci
Syrie. Kazdoro¢ne sa na Slovensku ndjde priblizne 140 - 200 deti bez sprievodu.
Okrem deti vo veku 15 az 18 rokov, ktorych je vacsina, sa od roku 2009 u néas nasli
aj deti vo veku 6, 7, 9, 11, 12, 13, 14 rokov, Ci dokonca deti jedno a dvoj-rocné.
Mnohokrat ide o sUrodencov - ¢asto ma jeden z nich viac ako 18 rokov. V tomto
pripade su po prichode na Slovensko takito surodenci zvac¢sa rozdeleni - dieta do 18
rokov vstupuje do starostlivosti organov socidlno-pravnej ochrany a kurately, pricom
je predbeznym opatrenim sddu umiestnené v detskom domove, zatial Co starsi
strodenec je umiestneny bud' v Utvare policajného zaistenia cudzincov, ako migrant,
ktory neméa doklady a na nasSe Uzemie vstUpil a zdrZzuje sa na fiom neopravnene,
alebo v azylovom tabore, ak poziada na Uzemi Slovenska o azyl.

Ako je mozné, Ze sa tak malé deti ocitnu v nasej krajine bez rodiCov, i zakonnych
zastupcov po prekonani tisicov kilometrov, a mesiacoch cesty do bezpecia? Kto ich
vlastne na tejto ceste sprevadza?

.Pochadzam zo severu Afganistanu, mam 16 rokov. Zabili mi rodi¢ov, byval som
u stryka. Ked zomrel stryko, brat jeho manzelky mal kontakty na Taliban
a chodievali k ndm domov na motorkdch. Chceli ma poslat na vycvik mladych
atentatnikov, na afgansko-pakistansku hranicu. Nechcel som ist. Usiel som do iného
mesta za druhym strykom, ktory ma poslal do Eurdpy. Chcel by som tu zostat
studovat a pracovat." Odluéené dieta z Afganistanu

~-Mam 16 rokov, som z Afganistanu. Cestoval som s rodi¢mi, a surodencami. Mam 9
rocnu sestru, 12 rocného brata, a 24 ro¢nu sestru. Pocas cesty som bol asi pred 10
driami oddeleny od mojej rodiny prevadzacmi. Nevidel som ich tvare, mali na hlave
kukly. Bolo to po ceste, ani neviem v akej krajine. Potom som Styri dni isiel s nimi
autom. Nasledne som mal vystupit. Nechali ma v lese, kde som bol dlho, asi Styri
dni. Zastavil som sam policajtov, bol som hladny, smadny a bal som sa. Otec
vybavoval cestu, neviem presne kam sme isli, a za kym, nam detom to rodicia


http://ligazaludskeprava.blog.sme.sk/c/360115/odlucene-deti-mali-utecenci-bez-rodicov-na-slovensku.html

nehovorili. Doma sme dostali list od Talibanu, aby som sa k nim pridal. Méj otec
odmietol. Jeden Talibanec tiez chcel moju najstarSiu sestru za Zenu... MoZno moj
stryko v Kabule by mohol vediet, kde je teraz moja rodina...”

Odlicené dieta z Afganistanu

.~Pochadzam z Afganistanu. Mnoho rokov sme Zili v uteCeneckom tabore v Pakistane.
Moja mama zomrela. M6j otec Zije od roku 2003 legalne v Holandsku. Ma docasné
povolenie na pobyt. Mam tri starSie sestry. S jednou z nich, ktoré ma 21 rokov, sme
sa rozhodli odist za otcom...Potom, ako sme sem prisli, ma od sestry oddelili.
Neviem presne, kde teraz je. , (pozn. Sestra umiestnend do Utvaru policajného
zaistenia cudzincov. Otcovi medzi¢asom v Holandsku nebola predlZzena doplnkova
ochrana, a stratil povolenie na pobyt).

Ja a méj brat sme z Afganistanu, ale byvali sme v Iréane. Mama je z Iranu a ocko
z Afganistanu. Mam 13 rokov, méj brat ma 7. Cestovali sme s rodicmi a nasou malou
sestrickou. Ale ti ludia nas potom rozdelili...Mama s ockom a babatkom museli
nastupit do jedného kamiénu, a ja s mojim bratom do druhého. Velmi sme plakali,
ale povedali, nech sklapneme. Neviem, kde su nasi rodicia. My sme sa dostali sem.
Chceme ist za nimi...Nevies kde je mama a ocko? Poméz nam ich najst...”

Surodenci z Afganistanu

.Som zo Somalska.Otca zabili militanti Al-Shabab, bojoval proti nim. Predtym bol
ucitel. Aj mama bola ucitelka. Teraz predava vajicka, mame sliepky. Som najstarsi,
mam este mensich bratov a sestry. U nas Al-Shabab v autach so zbrariami jazdia po
ulici, a zastavuju chalanov, ako ja, aby sme isli s nimi bojovat. Aj mria zastavili, ale
podarilo sa mi ujst. Mama sa o mna velmi bala, Ze ma vezmu. Povedala, Zze musim
odist a poslala ma k strykovi do Etidpie. Neviem, ¢o je s nimi. Bojim sa, Ci Al-Shabab
nieco neurobili mame, a mojim bratom a sestram, za to, Ze som usiel...Oni si ta
vedia ndjst, aj kde byvas...Stryko mi potom zariadil cestu do Eurdpy. Letel som do
Ruska, clovek na letisku, ¢o ma cakal mi vzal doklady. Potom sme boli v Rusku
v byte vela mesiacov aj s ostatnymi chalanmi zo Somalska..Nakoniec nas autami
viezli dalej. Tam nas chytili policajti, a dali nas do vazenia (utvar policajného
zaistenia cudzincov). Povedali, Ze nas idu poslat naspédt do Somadalska. Nemali sme
tam co jest, a spali sme na zemi, v malej cele nas bolo 10. Nakoniec nas po troch
mesiacov pustili. V meste na nas ludia pokrikovali, Ze sme opice, aj hadzali kamene.
Stretli sme jedného chlapa, povedal, Ze nds zavezie do Eurdpy, Ze je to par
kilometrov. Peniaze sme nemali, povedal, Zze mu zaplatime potom, alebo mame
vykradnut obchod.... Nevedel som, co robit... Povedal som mu po anglicky, Ze
zaplatim potom. On povedal, Ze aj s turokami. Nakoniec nas nechal v lese, povedal,
Ze ide po vodu. Uz neprisiel. Potom sme zastavili policajtov. Chcem tu zostat, zas
chodit do skoly, potom pracovat, nejak skusit zistit, o je s mamou..”

Odlucené dieta zo Somalska, 16 rokov



Obrovskym celo-eurépskym problémom tykajucim sa odlic¢enych deti su ich
miznutia. Po umiestneni do detského domova drviva vacsina deti v priebehu par
tyzdnov Ci mesiacov zmizne. Z pribehov deti uvedenych vyssie, mali len dva pripady
stastny koniec. Somaélsky chlapec ako utecenec dostal na Slovensku azyl, teda
najvyssiu formu medzinarodnej ochrany, a mali afgdnski surodenci sa po takmer
rocnom pobyte na Slovensku zIUcili so svojimi rodi¢mi, ktorych sa podarilo vypétrat
v inej krajine Eurépskej Unie, kde bol rodine udeleny Statut utecencov. Ostatné deti,
ktorych pribeh bol opisany vyssie z detského domova zmizli, a nevieme, ¢o sa s nimi
dalej stalo. Podobne mizne 95% vsetkych odlicenych deti zachytenych na nasom
dzemi.

Koristia na osudoch tychto deti a ich rodin dalej prevadzaci? Cakaju na nich pred
branami detskych domovov s prisflubom, ze ich dopravia za rodinou, aby mohli od
rodicov ¢i pribuznych vyldkat dalSie peniaze? Dovedu ich skuto¢ne na miesto
uréenia? Comu vietkému su deti podas cesty s tymito ludmi vystavené? Nie s dalej
zadrziavané ako vykupné, aby splatili fiktivny dlh rodiny a nutené k prostitdcii,
otrockej praci, predaju drog, zobraniu, Ci krddeziam? Natiska sa vsak najma otazka,
¢o by sa malo na Slovensku zlepsSit v pristupe k odli¢enym detom, a ako by
predmetné opatrenia mohli viest k prevencii ich miznuti a hladaniu trvalého
rieSenia.

Je potrebné zacat najma urovanim najlepSieho zdujmu odluc¢eného dietata. Najlepsi
zdujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri vSetkych konaniach s odlic¢enym
dietatom. Kazdé poslddenie ¢&i urcenie najlepSieho zaujmu sa musi uskutocnit
zohl'adniac individualne okolnosti kazdého dietata a musi zohl'adnit:

® Rodinnu situéaciu dietata
® Sijtudciu v krajine povodu dietata
® Osobitosti, ktoré sposobuju zvySenu zranitelnost dietata
® Bezpeclnost dietata a rizikd, ktorym je/ by mohlo byt vystavené
® Potrebu ochrany a opatrenia na zabezpeclenie ochrany dietata
® Dusevné a fyzické zdravie dietata
® Vzdelanie a socioekonomické podmienky
® Mieru integracie v hostitel'skej krajine (na Slovensku)
Vyhodnocovanie najlepsieho zaujmu dietata musi byt uskuto¢nené zohladniac:
® Pohlavie dietata

® Narodnost, etnicky poévod, kultdrny a lingvisticky pévod dietata



Urcenie najlepSieho zaujmu musi byt multidisciplinarnym postupom vykonanym
viacerymi odbornikmi, ktori pracuju s dietatom. Pre vSetky odlUcené deti bez
rozdielu musi byt dostupnd procedura na urcenie ich najlepsieho zaujmu, ktory bude
nasledne zohladneny ako prvoradé hladisko pri hladani dlhodobého riesenia pre
konkrétne dieta. Toto urCovanie najlepSieho zaujmu musi zohladnit:

Ci je dieta ute¢encom a potrebuje medzindrodni ochranu
Dopad zotrvania v hostitel'skej krajine (na Slovensku) na blaho dietata
Dopad zlucenia s rodinou v tretej krajine

Dopad zlucenia s rodinou v krajine pévodu

Poruc¢nik, resp. opatrovnik, dietata je osobou, ktord zabezpecuje, Zze najlepsi zaujem
je prvoradym hladiskom pri vSetkych rozhodnutiach a postupoch s dietatom. V tejto
suvislosti patri medzi kompetencie porucnika/ opatrovnika nasledovné:

Zabezpecuje, Zze nazory a postoje dietata sU zohladnené vo vsetkych
rozhodnutiach, ktoré sa dietata tykaju

Zabezpecuje, ze dieta ma vhodné pravne zastlUpenie v azylovom konani a v
inych konaniach na zabezpecenie trvalého rieSenia pre dieta

Zabezpecluje, ze dieta ma nalezitu starostlivost, ubytovanie, vzdelanie,
jazykovu podporu a zdravotnu starostlivost, a Ze mu je umoznené praktizovat
jeho nabozenstvo

Preskimava, spolocne s dietatom, moznost vyhladania rodiny a zlGcenia s
rodinou

Pomaha dietatu udrziavat kontakt s jeho/ jej rodinou, ak je to vhodné
Snazi sa ndjst trvalé riesenie, ktoré bude v najlepsom zdujme dietata

Je prostrednikom medzi dietatom a dalsimi orgdnmi ¢i organizdciami, ktoré
dietatu poskytuju sluzby

Zaujima sa o neformdlnu siet priatelov a zndmych dietata
Konzultuje s dietatom a radi mu

Presadzuje najlepsi zaujem dietata

Bohuzial, podla uUdajov z vybranych sddov SR, bol od roku 2009-2013 ustanoveny
opatrovnik len 39-tim odlu¢enym detom, pricom poruc¢nik bol ustanoveny len 2
odli¢enym detom. Nejednd sa o kompletné (daje, avSak postacia na ilustraciu
statusu quo, ktory pretrvdva mnoho rokov, a sice, ze odli¢enym detom v Slovenske;j



republike je wustanovovany opatrovnik/porucnik skér vynimocne. Taktiez jeho
ustanovenie nie je okamzité a cCasto krat odlicené deti nemaju ustanoveného
opatrovnika aj mesiac a viac po umiestneni do detského domova. Bez opatrovnika
nemozu podat ziadost o azyl, ziadost o tolerovany pobyt, neméze zacat formdlny
proces patrania po rodine a zlic¢enia s rodinou a podobne.

ZlG&enie rodiny s pribuznym v inom ¢lenskom &tate EU mozno v zasade zabezpedit
dvoma spo6sobmi:

- prostrednictvom Ziadosti o udelenie pobytu odli¢eného dietata v inom
¢lenskom sState za uUcelom zluc¢enia s rodinou (realizuje sa prostrednictvom
zastupitel'ského Uradu danej krajiny),

- prostrednictvom azylového konania, kedy ide o postUpenie posudenia Ziadosti
o azyl, ktord odlucené dieta podalo v SR, c¢lenskému Statu, v ktorom sa
opravnene zdrzuje rodinny prislusnik alebo pribuzny dietata (prichadza do
Uvahy jedine v pripade, ak odlicené dieta Ziadatelom o udelenie azylu v SR).

V pripade, Ze je odlu¢enému dietatu udeleny azyl alebo poskytnutd doplnkova
ochrana, ma dieta pravo zlucit sa so svojou rodinou v Slovenskej republike. Pokial
bol dietatu udeleny azyl na Slovensku, méa pravo zlicit sa so svojimi rodi¢mi jednak
na zaklade zakona o azyle, ale aj na zaklade smernice o prave na zlucenie rodiny.
Navyse smernica umoznuje odli¢enému dietatu, ktorému bol udeleny v SR azyl, aj
zliCenie s jeho opatrovnikom alebo inym rodinnym prislusnikom, ak dieta nema
rodicov alebo tychto nemozno vypatrat. Zakon o azyle umoznuje dietatu,
ktorému SR poskytla doplnkovu ochranu zlUcenie s rodic¢mi.

Medzi dokumenty, ktoré ma opatrovnik v spojupraci s ostatnymi relevantnymi
orgdnmi v SR zabezpedit za uc¢elom zlUcenia rodiny patri:

- dokumenty potvrdzujldce pribuzensky vztah MBS s osobami, s ktorymi sa chce
zl(¢it (rodné listy, doklady totoznosti, potvrdenie o pribuzenskom vztahu a
pod.);

- dokumenty preukazujlice, Ze sa pribuzni MBS nachadzaju v cielovej krajine
legalne (potvrdenie o pobyte, rozhodnutie o udeleni azylu ¢i poskytnuti
doplnkovej ochrany a pod.);

- dokumenty vyjadrujice volu pribuznych MBS zlGcit sa s nim (napr. oficidlny
list, v ktorom clen rodiny napiSe, ze suhlasi so zlu¢enim a preberd za MBS
zodpovednost a starostlivost)

Pri zabezpecovani dokumentov je klucova spolupraca opatrovnika
s mimovladnymi a medzindarodnymi organizaciami a pravnym zastupcom



dietata. Ide o naroc¢ny a dlho trvajuci proces vyzadujuci si intenzivnu
komunikaciu s viacerymi aktérmi doma i v zahranici, v cudzom jazyku,
a vysoku znalost azylového, cudzineckého a eurépskeho prava.

Skusenosti ukazuju, Ze proces zlu¢ovania rodiny méze byt velmi zdihavy a
zabezpeclenie potrebnych dokladov a dékazov o pribuzenskom vztahu komplikované.
Preto odporu¢ame, za predpokladu, Zze nedbdjde k podaniu Ziadosti o azyl ihned po
zacati procesu zluCovania, aby opatrovnik poziadal v mene odli¢eného dietata o
tolerovany pobyt na Uzemi SR, aby sa tak zabranilo situdcii, kedy dieta Zije na
Slovensku niekol'ko mesiacov bez udeleného povolenia na pobyt. Zarovern mé byt
dieta pravidelne informované o priebehu procesu zlu¢ovania s rodinou, ¢o je dblezité
najma z hladiska jeho psychického rozpoloZenia a pocitu istoty. Pri zluCovani dietata
z rodinou sa ma vzdy dosledne sledovat najlepsi zdujem dietata, a preto esSte pred
realizdciou zlUcenia je potrebné dobkladne preskimat, ¢i je v sulade s tymto
zaujmom.

Pokial' ide o relevantné rozhodnutia Eurépskeho sidneho dvora (dalej len ,,ESD“) v
tomto smere je kl¢ovy rozsudok ESD z 6.6.2013 vo veci C-648/11, v ktorom ESD
predostrel nasledovnu interpretaciu ¢l. 6 ods. 2 Dublinského nariadenia, (pozn.
stanovuje kritéria a mechanizmy na urcenie clenského Statu zodpovedného za
posudenie ziadosti o medzinarodnU ochranu podanej Statnym prislusnikom tretej
krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom 2z <¢lenskych Statov
(prepracované znenie) - tzv. ,Dublin Il - G¢innost februar 2014):

,Clanok 6 druhy odsek nariadenia Rady (ES) ¢. 343/2003 =z 18. februara 2003
ustanovujuci kritérid a mechanizmy na urcenie c¢lenského Statu zodpovedného za
posUdenie Zziadosti o azyl podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny v jednom
z Clenskych Statov sa ma vykladat v tom zmysle, Zze za takych okolnosti, akymi su
okolnosti konania vo veci samej, ked’ maloleta osoba bez sprievodu, ktoréa nema
Ziadneho rodinného prislusnika opravnene sa zdrziavajuceho na uzemi clenského
statu, podala ziadosti o azyl vo viacerych Elenskych Statoch, sa za ,zodpovedny
Clensky stat” oznacuje Clensky stat, v ktorom sa tento malolety nachddza po tom,
ako v riom podal Ziadost o azyl.”

Uvedené znamena, ze v pripade, Ze odluc¢ené dieta podalo ziadost o azyl vo
viacerych EU krajindch vratane na Uzemi Slovenska/prip. vstupilo do EU cez Gzemie
Slovenska, nepoziadalo o azyl a nase Uzemie opustilo, nema byt transferované do
iného Clenského statu v ramci Dublinského konania, ak v tomto inom ¢lenskom State
nemd rodinného prislusnika, s ktorym sa chce zlUcit, resp. ktory v inom clenskom
State “nema ziadneho rodinného prislusnika opravnene sa zdrziavajuceho
na uzemi clenského statu”.

V praxi to dalej znamend, ze by boli identifikovani rodinni prislusnici dietata, a za
U¢elom zlU¢enia dietata s rodinnym prisluénikom v inom ¢lenskom $tate EU vramci



Dubliského konania, by odlucené dieta poZiadalo o azyl na Slovensku, preto, aby
mohlo byt zlGc¢ené s tymto rodiCom v inej Clenskej krajine. AvSak rodi¢ dietata by sa
v krajine mohol v tom momente nachddzat uz neopravnene (napr. by stratil pracu a
tym aj pobyt, resp. nebola by mu predizena doplnkovéd ochrana). V tom pripade ma
byt zodpovednym c¢lenskym Statom na posudenie Ziadosti odli¢eného dietata o azyl
Slovenska republika.

Odlucené deti su predovsetkym detmi. Ich imigracny status ma byt az druhorady.
Bez toho, aby sa do povedomia vSetkych orgdnov, ktoré s nimi v Slovenskej
republike prichadzaju do kontaktu a rozhoduju o ich Zivote nedostala tato premisa,
bude skuto¢né zlepSenie systému ich ochrany, a starostlivosti, spolu s intenzivnym
bojom proti trestnému cinu prevadzacstva v nedohladne.

Pravnu pomoc sme odlicenym detom schopni v Lige za ludské prava poskytovat
vdaka projektu ,Pravna poradna pre pobyt a obcianstvo 4“ podporeného
z Eurdpskeho fondu pre integraciu statnych prislusnikov tretich krajin, program
Solidarita pri riadeni migracnych tokov. Tento clanok vznikol v ramci uvedeného
projektu. Nazory prezentované v clanku su vylucne nazormi autorky. Eurdpska
komisia nezodpoveda za obsah a akékolvek pouzitie informacii obsiahnutych
v tomto clanku.

Autorka: Alexandra Malangone, pravnicka OZ Liga za ludské prava
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