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,Obcané bez hranic®, partnerstvi

pro podporu efektivniho pristupu
ob&anu EU a jejich rodinnych prislusnikd
ke svobodé pohybu a usazovdni

,ObCané bez hranic” je projekt financovany Evropskou komisi. Je realizovan v péti zemich skrze evropské partnerstvi
slozené z 6 partnerskych organizaci: SOZE-Sdruzeni ob&an(i zabyvajicich se emigranty (Ceska republika), FASTI-Fede-
ration des Associations de Solidarité avec les Travailleur/euse-s Immigre/e/s (Francie), GVC-Gruppo di Volontariato Civile
and TRC-Teleradio City (ltalie), ACC-Asociacion Consorcio de Cooperacion and Andaira (Spanélsko), APEL (Rumunsko).
Hlavnim cilem projektu je Sifit povédomi a rozvijet znalosti o pravidlech EU tykajicich se svobody pohybu a prava pobytu
pro ob&any EU, jez posiluji implementaci prav EU v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES
ze dne 29.dubna 2004, o pravu ob¢ant Unie a jejich rodinnych pfislusnik svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi
¢lenskych statd (dale jen ,Smérnice”).

Podle oficialni zpravy a prlivodce Evropské komise provadéni Smérnice stale probiha a stale existuji zavazné rozdily
mezi povinnostmi ¢lenskych statt stanovenymi pfedpisy EU a faktickou realitou implementace téchto pfedpisl v jed-
notlivych zemich. Porovnanim rliznych pfistupt k praviim ob¢ant EU v zemich zapojenych do projektu, byly v projektu
definovany strategie pro prenos dobré praxe a pfiznivéjSiho zachazeni se zvlastni pozornosti na prava rodinnych pfi-
sluSnikd, ko€ovnych komunit, déti a partnerd stejného pohlavi.

Cilovéa skupina projektu je slozend z mnoha subjektd: nejenom z pracovnikl jednajicich pfimo s dot€éenymi ob&any EU,
pravnich odbornikd, ¢lend profesnich sdruzeni a odbor(, ale i ze subjektl angazovanych ve tvorbé integra¢nich strategii
a spravnich organl obecné. V neposledni fadé i z ob¢ani EU samotnych, ktefi ¢asto nevi na koho se s dotazy obracet,
neznaji sva prava a nemaji pfesné informace pfi st€hovani do jiné zemé EU.




MeGodologie studie

Tato studie je vysledkem vyzkumu provadéného v ramci projektu ,Ob€ané bez hranic” od prosince 2012 do kvétna 2013
se zaméfenim na aplikaci prav svobody pohybu a usazovéni obsazenych ve smeénici 2004/38/ES v péti sledovanych
zemich EU.

Vychodiskem vyzkumu bylo povédomi o existujicich nedostatcich pfistupu ob&ant EU a jejich rodinnych pfislusnikd
k pIné realizaci prava svobody pohybu a usazovéni v fadé ¢lenskych zemi EU, a to i pfes formalné ukonéenou imple-
mentaci predmétné Smérnice. Vyzkum provedeny v Ceské republice, Rumunsku, Spanélsku, Italii a Francii vychazi
kromé legislativy z rlznych zdroji dat, jako jsou oficialni narodni dokumenty a zpravy subjektl statni spravy, jakoz i
neziskovych organizaci, rozhovory s pravniky a odborniky v této oblasti, Gfedniky mistnich statnich sprav, pracovniky
cizinecké policie a Ministerstva vnitra. Takto ziskané poznatky byly vzajemné porovnany a doplnény o zakladni zdroj
studie, kterym byly informace od ob&an( EU ziskané z praxe nevladnich organizaci, na které se tito ob&ané obraceli a
obraci s Zadostmi o pomoc a asistenci.’ Rozhovory a dotazniky byly jednotné strukturované a zabyvaly se v8emi aspek-
ty Smérnice za Ucelem nalezeni rozdild mezi Upravou komunitarniho predpisu, kterou byl élensky stat povinen imple-
mentovat a faktickou aplikaci téchto pravidel v praxi. Jejich cilem bylo zkoumat mezery, které existuji mezi vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy provadeéjicimi Smeérnici a jejich konkrétnim prosazovanim. Zjisténi vyzkumu pfinesla informace, které
jsou uzite¢né pro pochopeni toho, a) jaké konktrétni faktory jsou za tyto odliSnosti zodpoveédné, b) jaké subjekty jsou za
to zodpovédné, c) jaké osvédcené postupy umozni piné uplatnéni prav, které Smérnice upravuje.

ce je pfitom povazovana za problematickou, hlavni ¢ast publikace pfinasi srovnani sou¢asného stavu implementace
Smeérnice v zemich z(¢astnénych na projektu. Komparace se zaméfuje na oblasti, ve kterych byly shledany nejvétsi
nedostatky branici tplnému pfistupu ob&anud EU a jejich rodinnych pfislusnikd k pravim svobody pohybu a usazovani.
Zavéretna kapitola si klade za cil propojit poznatky z vyzkumu s budouci ¢innosti projektu ,,Ob&ant bez hranic®, ve
snaze vypracovat konkrétni pfistupy kompletniho zajisténi prav obéanl EU a jejich rodinnych pfislusniki. Jsou zde
uvedena néktera konkrétni doporu€eni vychazejici z dobré praxe nékterych zemi.

Tato studie je uréena predevsim tvlirclm politik a organlim statni spravy, jelikoz zvySovani jejich zajmu a porozuméni
soucasné situaci je nezbytnym pfedpokladem zadoucich zmén.

1 Veskeré osobni Udaje a data sesbirana v poradnach prostiednictvim rozhovori nebo poradenstvi poskytovaného obéantiim EU jsou divérné na zékladé
predpisl o ochrané soukromi.
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VSeobecnt prenled o provadeni a prosazovani
smernice 2004/38/ES v Ceske republice
Franct, 1561, Spangisku @ Rumunsku.

Uplatnéni smérnice 2004/38/ES v praxi bylo znacné problematické jiz od prvnich mésict po uplynuti transpozi¢ni Ihdty. Je
potfeba pfipomenout, ze Smérnice byla pfijata s hlavnim cilem kodifikovat a upravit pfedchozi pravni pfedpisy EU o volném
pohybu osob na Gzemi ¢lenskych stat, které upravovaly volny pohyb pracovnikt, osob samostatné vydéle¢né ¢innych, stu-
dentu a jinych ekonomicky neaktivnich osob. Smérnice, ktera nahrazuje nafizeni Rady 1612/68 (Clanek 10 a 11), stejné jako
vétSinu pfedchozich smérnic zabyvajicich se touto problematikou, zjednodusuje a posiluje pravo volného pohybu a pobytu
vSech ob¢anu EU a jejich rodinnych pfislusnikd a €ini z konceptu evropského ob¢anstvi kliCovy pojem celé Gpravy. Smér-
nice rovnéz prejima a kodifikuje zasady a definice judikované Soudnim dvorem EU v jeho konstantni rozhodovaci praxi.
Jako prvni poznamku uvedme, Ze proces implementace Smérnice znaéné prekroéil pdvodné stanovenou transpoziéni
Ihatu, kterd byla stanovena na 30. dubna 2006. Ve skute¢nosti mnoho ¢lenskych statl pfijalo pfedmétné upravy az
v souvislosti se vstupem Bulharska a Rumunska do Evropské unie.

V zemich, jako je Spanélsko, méli rumunéti ob&ané od ledna 2007 pouze omezeny pfisup k praviim stanovenym Smér-
nici s poukazem na negativni vliv hromadné imigrace z Rumunska na Spanélsky pracovni trh v dobé probihajici ekono-
mické krize. Toto, doCasné‘ omezeni vychazelo ze znéni zabezpelovaci klauzule Protokolu o podminkach a pravidlech
pfijeti (vydanou v Urednim véstniku Evropské unie EU21/6/2005).2 Ta uvedla, Ze &lenské staty, které mély zrusit omeze-
ni pro pracovniky z Rumunska a Bulharska, by mohly do¢asné odmitnout jejich pravo na volny pfistup na pracovni trh,
jako tomu bylo pfed rokem 2004.

V dlsledku toho vnitrostatni Upravy implementujici Smérnici odpovidaly zajmu kontrolovat pobyt a usazovani ob¢ant
z Rumunska spiSe nez potfebé fadného provedeni prav danych Smérnici. S ohledem na tuto skute¢nost zahajila Komi-
se fizeni o poruSeni povinnosti €lenského statu dle ¢lanku 226 Smlouvy o ES proti 19 ¢lenskym statdm kvuli neozname-
ni jednotlivych znéni ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist pfijatych k provedeni této smérnice Komisi.

V prosinci 2008 predlozila Komise zpravu Parlamentu a Radé?, prezentujici uceleny pfehled provedeni Smérnice do

2 Clanek 37 a priloha VI a ptiloha VIl Aktu o podminkach pfistoupeni Bulharské republiky a Rumunska, uvefejnén v Urednim véstniku Evropské unie 21/06/2005.
3 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatriovani smérnice 2004/38/ES o pravu ob&anu Unie a jejich rodinnych pfislusnikd svobodné se pohybo-
vat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych statl, ze dne 10.12.2008 KOM(2008) 840 v kone¢ném znéni.
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vnitrostanich Gprav €lenskych statd. Zprava uvadéla, ze celkova Uroven implementace byla spiSe zklamanim a to
. Zprava nejen pfipominala:

Nedostate¢ny soulad vnitrostatnich ustanoveni se Smérnici, ale také zdlraznila.

Casté problémy tykajici se prava vstupu a pobytu rodinnych piislusniki ob&ant EU ze tetich zemi, jakoZ i poza-

davky na predlozeni dodate¢nych dokladu, které nemaji oporu ve znéni Smérnice.
V Cervenci 2009 pfijala Komise metodicky pokyn pro lepsi provedeni Smérnice.* Od té doby nékteré zmény a doplné-
ni narodnich Upravach napomohly vétSimu sjednoceni implementace. Nicméné v ramci naseho vyzkumu bylo zjisténo,
Ze nadale pfetrvavaji nékteré problematické aspekty plynouci jak z neuspokojivého provedeni Smérnice, tak ze selhani
Clenskych statl realné zajistit naplfiovani svobody pohybu a pobytovych prav.
Presnéji feCeno je Smérnice nadale nespravné aplikovana ve vSech partnerskych zemich projektu, pokud jde o

na vstup na Uzemi, zejména pak z ddivodu neo-

pravnéného vyzadovani vstupnich viz pro pobyt za G¢elem slouc¢eni rodinny a nedodrzovani procesnich Ihit pro vyfizo-
vani zadosti. Ohledné prava na pobyt, vyzkum poukazuje na to, ze spravni formality jsou stale zavaznou pfekazkou pro
naplnéni toho prava. V mnoha zemich je nadale kontroverzni pozadavek na prokazani dostate¢nych finanénich zdroj a
predstavuje zavazny problém pfi podavani zadosti o registraci pobytu, zatimco v jinych zemich je problémem prokazat
faktickou zavislost . Pokud jde o otazku rodinnych pfislusniki v zemich, jako je Francie, Italie a
Spanélsko, spoluzijici osoby &eli mnohdy velkym prekazkam pfi ziskavani pobytovych karet. Problémy nevznikaji jen u
paru fakticky sdilicich spole¢nou domacnost a partnert stejného pohlavi, jejichz prava byvaji ¢asto uznana az rozhod-
nutim soudu, ale i u manzeld, ktefi jsou ¢asto bezdiivodné konfrontovani s podezienim na U&elova manzelstvi.
Dalsi problematickou oblasti jsou , které fada Clenskych statl nezvladla upravit takovym zplsobem,
aby byly konformni se Smérnici. Bylo zji§téno, ze v pfipadé odsouzeni za trestny €in pachatel velmi ¢asto €eli automatic-
kému vyhosténi bez jakéhokoliv posouzeni, zda jsou naplnény podminky aktualniho a dostate¢né zavazného ohrozeni
nékterého ze zakladnich zajmu spole¢nosti hostitelského ¢lenského statu.
Je mozné predpokladat, ze v nékterych zemich, jako je Spanélsko, Francie a ltalie, potize vyplyvaji ze zplsobu, jak
jsou migrujici obéané EU vnimani narodnimi politickymi subjekty, tedy spiSe jako migracni tok, ktery musi byt fizen,

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o pokynech pro lep$i provadéni a uplatriovani smérnice 2004/38/ES o pravu svobodné se pohybovat a poby-
vat na Gzemi ¢lenskych statl. V Bruselu dne 2.7.2009. KOM (2009) 313 v kone¢ném znéni.
Cl. 28 odst.2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, ze dne 29. dubna 2004.
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nez obCany pohybujici se na uzemi EU. Nékteré postupy zapficinily zavazné poruSovani lidskych prav, jako v pfipadé
odepfeni pfistupu ke zdravotni péci, postup v fizeni, ktery je popfenim zakladnich procesnich prav nebo diskriminacni
vyjimky v pfipadé rumunskych obc¢and.
V tomto kontextu, jen diky rozhodovani Soudniho dvora EU a narodnich soudd, je nespravna praxe &lenskych statu a
nespravnd interpretace Smérnice vyjasriovana.
V obecné roviné je tfeba vice vénovat pozornost nizkému povédomi o téchto otazkach. Studie ukazuje

— a to jak mezi osobami pouzivajicimi pfislusné pravo, tak mezi obéany EU samotnymi — o znalosti
legislativy, prav a povinnosti tykajici se volného pohybu a pobytu v ¢lenskych zemich.
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soucasng stav implementace Smernice
V parGnersklch zemich projexcu

Ceskd republikar

Od prvni zpravy Evropské komise o aplikaci Smérnice, kdy bylo celkové vyhodnoceno jeji provedeni v ¢lenskych statech

na 71%, do$lo v Ceské republice k dalsimu pokroku.7 S novelizaci zakona o pobytu cizincl (dale jen “ZoPC”) u€innou

od pocatku roku 2011 pfislo nékolik pozitivnich zmén:

e Moznost zruSeni spravniho vyhosténi cizinci ktery se stal rodinnym pfislusnikem ob¢ana EU.

e Nova Uprava posuzovani pfiméfenosti dopad( rozhodnuti spravniho organu.

e Zfizeni na Ministerstvu vnitra (dale jen “Ministerstvo”) nezavislého odvolaciho organu- Komise pro rozhodovani ve
vécech pobytu cizincu.

zakonnych Ihlt pro vydavani rozhodnuti a nejednotna rozhodovaci praxe spravnich organt na rliznych pracovistich. Pritahy

v fizeni jsou pravdépodobné také ovlivnény nedostate¢nym poctem zaméstnanct Ministerstva. Tato situace byla opakované

kritizovana ¢eskym ombudsmanem. Obecnym problémem je nadmira byrokracie a nadbyte¢né zatézovani u€astnikl fizeni.

V soucéasné dobé je pfipravena nova Uprava ZoPC a navrh samostatného zakona o volném pohybu obéant Evropské

unie a jejich rodinnych pfislusnik(l (dale jen “navrh zakona”), pfedpoklada se tedy oddéleni od Upravy vstupu a pobytu

statnich obg&anii tzv. tfetich zemi (tedy zemi mimo Unii, Svycarsko a zemé vazané Dohodou o Evropském hospodar-

ském prostoru). Hlavnim smyslem zamyS$leného oddéleni je nepfehlednost a komplikovanost stavajici Upravy spojujici

pobyt vSech kategorii cizincd.® Hodnoceni implementace Smérnice proto vychazi jak ze stavajiciho ZoPC, tak navrhu

nového zakona.Navrh zakona je Cisté transpozi¢nim pfedpisem, pfesnéji respektuje znéni Smeérnice a zohledriuje roz-

hodovaci praxi Soudniho dvora Evropské unie (dale téz “ESD”). Na druhé strané pfebira ze stavajici Upravy, nebo nové

6 K 31.12.2012 v Ceské republice pobyvalo pfiblizné 160 000 ob&anti EU. Statistiky ohledné rodinnych piislusniki obéanti EU nejsou dostupné.

7 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provedeni smérnice 2004/38/EC o pravu ob&anii Unie a jejich rodinnych pislusniki svobodné se pohybovat
a pobyvat na Uzemi ¢lenskych statl, ze dne 10.12.2008.

8 Navrh zakona bude jesté pfedmétem jak akademické a odborné tak parlamentni debaty. Diky svému rozsahu 195 paragraft je véak odbornou vefejnosti kriti-
zovan pro priliSnou sloZitost a kazuistiénost.
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zakotvuje také néktera problematické ustanoveni, ¢i naopak odstupuje od osvédcCené upravy. Na rozdil od platné pravni
Upravy napriklad navrh zakona nepfiznava prava dana primarnim pravem a Smérnici ob&antm Ceské republiky a jejich
rodinnym pfislusnikdm, ktefi pravo volného pohybu nikdy nevykonali.9

Ministerstvo vysvétluje vynéti rodinnych pfislusniks statnich ob&ant CR z navrhu zakona bojem s fingovanym uzavira-
nim manzelstvi a fingovanym uré¢ovanim otcovstvi a potfebou odstranéni probléma aplikaéni praxe.10

Pravo vstupu rodinnych prislu$nikii ob¢anti EU ze tretich zemi

Stavajici Uprava a praxe pIlné neodrazi existujici rozhodovaci praxi ESD. Tento nedostatek vSak formalné odstrariuje

navrh nového zékona, ktery zapracoval néktera dulezita rozhodnuti Soudniho dvora.

Navrhovana Uprava tak rozsifuje plisobnost na:

e Obcana CR, ktery je poskytovatelem sluzeb v jiném &lenském statg."”

e Rodice ob¢ana EU mladSiho 21 let, ktery ob¢ana EU vyzivuje a zije s nim ve spole¢né domacnosti. Dle § 4 odst.2
navrhu zakona ,rodinnym pfisluSnikem ob¢ana Unie, ktery sdm neni ob&anem Unie, se pro ucely zdkona rozumi
také osoba, ktera nasleduje nebo doprovazi ob&ana Ceské republiky, ktery se vraci zpét na Gzemi Ceské republiky
z jiného Clenského statu Unie, ve kterém byl drzitelem potvrzeni o pfechodném pobytu ¢i povoleni k trvalému poby-
tu“. Tento pozadavek na uplatnéni pfeshrani¢niho prvku je vSak v rozporu s rozhodnutimi ESD ve véci Gerardo Ruiz
Zambrano a ve véci Zhu A Man Lavette Chen.'?

Stavajici ZoPC ustanoveni tykajici se rodinného prislugnika obéana EU rozsituje i na cizince, ktery je rodinnym prislugnikem obé¢ana Ceskeé republiky, presto-
%e ob&anem Unie se v souladu se smérnici 2004/38/ES rozumi pouze ob&an jiného &lenského statu Unie, tedy nikoliv statni ob&an Ceské republiky. (Kromé
situace, kdy by se ob&an CR vracel z jiného ¢lenského statu a vykonal tedy pravo volného pohybuy).

Dosavadni pravni tprava dle diivodové zpravy k navrhu zakona poskytovala obéantim Ceské republiky a jejich rodinnym piislugnikim prava, ktera jim nena-
leZeji, coz zplsobuje problémy v aplikacni praxi (napf. s aplikaci vizového kodexu ve spojitosti se smérnici 2004/38/ES).

Navrh tak reflektuje rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. Eervence 1992, The Queen proti Immigration Appeal Tribunal a Surinder Singh, ex parte Secretary of
State for Home Department, C-370/90, Sb. rozh., s. I-04265; a rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. Eervence 2002, Mary Carpenter proti Secretary of State
for the Home Department, C-60/00, Sb. rozh., s. I-06279.

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senétu) ze dne 8. bfezna 2011, Gerardo Ruiz Zambrano proti Office national de I'emploi (ONEm), C-34/09, Sb. rozh., s
1-01177; a rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 19. fijna 2004 Kungian Catherine Zhu a Man Lavette Chen proti Secretary of State for the Home
epartment, C-200/02, Sb. rozh., s. 1-09925.

10

1
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Stavajici Uprava a praxe umozriuje vstup a pobyt také pro:

* Registrované partnery.'®

e Partnera ob¢ana EU s nimz sdili spoleénou domacnost. Tyto osoby nemaji automatické pravo na vstup (Ci pobyt),
ale Ministerstvo Ci zastupitelsky Ufad v ramci spravniho uvazeni posoudi, zda splfiuji podminky pro vstup &i pobyt.
Souziti a trvalost vztahu je v souéasné dobé provéfovana pohovory a pobytovymi kontrolami.'*

V praxi existuji problémy v oblasti vydavani kratkodobych viz z nékterych zemi, kde se a priori pfedpoklada jejich zne-

uziti."® Viza jsou Casto zamitnuta na zakladé podezfeni na fingovana manzelstvi. Pro rodinné pfislusniky obCanl EU

z urCitych zemi je téméf nemozné ziskat kratkodobé vizum, pokud pfedtim nezili ve spoleéné domacnosti. Jedna se

napfiklad o prarodiCe ze tietich zemi, ktefi chtéji navstivit sva vnoucata narozena v EU.'®

V pfipadé rodinnych pfisludnikti obanl EU ze tfetich zemi, ktefi zadaji o vizum na zé&kladé pozvani obCana EU, je

vyZadovano fadné odlvodnéni odmitnuti jejich vstupu. Tomuto postupu, ktery pfedvida Smérnice v €1.25 preambule, ne-

odpovida stavajici praxe ani Uprava v ZoPC, ktery v § 180 odst. 7 vyslovné uvadi, ze policie v pfipadé odepreni ovéfeni

pozvani tuto skute¢nost na zadost zvouci osoby bez uvedeni divodu potvrdi.

Zadost o udéleni kratkodobého viza rodinnému pfisluénikovi ob&ana EU, ktery sam neni ob&anem Unie, vyfidi zastu-

pitelsky ufad dle §170 odst.3 ZoPC ve |haté 14 dnll od podani zadosti. Pokud jejich zadosti nebylo vyhovéno pak do

15 dnl ode dne dorugeni oznameni o neudéleni viza Ize podat prostfednictvim zastupitelského Ufadu zadost o nové

posouzeni dlvodd neudéleni viza. Pokud zastupitelsky Ufad své rozhodnuti ve Ih(té 5 dnl nezméni, postupuje zadost

Ministerstvu zahraniénich véci Ceské republiky, které zadost posoudi ve 30-ti denni Ih(ité ode dne dorugeni zadosti o

prfezkum. V pfipadé zamitnuti zadosti o nové posouzeni dlvodd neudéleni viza mize rodinny pfislusnik ob¢ana EU

podat zadost o soudni pfezkum ddvodd neudéleni viza a to ve Ih(té 1 mésice od doruc¢eni informace o vysledku Fizeni

13 Registrované partnerstvi mize byt uzavieno podle zakona €. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi, nebo podle prava jiného ¢lenského statu. Dle ZoPC
registrovani partnefi pozivaji stejnych prav jako manzelé.

V navrhu zékona jsou stanovena pravidla pro existenci trvalého vztahu jehoz ¢elem je spole¢na doméacnost po dobu alespori 1 roku pred podanim zadosti
o vydani pobytové karty. Zohlednéna je dale povaha, pevnost a intenzita vztahu, spole¢né obstaravani spole¢nych potfeb a spole¢né hospodareni s pfijmy a
snahy o zachovani spoleéného souziti.

V pfipadé dlouhodobych viz (coz se v§ak netyka rodinnych pfislusnikd ob&ant EU) pfedstavuje problém tzv.VISAPOINT, elektronicky systém, jehoz prostfed-
nictvim si cizinci maji rezervovat termin schlizky k podani zadosti. V nékterych pfipadech cizinci nebyli schopni v tomto systému zaregistrovat pfihlasku po
dobu nékolika tydnd. Existuji oddvodnéné obavy, ze s terminy konzultaci se v nékterych zemich obchoduje za urcity poplatek. V této véci Eesky ombudsman
pozadal Evropskou komisi, aby posoudila, zda systém VISAPOINT je v souladu s evropskymi normami. Pfipad dosud nebyl vyfesen.

16 Typicky jihoamerické zemé.
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0 zadosti 0 nové posouzeni. Tento postup je upraven v ZoPC § 20 odst.6, § 171 pism.a), § 172 odst.1 a §180e.
Zadost o udéleni viza k pobytu do 90 dnd Ize také podat na hrani¢nim pfechodu CR. Zadatel je pfitom povinen prokazat
ddvody, na jejichz zakladé o udéleni viza zada pravé na hrani¢nim pfechodu.

Pravo pobytu

Vyprseni platnosti viza rodinného pfislusnika obéana EU, ktery sam neni ob¢anem EU neni divodem pro jeho vyces-
tovani z tzemi CR. Za ptedpokladu, Ze na zemi pobyva spoleéné s obéanem Evropské unie, je opravnén pobyvat
na Uzemi do nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho zadosti o pfechodny pobyt a po tuto dobu se jeho pobyt na Uzemi
povazuje za pobyt pfechodny.

ZoPC stanovi oproti Smeérnici navic povinnost vSem cizincdm véetné obcant EU ohlasit na policii, nebo u ubytovatele mis-
to pobytu na tizemi Ceské republiky ve Ih(ité do 30 dnii ode dne vstupu, pokud jeho pobyt bude delsi nez jeden mésic."’

PRAVO POBYTU PO DOBU DELSIi NEZ 3 MESICE

V soucasné dobé je moznost zadat o potvrzeni k pfechodnému pobytu pro ob&anu EU volitelna, oproti povinné regist-
raci v navrhu zakona. Ob¢an EU mé pravo pobytu v jiném ¢Elenském staté za ucelem hledani zaméstnani.'® v praxi je
evidence uchazec€e o zaméstnani na Ufadu prace dostate¢nym dokladem k prokazani uc¢elu pobytu pro vydani potvrzeni
o pfechodném pobytu. Dle divodové zpravy k navrhu zakona by ob&an Unie mél byt schopen prokazat, ze opravdu
zamestnani hleda. Po 6 mésicich pobytu mize Ministerstvo pozadovat, aby ob&an Unie prokazal, ze ma reéalnou Sanci
zameéstnani najit (vzhledem ke své kvalifikaci, znalosti jazyka &i situaci na trhu prace). V rozporu se Smérnici Ceska
legislativa vyzaduje potvrzeni o dlouhodobém ubytovz’ani.19

17 V navrhu zékona se tato povinnost tyka jiz pouze rodinnych pfislusnik ob¢ant EU ze tfetich zemi. NespInéni této povinnosti je pfestupkem a cizinci mize

byt uloZzena pokuta.

18 v souladu s &lankem 14 odst.4 pism.b Smérnice a s rozsudkem Soudniho dvora ze dne 26. Gnora 1991, The Queen proti Immigration Appeal Tribunal, ex
parte Gustaff Desiderius Antonissen, C-292/89, Sb. rozh., s. 1-00745.

19" Dle &l. 8 odst.2 Smérnice potvrzeni o pfechodném pobytu musi obsahovat pouze adresu.
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Dle Ministerstva je tento pozadavek dan tim, Zze potvrzeni o pfechodném pobytu je vefejny dokument, ktery musi ob-
sahovat pouze ovéfené Udaje. Pokud se osoba zjevné nezdrzuje v misté hlaseného bydlisté a nenahlasi zménu, je to
ddvod pro zruSeni platnosti potvrzeni o pfechodném pobytu.

Trvaly pobyt

V souladu se Smérnici a judikaturou Soudniho dvora ob&an Unie a jeho rodinny pfislusnik ziskava pravo trvalého pobytu
po 5 letech nepfetrzitého pobytu na uzemi, pokud se jednalo o legalni pobyt.*°

Nad ramec Smérnice jsou pfiznivéji upraveny divody pro vydani povoleni k trvalému pobytu pro rodinné pfislusniky
ob&ana EU po 2 letech nepfetrzitého pfechodného pobytu na uzemi, pokud je nejméné 1 rok rodinnym pfisluSnikem
statniho obéana Ceské republiky. Obdobné je v ZoPC a navrhu nového zakona vyhodnéji stanovena moznost vydat
povoleni k trvalému pobytu ob&anu Unie z humanitarnich nebo jinych divodd hodnych zvlastniho zfetele.

Dle navrhu zékona si Ministerstvo k zadosti o pfechodny ¢i trvaly pobyt obéana EU nebo rodinného pfislusnika ob&ana
EU starsiho 15 let vyzada stanovisko policie a zpravodajské sluzby CR. Tato stanoviska se maji uchovavat oddé-
lené mimo spis a ucastniku fizeni ani jeho zastupci se nezpfistupni. Pokud na zakladé vyzadaného stanoviska vyjde
najevo, Ze by obéan Unie nebo jeho rodinny prislugnik ohrozil bezpednost Ceské republiky nebo stat schengenského
prostoru, zadateli neni umoznéno se pfed vydanim rozhodnuti vyjadfit k jeho obsahu. Takova regulace by vSak méla byt
povazovana za nepfimérenou. Obecna praxe takového provéfovani bez konkrétnich dlvodu plynoucich z individualniho
jednani migrujici osoby je v rozporu se Smérnici.?’!

20 pro ziskani prava trvalého pobytu je tedy nutné, aby ob&an Unie splfioval podminky pfechodného pobytu na Gzemi. Rozsudek Soudniho dvora (velkého
senatu) ze dne 21. prosince 2011, Tomasz Ziolkowski (C-424/10) a Barbara Szeja a dal$i (C-425/10) proti Land Berlin, Spojené véci C-424/10 a C-425/10,
Sb. rozh., s. 1-00000.

21 Tuto vyhradu je tfeba vnimat v kontextu nerozliSovani pojmu verejné bezpecénosti a vefejného poradku a dlouhodobé extenzivniho vykladu téchto pojmua v
rozhodovaci praxi Ministerstva. Je tak pfedvidatelné ocekavat, Zze aplikace problematického ustanoveni by znamenala skute¢né omezeni svobody bez moz-
nosti fadného prezkumu.
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Pribuzna prava

Nova uprava odstraruje stavajici neprovedeni Smérnice tykajici se zachovani prava pobytu rodinného prislusnika ob-
¢ana Unie, ktery sam neni obéanem Unie, pokud se stal obéti domaciho nasili. Navrh zakona dale umozruje v CR nové
dobrovolné navraty ob¢anll EU hrazené statem za predpokladu, Ze obéanu EU bude ulozeno spravni vyhosténi.

TRH PRACE

V praxi dochazi k poruSovani prav pracujicich. Dle zkuSenosti nevladnich organizaci obéané EU z Rumunska a Bul-
harska jsou nejzraniteln&jSimi skupinami ohroZzenymi nelegélnim zaméstnavanim. Casto pracuji bez pracovni smlouvy,
nejsou dodrzovany pracovné-pravni predpisy a v mnoha pfipadech neni vyplacena dohodnuta mzda. Nékdy se objevuiji
pfipady zadluzeni a tyto osoby zUstavaji bez prostfedkd na navrat do zemeé pl‘]vodu.22

Rodinnému pfislusnikovi ob¢ana EU ze tfeti zeme je pfistup k zaméstnani umoznén teprve po vydani potvrzeni o pre-
chodném pobytu.V praxi vSak mize dochazet k tomu, zZe potvrzeni neni vydano v zakonné Ih(té.

INTEGRACE

Za zminku dale stoji skute¢nost, Zze obcané EU nejsou cilovou skupinou integracnich programd, a proto ani nemaji na-
rok na bezplatné kurzy ¢eského jazyka ¢i jinou asistenci, tak jako maji cizinci ze tfetich zemi (tedy i rodinni pfislusnici
ob&anl EU ze tfetich zemi) v ramci Center na podporu integrace cizincu.

ZDRAVOTNI POJISTENI

PFistup rodinnych pfislusnik obéanl EU ze tfetich zemi k vefejnému zdravotnimu pojisténi je odvozen od ekonomické
aktivity ob¢ana EU, na néjz se navazuji, za pfedpokladu, Ze jej doprovazeji nebo nasleduji z jiného ¢lenského statu.
Problémy mohou nastat u ob&ant EU, ktefi jsou uchazeci o zaméstnani a nesplriuji podminky pro pfiznani davek v ne-
zameéstnanosti. Jejich pfistup k vefejnému zdravotnim pojisténi je pak podminén ziskanim pfechodného pobytu ob¢ana

22V souvislosti se zpfisnénim podminek pro zaméstnavani osob ze tfetich zemi s nizkou kvalifikaci, se obéané EU stali vyhledavanou skupinou na trhu prace
pravé diky skutednosti, Ze nepotiebuiji pracovni povoleni. Castedné tak dochazi k prenosu problémii typickych pro zaméstnavani nizkokvalifikovanych osob
ze tfetich zemi na ob&any EU.
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EU a dal$ich pozadavk( nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 883/2004 a 987/2009.?° Rodinni prislusnici obanu
CR ze tfetich zemi a rodinni pfisluénici ob&anti EU, ktefi je nedoprovazeli &i nenasledovali (rodinna vazba s osobou
ze tieti zemé tedy vznikla az v Ceské republice) musi vyuzit nevyhodné komeréni zdravotni pojisténi. Tento postup
v pfipadé ob&anti CR a jejich rodinnych prislusnikt po dobu jejich pfechodného pobytu na Gzemi, dle ombudsmana,
zaklada neodlvodnéné znevyhodnéni v oblasti pfistupu k systému vefejné zdravotni péc“:e.24

Vyhosténi

Ve vztahu k poZzadavkim Smérnice na ochranu a zaruky spojené s vyhosténim se v praxi objevuje nékolik problé-

movych oblasti:

 Ulozeni trestu vyho$téni rodinnym pfislugnikim obéant CR/EU, ktefi nemaji trvaly pobyt.
V pfipadé ulozeni trestu vyhosténi je pfechodny pobyt rodinného pfislusnika obana EU zruSen ex lege, bez moz-
nosti podani opravného prostfedku, pfi¢emz v ramci trestniho zakona a trestniho fadu neexistuje uc€inna ochrana
pfed ulozenim trestu vyhosténi nebo upusténi od trestu vyhosténi. Tyto procesni zaruky jsou ve vztahu k ochrané
rodinného zivota vazany pouze na osoby s trvalym pobytem.25

23 NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) &. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systéma socialniho zabezpedeni a NARIZENI EV-

ROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) &. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009,kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) &. 883/2004 o koordinaci
systém socialniho zabezpedeni. Dle informace Vefejné zdravotni pojisfovny musi ob&an EU prokazat tzv. tézisté zajma v CR. Napfiklad dolozenim najemni
smlouvy, registraci na Gradu prace, jiné smlouvy v CR napt. s mobilnim operatatorem, smlouvu o zfizeni bankovniho tétu a také formulat E 104 o odhlaseni
ze zdravotniho pojisténi v zemi pivodu.

Nejvyssi spravni soud v rozsudku 3 As 4/2010 — 171 ze dne 18. 8. 2011 odkazuje na rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. fijna 1990, Massam Dzodzi proti Belgic-
kému statu. C-297/88 a C-197/89, Sb. rozh., s. I-03763, kde ESD konstatoval, Ze ¢lensky stat mize pouzit legislativu EU i v situacich, kdy neni pfimo pouzitelna,
za predpokladu Ze to narodni pravo umozni. Tento postup vidime v §15a odst.4 ZoPC jimz se ustanoveni ZoPC tykajici se rodinného pfislusnika ob¢ana EU
pouziji i na cizince, ktery je rodinnym prislugnikem statniho ob&ana Ceské republiky. Tento odkaz véak neni pouzitelny pro oblast vefejného zdravotniho pojisténi.
K odli$enému zachazeni se vyjadfuje Kancelar vetejného ochrance prav: Nerovné postaveni cizincti v CR v pristupu k vefejnému zdravotnimu pojisténi, dostupné
online(http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2013/nerovne-postaveni-cizincu-v-cr-v pristupu-k-verejnemu-zdravotnimu-pojisteni/) [Cit.30.5.2013].
UlozZeny trest musi byt pfiméfeny aktualnimu a vaznému ohrozeni zajm spole¢nosti. V predchozi praxi se SOZE setkala s osobami ze tfetich zemi, rodinnymi
prislusniky nezletilého obéana CR, ktery na nich byl zavisly vyzivou a Zil s nimi ve spoledné doméacnosti, kterym aktualné hrozi trest vyhosténi za skutek s
nizkou spole¢enskou Skodlivosti realizovany pfed mnoha lety. Takovyto postup po zohlednéni nizkého stupné ohrozeni vefejné bezpecnosti a vefejného po-
fadku je pfitom v rozporu s vy$e zminénym rozsudkem Soudniho dvora (velkého senéatu) ze dne 8. bfezna 2011, Gerardo Ruiz Zambrano proti Office national
de I'emploi (ONEm), C-34/09, Sb. rozh., s I-01177.
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26
27
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Trest vyhosténi na dobu neurgitou.

Pro ob&any EU nebo osoby ze tfetich zemi, kterym byl v minulosti uloZen trest vyhosténi na dobu neur€itou a pozdéji
se staly rodinnymi pfislusniky ob&ana CR/EU, neexistuje moznost soudniho prezkumu trestu vyhoéténi.26 Tento stav
je nyni v rozporu s bodem 27 preambule smérnice.

Stary zaznam v evidenci nezadoucich osob a Cisty trestni rejstiik.

Potvrzeni o pfechodném pobytu rodinného prislusnika obéana CR/EU neni udéleno kvali starému zaznamu v cizi-
neckém informacénim systému, pfestoze zaznam v trestnim rejstfiku byl jiz zahlazen.””

Interpretace pojm( verejny poradek a verejna bezpecnost.

V jednotlivych pfipadech Ministerstvo vyklada pojmy vefejny pofadek a vefejna bezpecnost pfilis Siroce, zejména ve
vztahu k aktuélnosti hrozby a jeji intenzity.

Extenzivni interpretace vySe uvedenych pojmu vede k omezeni prava na volny pohyb a pobyt. Nejvy$Si spravni soud
opakované judikoval, ze vyklad poruSeni vefejného pofadku by mél byt zalozen na aktualnim a skute¢ném ohrozeni
nékterého ze zakladnich zajmu spolecnosti, jak je uvedeno v ¢1.27 odst.2 Smérnice. Soud dale odkazuje na pozada-
vek splnéni podminek bodu 23 preambule a ¢lanku 28 odst.1 Smérnice, tedy zejména zohlednéni stupné integrace
v hostitelském &lenském statu.”® ESD konstatuje, Ze vyhrada vefeg'ného pofadku predstavuje vyjimku ze zakladni
zasady volného pohybu osob, a méla by byt vykladana restriktivné. ’

Pred 1.1 1998 byl trest vyhosténi ukladan pouze na dobu neurcitou. (napf.se setkavame s ob&any Slovenska ¢i Ukrajiny).

Ministerstvo ¢asto posuzuje Zadosti o trvaly pobyt cizincl, ktefi spachali méné zavazny trestny ¢in pfed mnoha lety (a ktefi z pohledu trestniho prava jsou jiz
povazovani za bezihonné) za neptipustné na zakladé ohrozeni vetejného poradku.

Rozsiteny senat Nevyssiho spravniho soudu v usneseni 3 As 4/2010-161 ze dne 26.7.2011.

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 31. ledna 2006, Komise proti épanélsku, C-503/03, Sb. rozh., s. I-01097.
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Francie

Pravo vstupu rodinnych prislusnik(i obéana EU ze tretich zemi

Smérnice vyzaduje, aby rodinni pfisludnici obanl EU, ktefi sami nejsou ob&any €lenskych statt EU, méli vstupni vi-
zum v souladu s nafizenim (Nafizeni Rady (ES) ¢.539/2011, ze dne 15. bfezna 2001), nebo s vnitrostatnimi pravnimi
predpisy. Rodinni pfisluSnici s platnym povolenim k pobytu jsou osvobozeni od vizové povinnosti. Francouzské pravo
transponovalo tento zavazek, ktery nyni nalezneme v ¢l. R121-1 zakona o vstupu a pobytu cizincl a prava azylu (Code
d’Entrée et de Séjour des Etrangers et du Droit d’Asile, dale jen «Ceseda »).

Kazdy rodinny pfisluSnik ze zemé mimo EU muze vstoupit na Gzemi, pokud spini urcité podminky:

e Nepredstavuje hrozbu pro vefejny pofadek/bezpeénost.

e Ma cestovni doklad (nebo povoleni k pobytu).

e M4 vizum (nékteré zemé jsou od této povinnosti osvobozeny).

Vizum musi byt vydano v pfiméfrené Ihate® a je osvobozeno od poplatku, odmitnuti musi byt oddvodnéno.

Piestoze evropské smérnice a francouzské pravo pfiznavaji ttmto osobam moznost ziskat potfebné vizum, sprav-

ni praxe jim klade urcité prekazky:

¢ Je vyzadovano mnoho dokumentl (potvrzeni o ubytovani, dokumenty prokazujici finan¢ni prostiedky, letenky).
Tato praxe je zjevné v rozporu s evropskou a francouzskou legislativou, protoze tyto dokumenty jsou vyzadovany od
vSech cizincu, ackoliv by nemély byt vyzadovany od rodinnych pfisludnikd ob&anl EU.

¢ Viza jsou velmi ¢asto vydavana az po 4 tydnech, coz je nad ramec primérené Ihui’xty.31
Jeden ze zpusobu, jak napomoci k pfekonani pfekazek, je stavajici pravidla zefektivnit a poskytnout obecné infor-
mace konzulatm o situaci rodinnych pfislusnik( ob&and Unie. Napfiklad spustit osvétovou kampari zaméfenou na
konzulaty, aby pfestaly vyZzadovat neopodstatnéné dokumenty pfed vstupem do Francie.

30
31

“Un délai raisonnable” Pfiméfena Ihita neni definovana; vice nez dva mésice necinnosti spravniho organu je vSak tfeba povazovat za zamitavé rozhodnuti.
Podle Sdéleni Komiuse Evropskému Parlamentu a Radé o pokynech pro lepsi provadéni a uplatriovani smérnice 2004/38/ES o pravu ob¢ant Unie a jejich
rodinnych pfislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych statl, Brussels, 2.7.2009, [COM (2009) 313 v kone¢ném znéni].
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Pravo pobytu

Obcané EU a jejich rodiny maji pravo pobytu po dobu delSi nez tfi mésice, jak to bylo spravné provedeno francouzskym
pr:’avem.32 Nicméné, existuje nékolik omezeni pro urcité kategorie, a to pro bulharské a rumunské ob&any (az do 31.
prosince 2013) a nezaméstnané. Francouzské organy veénuji zvlastni pozornost jejich finanénim prostfedkim. Existuje
zde rovnéz zuzujici definice pojeti toho, kdo je ¢lenem rodiny.

NEZAMESTNANi OBCANE

K uchovani prava na pobyt je tfeba splfiovat dvé podminky: mit zdravotni pojisténi a dostateéné finanéni prostiedky.
Francouzské pravo zavedlo evropské podminky v ¢lanku L121-12° Ceseda. Kazdy ¢lensky stat musi upfesnit mnozstvi
finan¢nich prostfedkd pozadovanych po jednotlivcich. Francie pozaduje ekvivalent Sestimési¢niho francouzského pfi-
spévku v nezaméstnanosti.>®

Mnozi ob¢ané a jejich rodinni pfislusnici jsou konfrontovani s omezenimi pfi posuzovani jejich financénich prostfedkd.
Nékteré prefektury posuzuji tuto podminku velmi striking, a ¢asto povazuji finan¢ni zdroje za nedostatecné. Lidé se své-
ho prava domahaji tim, Ze se obraci k soudu.®* Evropska komise se domniva, Ze Francie neprovedla fadné ¢l. 7 odst. 3
Smeérnice: pravo pobytu je dano i obéandm, ktefi ztratili praci a status pracovnika by mél byt zachovan (to vytvari lepSi
ochranu proti vyhosténi).

REGISTROVANi PARTNERI A MANZELE STEJNEHO POHLAVi

Evropska definice “rodinného pfislusnika” je SirSi nez ta francouzska. Zatimco Smérnice povazuje za rodinné pfislus-
niky: manzela, registrovaného partnera, déti a rodice, francouzské pravo neuznava za rodinné pfislusniky registrované
partnery. Dle francouzského prava, osoby, které uzavrely registrované partnerstvi, nemaji pravo pobytu. Nékteré soudy
toto pravo uznaly navzdory faktu, Ze francouzska Uprava to neumozruje (Administrative Court of Paris, 12. Listopadu
2008, Boris Ciorra n° 0811281/3-2).

32 (). L 121-2 et R 121-10 zakoniku pro vstup a pobyt cizincl a prava na azyl (Ceseda).
33 Obéznik & DSS/2B/2009/146, ze dne 3.&ervna 2009.
34 t.j. odvolaci soud v Douai, ze dne 3. ¢ervna 2008.
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RODINNi PRiSLUSNiCI OBCANU EU ZE TRETICH ZEMi

Jestlize rodinny pfisludnik obana EU, ktery sdm neni obanem EU, hodla pobyvat na Gzemi po dobu pfesahujici 3 mé-

sice, potfebuje povoleni k pobytu s ozna¢enim “rodinny pfislusnik ob¢ana EU”. Jeho pravo k pobytu je pfimo odvozeno

od prava na pobyt ob¢ana EU. Ve Francii je ziskani povoleni spojeno s mnoha poplatky.35 Existuje ovSem vyjimka pro

ob&any EU a jejich rodinné pfisludniky, ti si 0 ni vS8ak musi pozadat. Vydani povoleni k pobytu neni zpoplatnéno. Tyto

o0soby se nemusi podrobovat Iékafskému vySetieni jako ob&ané tfetich zemi.*®

Navzdory témto pravam, rodinni pfislusnici oband EU, ktefi sami nejsou ob&any EU, nadale Celi problémdm jakymi jsou:

e Sjednani terminu navstévy je zdlouhavé.

e Je vyzadovano mnoho dokladl a dlikazd a zadatelé jsou vystaveni ustavicnému podezirani pokud jde o legitimnost
manzelstvi.

e Problémy ohledné ovéfovani a uznavani zahrani¢nich spravnich aktd.

PRIKLADY DOBRE PRAXE

Nékolika kategoriim rodinnych pfisludnikd je vénovana zna¢na pozornost: rodi€e francouzskych déti, obéti nasili a ob-
chodovani s lidmi. Tyto osoby maji zvlastni pravo k pobytu a jsou chranény proti vyhosténi.

Bylo upraveno pravo pobytu po smrti manzela, rozvodu ¢i vycestovani manzela. (¢1.12,13). Pravo pobytu po 5 letech
neni zpochybriovano v pfipadé smrti nebo vycestovani. Pravo pobytu mohou mit obané neclenskych statd Evropské
unie, pokud Zili v zemi po dobu jednoho roku pfed smrti nebo vycestovénim.37 Nicméné, v pfipadé manzelstvi, neza-
opatfenych déti ve vlastni péci nebo nasili, je vyzadovana jedna podminka, aby zili spole¢né po dobu 3 let. Navzdory
existujici dobré praxi pretrvavaji problémy u zen — obéti doméciho nasili ze strany svych manzell (a provdanych po
dobu kratSi nez 3 roky). Jsou sice chranény zakonnymi postupy, o nichz rozhoduje soudce (obdoba ochrannych opat-
feni). Tato procedura vSak kon¢i po 8 meésicich a nékteré prefektury zamitaji pravo na pobyt téchto zen. Nékdy jim
dokonce hrozi vyhosténi.

35 Opeznik &. NOR/IOCL1201043C, ze dne 12. ledna 2012.
36 1. L. 341-9 zakoniku préace.
37 &R 121-8 1 zakoniku pro vstup a pobyt cizincl a prava na azyl (Ceseda).
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Trvaly pobyt

Obcané EU a jejich rodinni pfisluSnici maji po 5 letech pobytu ve Francii narok na trvaly pobyt. V této souvislosti nadéle
pretrvavaji problémy s rumunskymi a bulharskymi ob&any. Napfiklad prefektury do povoleni k pobytu pisi zvlastni po-
znamku, ktera zplsobuje vylouceni, pokud jde o vykon urcitych profesi.38 Takovato poznamka je zjevné v rozporu se
Smeérnici, protoze dokonce i béhem prechodného obdobi, jedina podminka, jejiz spinéni je vyzadovano, je legalni pobyt
po dobu 5 let.

Trvaly pobyt

Francouzské pravo sice Smérnici provedio®?, ale ne pro vS8echny sociélni davky. Az na davky v nezameéstnanosti, davky
pro télesné postizené a pomoci v pfistupu k socialnimu bydleni, neni Zzadna zminka ohledné ob¢anll EU u ostatnich
souvisejicich prav.

Obcané EU a jejich rodiny maji pfistup ke zdravotni péci, ale i nadale trvaji problémy s rumunskymi ob¢any. Obecné
problematické je také ziskani pfistupu obcand EU k socialnim sluzbam (odmitnuti jsou zaloZena na nedostatku dikaz(
o spInéni pobytovych kritérii, které by ov§em obcané EU neméli mit povinnost poskytovat.4°

Obcané EU a jejich rodiny maji pfistup k davkam v nezaméstnanosti. JeSté donedavna vSak bylo obtizné tyto davky
ziskat (zvlasté pro osoby se §panélskym pobytovym opravnénim). Urady tvrdily, Ze nejsou spinény podminky pro po-
skytnuti davek a odmitaly jim tyto davky vyplacet.

Obéané Bulharska a Rumunska
Az dokonce roku 2013 se Rumuni a Bulhafi fidi pfechodnymi opatfenimi. VétSina opatfeni spo€iva v omezeni jejich pfi-
stupu na trh prace. Vzhledem k tomu, Ze podléhaji pfechodnym opatfenim, setkavaji se s mnoha potizemi pfi sjednani

38 Mention «CE sejour permanent toutes activités professionnelles sauf salariées» V ¢estiné: «Pravo k trvalému pobyu ob&ana EU-moznost vykonavat véechny
profese kromé zaméstnaneckého poméru».

,Cl. L 121-1zakoniku pro vstup a pobyt cizincd a prava na azyl (Ceseda), ¢l. L 244-1 zakoniku rodiny a socialnich véci (CASF), ¢l. L 262-6 et L 264-2 zakoniku
rodiny a socialnich véci (CASF)*.

,Srov., Studie o deseti situacich prava pobytu ob&anu: “Ressortissants communautaires: droit au séjour et égalité des droits sociaux,” A. Math et B. Demagny,
april 2012".
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zdravotniho pojisténi. Zatimco ob&ané EU jsou pojisténi v systému CMU (Couverture Medicale Universelle)‘", Bulhafi a
Rumuni maji problémy ziskat CMU, pokud nepracuji. Spravy socialniho zabezpeceni je namisto toho registruji v systé-
mu AME (Aide Medicale d’Eta).42 Pravo pobytu se rumunskym a bulharskym rodinam neuznava, a je s nimi nakladano
jako s nelegalné pobyvajicimi a nemohou tedy pozivat vyhod pobytového opravnéni.

Postoj francouzskych ufadd vaci Rumundm a Bulharim byl mnohokrat kritizovan nevladnimi organizacemi (napf. stiz-
nost Evropskému vyboru pro socialni prava ¢. 67/2011 podana sdruzenim ,Médecins du Monde » dne 2.5.2011) a ev-
ropskymi institucemi.*® Nedavno byly pfijaty nové pl”'edpisy44, které mély usnadnit pfistup k zaméstnani téchto ob¢an
snizenim dani a zvy$enim poctu dostupnych profesi. Ve skute€nosti ovSem k realnym zménam nedo$lo.

Vyhosténi

Ve francouzském pravu je mnoho pravidel tykajicich se vyhoéténi.45 Soucasna legislativa pfidala dvé nové moznosti k

usnadnéni vyhosténi obc¢anl EU.%

e Zavedenim pojmu zneuziti prava (“Abus de droit”) pro lidi, ktefi se vraci do Francie jednou za tfi mésice (v souvislosti
s vyplatou davek), ve Francii se pouziva pojem “je zatézi pro systém socialni pomoci”.

e Rozsifeni pojmu “ohrozeni vefejného poradku” jeho podfazenim pod ohroZeni zakladnich zajmu spoleénosti. Toto
pravidlo bylo zavedeno navzdory kritice Evropské komise z roku 2010, kdy Francie vyhostovala mnoho Rumunu a
Bulhart. S ohledem na ochranu ob&and EU neni Smérnice v tomto bodé fadné provedena.

41 Ve Francii existuji dva systémy: jeden pro neevidované cizince (Aide Medicale d’Eta) a jeden pro Zadatele o azyl a cizince s povolenim k pobytu (Couverture

Medicale Universelle).

42 Opgznik &. DSS/DACI/2011/225, ze dne 9. dervna 2011.

43 Komise Evropské unie, vykonny organ Evropské unie, nebude mit jinou moznost, nez zahajit pravni kroky proti Francii za vyhoSteni Rumunt , Komisar pro
spravedinost Viviane Reding, 14. zafi 2010.

44 Obeznik &. INT/K/12/33053/C, ze dne 26. srpna 2012,

45 (|, L 121-4 zakoniku pro vstup a pobyt cizincll a prava na azyl (Ceseda) o ztraté prava; ¢l. L 511-1 zékoniku pro vstup a pobyt cizincd a prava na azyl
(Ceseda) o podminkach prava pobytu, ¢l. L 121-4-1 zakoniku pro vstup a pobyt cizincll a prava na azyl (Ceseda) o poplatku za socialni sluzby pfi pobytu
neprekracujicim 3 mésice.

46 Imigra¢ni zakon €. 2011-672, ze dne 16. ¢ervna 2011.
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Icdlie

Pravo vstupu rodinnych prislusnik(i obéana EU ze tretich zemi

Pokud jde o pravo na vstup rodinnych pfislusnikii obéanti EU, ¢lanek 5 Smérnice byl vcelku uspokojivé proveden ¢lan-
kem 5 zakona &.30 z 6.2.2007*". Nicméng, nékteré prekazky znemoznuji skute¢né dosazeni prav obsazenych v &l. 5, pre-
devsim pokud jde o postoj italskych ambasad v zemich puvodu téchto cizinct. Tyto pfekazky jsou kladeny rodinnym
pfislusnikdm definovanym Smérnici v ¢lanku 3 (“ostatni rodinni pfislusnici”), stejné jako tém opravnénym v ¢lanku 2.

NEJCASTEJSi PROBLEMY

47
48
49

Viza jsou Casto udélovana s velkym zpozdénim, velmi ¢asto po vice nez 4 tydnech pfedpokladanych ve Sdéleni
Komise parlamentu a Radé z 2.7.2009.

Rodinni pfislusnici ze tfetich zemi jsou vyzyvani k pfedlozeni zadosti o dlouhodobé vstupni vizum nebo vstupni vi-
zum za U¢elem slouceni rodiny.

Dusledkem toho je, Ze obané EU musi podat zadost o spojeni rodiny a musi vyCkat na povoleni. To porusuje €l. 5
Smérnice a vztahuje na ob¢any EU imigracni zékon43, ktery je relevantni pro ob&any ze tfetich zemi.

Clanek 27 Smérnice tykajici se omezeni prava vstupu byl spravné proveden .20 zakonem ¢&. 30 z 6. 2. 2007.
Presto vSak jsou jeho ustanoveni tykajici se obéanti nec¢lenskych stati EU chybné aplikovany:

Zaznamy o nezadoucich osobach v sIs* jsou mnoha italskymi ambasadami (napf. v Paraguayi a Nigérii) povazo-
vany za duvod pro odmitnuti vydani vstupniho viza. To pfehlizi fakt, ze Ministerstvo vnitra stanovilo na zakladé ¢l. 29
imigra¢niho zakona moznost zruSeni zaznamu v SIS v pfipadé slouc¢eni rodiny.

Italsky zakon o provedeni smérnice 38/2004.

Zakon ¢. 286/1998.

Schengensky informaéni systém. SIS je informaéni systém, ktery slouZi zejména pro patrani po osobach (hledanych, pohfeSovanych, nezadoucich) a vécech
(vozidla, registracni znacky, cestovni a osobni doklady, registracni doklady k vozidldim, bankovky, zbrané a dals$i). Do systému pfispivaji véechny ¢lenské
staty, zasadné ptimo, ze svych narodnich patracich databazi.
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Pravo pobytu

Jak je uvedeno ve zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé (z 10. 12. 2008), ¢lanky 7 a 8 smérnice byly pfici-
nou kontroverzi az do roku 2011. Zakon ¢&. 89 z r. 2011 upravil ustanoveni v rozporu se Smérnici kritizované Komisi
v roce 2008.

Stejné jako i ostatni ¢lenské staty, také Italie se zabyvala pojmem “dostatecné prostredky™ tak, Ze stanovila mini-

malni ¢astku penéz/majetku nebo platu povazovanych za dostate¢né, aniz by rozhodnuti byla pfijimana na zakladé

osobnich poméru.

Zmény zavedené zakonem €. 89 z roku 2011 a smérnicemi Ministerstva vnitra vyjasnily, Ze:

e Obc¢anum EU budou vydavana osveédceni o registraci, jestlize se nestanou nepfiméfenou zatézi pro systém soci-
alni péce.

e Je zakazano stanovit pevnou ¢astku, ktera je povazovana za ,dostatecné prostfedky®, a to jak pfimo, tak nepfimo,
pod niz mlze byt pravo pobytu automaticky zamitnuto. Jak je uvedeno v pokynech Komise z roku 2009, ,organy
¢lenskych statl musi brat v Gvahu osobni situaci dotyéné osoby.

Prostfedky od tfetich osob musi byt akceptovény,5° stejné jako penize na bankovnich Uétech a dalSi majetek.51

RODINNI PRISLUSNiCI

Navzdory zavedenym zménam, stale pretrvavaji problémy:

e P¥i ziskani osvédcéeni o registraci pro zavislé ¢leny rodiny.
Po pfijeti zakona ¢. 89/2011, musi byt zavislost ¢lena rodiny, stejné jako vazné zdravotni problémy ¢lena rodiny,
dolozeny doklady vydanymi organy zemé plvodu. Tato dokumentace neni v mnoha zemich k dispozici, pokud jde
o lItalii, neni jasné, jaky druh dokumentace mize dany stav prokazat. V dlsledku toho Ufady nerozpoznaji stuperi
zavislosti rodinného pfislusnika.

50 Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu a Radé o pokynech pro lep$i provadéni a uplatriovani smérnice 2004/38/ES o pravu ob¢anud Unie a jejich rodinnych
prislusnik svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych statd, Brussels, 2.7.2009 [COM (2009) 313 v kone¢ném znéni].
Zprava Ministerstva vnitra pro vefejnou spravu, ¢. 18, 21/7/2009.
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e Ostatni ¢lenové rodiny, jako napfiklad nesezdané pary, jak je definovano pod pismenem b) bodu 2 &l. 3 Smérnice:
spartner, se kterym ma obc¢an Unie trvaly, fadné dolozeny vztah®. Transpozice do italského prava neni pfesna a vérna
textu Smérnice, nebot ¢1.3 odst. 2 pism.b) odkazuje na ,partnera, se kterym ob¢an Unie ma trvaly, fadné dolozeny
vztah stdtem ob&ana Unie, ¢imz fik&, ze mohou byt zvazovany pouze vztahy osvédcené &lenskym statem. Kromé
toho, v ¢lanku 10 zékona &. 30/2007 nebyla Smérnice fadné provedena, pokud jde o jejich pravo ziskat pobytovou
kartu. Podle italského prava, rodinni pfislusnici uvedeni v pism. b bodu 2 ¢l. 3 Smérnice nemaji narok na pobytovou
kartu. Jen Clenové rodiny uvedeni v ¢lanku 2 Smérnice mohou pobytovou kartu pozadovat. Krom toho nastavaji
problémy pfi prokazovani, zZe vztah je ,fadné dolozeny“. Doporuéeni obsazena v dokumentu ,Sdéleni Komise Evrop-
skému parlamentu a Radé” z 2. 7. 2009 nejsou dodrzovana.”

e Partneri téhoz pohlavi: partnerstvi dvojic stejného pohlavi neni v Italii uznavano. Ministerstvo vnitra nepovazuje
€l.10 smérnice (transponovany do ¢l.10 zakona ¢. 30/2007) za aplikovatelny pro osoby stejného pohlavi, které uza-
viely registrované partnerstvi v jiném Clenském staté, ale cituje rozsudek soudu Tribunale di Reggio Emilia ze dne
13/2/2012, ktery potvrzuje, ze zakon &. 30/2007 je pouzitelny i v téchto pfipadech. V dlsledku toho policejni oddéleni
nevydavaji pobytovou kartu dle ¢l.10 Smérnice, ale nabizeji povoleni k pobytu na dobu 2 let.

Mimo to, sdruzeni zastupujici zaméstnance matrik hlasi vazné problémy tykajici se prava obfana k dolozeni pozadova-
nych podminek vlastnim prohladenim, jak je pfedpokladano v ¢l. 46 zakona €. 445/2000.

DalSi problémy s osvédc€enimi o registraci vznikaji, kdyz jsou pobytové karty pro rodinné pfislusniky (nec¢leny EU) vyda-
vany Ministerstvem vnitra na mistnich Gfadech cizinecké policie. Karta je pojmenovana jako ,pobytova karta rodinného
prislusnika obana EU“, a je platna 5 let. Bylo zjisténo, Zze imigraéni policie jen zfidka vydavé pobytovou kartu v prvni
instanci a na misto toho vydava povoleni k pobytu pro rodinné pfislusniky dle ¢1.30 imigra¢niho zékona®?, s platnosti
maximalné na 2 roky. Jen na zékladé zvlastni zadosti policie zvazi vydani pobytové karty na 5 let, ale i v pfipadég, ze je
Zadatel zastupovan pravnikem, policie se brani jejimu vydani.

Dlvody pro zamitnuti zadosti imigra¢ni policii jsou nasleduijici:

¢ Rodinny pfislusnik (ze tfeti zemé&) nema vstupni vizum.

¢ Rodinny pfisludnik (ze tfeti zemé&) se prokazuje neplatnym pasem (ale disponuje osvéd&enim o registraci).

e Obcan EU neni schopen prokazat ekonomické zdroje nezbytné k podpore ¢lena své rodiny.

52 zakon &. 286/1998 pro ob¢any tfetich stata.
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Trvaly pobyt

Také v pripadech nepferusovaného a registrovaného pobytu po dobu 5 let, neni pravo trvalého pobytu automaticky
uznavano. Pfi zadostech o potvrzeni trvalého pobytu, matriky toto pravo nespravné podminuji dolozenim podminek
tykajicich se prava k pobytu. Co je nejvice alarmujici je, Ze matriky kontroluji podminky pro pravo pobytu v poslednich
5 letech, pokud podminky nejsou dle ndzoru matriky splnény, odnimaji také osvéd&eni o pobytu. Je nutno pozname-
nat, ze ob¢ané EU nejsou informovani o pravu trvalého pobytu.

Pribuzna prava

ZDRAVOTNI PECE A PRISTUP K LEKARSKEMU OSETRENI

Obcan EU a jeho rodinny pfislusnik (ze tfeti zemé&) maji pravo pfistupu do Narodniho zdravotniho systému za stejnych

podminek jako italsti ob&ané, pokud maji pracovni smlouvu na dobu neur&itou nebo alespori na 1 rok (nebo po dobu

trvani pracovni smlouvy, pokud je krat$i nez 1 rok). V pfipadé, kdy ob&an EU nepracuje a nema prikaz zdravotniho po-
jisténi EHIC®?, je pristup k Ié¢bé nejisty a ne zcela zajistén, narodni pravo pfiznava naléhavou a neodkladnou Iékafskou
péci (zahrnujici péci o déti, matefskou péci, preventivni péci atd.) pod podminkou drzeni tzv.ENI kodu.54

Velmi Casto, a to specialné pro rumunské obé&any, je pfistup k Iékafskému oSetfeni problematicky a oSetfeni neni

poskytnuto. Pfekazky prameni z nasledujicich skute¢nosti:

e ENI kéd neni vydavan pfimo v nemocnicich a pohotovostnich sluzbach, ale na vyzadani Iékar(l, zejména téch, ktefi
pracujici v neziskovych sdruzenich poskytujicich Iékafskou péci nelegalnim migrantdm. Pacient si pak musi zareg-
istrovat ENI kdd v kanceléfi Narodniho zdravotniho systému.

e ENI kéd neumozriuje si zvolit IEkare, takze se tito obéané EU mohou obracet pouze na Iékafe neziskovych sdruzeni.

e Jelikoz zdravotnicky systém je spravovan na mistni Urovni, nékteré regiony jako Lombardia, ENI kod nezavedly.

Z obecného hlediska neni tato praxe harmonizovana a informovanost mezi obéany EU a zdravotnickym personalem je

nedostate¢na.

53 Evropsky prikaz zdravotniho pojisténi - European Health Insurance Card (EHIC). V Italii se pouziva pro tento prikaz pojmenovani “TEAM card -Tessera
Europea di Assicurazione Malattie”.
Spravni registrace pro neregistrované ob&any EU, v Italstiné “Europeo Non Iscritto”.
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Vyhosténi

Ustanoveni obsazena v ¢lanku 28 Smérnice byla provedena ¢1.20 zakona ¢. 30/2007. Nicméné, jsou ¢asto porusova-
na v kazdodennich postupech mistnich Gradi verejné spravy, zodpovédnych za vydavani rozhodnuti o vyhosténi,
které rozhoduji o vyhosténi z diivodu jakéhokoli provinéni. V disledku toho nartsta zatéz soudu a ptislusna judikatu-
ra, které prfedevsim interpretuje pojem ,ohrozeni vefejného pofadku nebo vefejné bezpecnosti“: Napfiklad v rozsudku
soudu Tribunale di Reggio Emilia. 2280 ze dne 11. 10. 2012 a vyhlasce Tribunale di Reggio Emilia z 6. 12. 2012, oboji
v souladu s rozsudky Evropského soudniho dvora proti Italii.
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Spanélsko
Pravo vstupu rodinnych prislusniki ob¢anti EU ze tretich zemi

Zprava ombudsmana za rok 201 2°° doklada obtize pfi ziskavani vstupniho viza pro tyto rodinné pfislusniky obcant EU.
Specialni postup uréeny pro tyto rodinné pfislusniky je velmi slozity a nakladny, zejména pokud jde o pfedky, pro néz je
ekonomicka zavislost obvykle pfekazkou ziskani viza. Ve vétsiné pfipadu je vizum zamitnuto bez fadného fizeni, Zadost
je vyhodnocena na zakladé subjektivnich kritérii konkrétniho Gfednika.

Pravo pobytu

Kralovsky vynos €. 16/201 2°% uvadi, ze obgan EU a jeho rodinni pfislusnici musi mit dostatek prostfedkd, aby se nestali
zatézi pro socialni systém. To znamena, Ze musi splfiovat dvé zakladni podminky: mit zdravotni pojisténi a dostatek
finan€nich prostfedkd.

Pozadavek na prokazani téchto ekonomickych zdroju se ve skuteénosti posuzuje velmi striktné. Ve zpravé ombudsma-
na za rok 2012 je zminéno mnoho stiznosti ze strany ob¢anl EU kvili poZadavku pevné stanovenych a pravidelnych
pFijmC. Tato situace vytvari nejistotu v tom, e osoba sice mlize vstoupit na Gzemi Spanélska, ale jiz nemiize obdrzet
potfebnou registraéni kartu, coz znamena, ze nemUze ani ziskat praci nebo vyhledat Iékafskou pomoc. Legislativni
Upravy v roce 2012 také zpusobily obdobi nejistoty mezi schvalenim zakona v dubnu, a vydanim konkrétnich pokyn
v Cervenci téhoz roku.

DALSi PREKAZKY

Piekazky k utvafeni rodinnych svazki, manzelstvi nebo nesezdaného souziti. Nej¢astéji vznikaji problémy pfi uznavani
manzelstvi. Zprava ombudsmana za rok 2012 odhaluje mnoho stiznosti na centralni obCansky registr kvlli zpozdénim o
vice nez 18 mésicU v pfipadé uznavani rodinnych svazkl. Mezitim, rodinny pfislusnik obé¢ana EU s dil¢imi pobytovymi pravy
zlstava v pravnim vakuu. Jinymi slovy, sice nemtze byt vyhostén, ale jako neregulérni rezident mize byt zadrzen policii.

55 http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/anual/Documentos/Informe_2012.pdf.
Krélovsky vynos €. 16/2012, ze dne 20.dubna 2012, naléhava opatfeni k zajisténi udrzitelnosti statniho systému zdravotni péce a zlepSeni jeho kvality a
bezpecnosti.
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Uznavani rodinnych svazkd nesezdanych paru je také ¢astym dlvodem poruSovani prav. V roce 2010 Nejvyssi soud
rozhodl v odvolacim fizeni o neplatnosti nékterych ¢lankd vynosu &.240/2007.°" V rozsudku uznal platnost regionalnich
registri pro nesezdané pary, jakoz i zachovani prav po odlou¢eni nebo ovdovéni.

Ve vétsiné pfipadu registraci mezi obanem EU a cizim statnim pfisluSnikem jsou administrativni postupy zalozené na
policejni kontrole a soudni bdélosti aplikované na zakladé ,principu stalého podezieni“. Pojem ,dlvodné pochybnosti“
byl zaveden v roce 2010, s cilem umoznit policii v pfipadé jakychkoliv ddvodnych pochybnosti, vykonavat nezbytna
opatfeni k provéfeni vztahu.

TRVANIi PROCEDURY A NECINNOST SPRAVNIHO ORGANU

Podle zakona, pokud neni pfijato institucionalni feSeni do 3 mésict po uplynuti zakonné Ihity, by mél byt aplikovan princip
nedinnosti spravniho organu, ktery umozriuje dosahnout schvaleni podané zadosti. Ve Spanélsku vak jsou piipady, které
trvaly nékolik let a tato zasada nebyla pouzita.

ZRUSENI POBYTU KVULI TRESTNIM A POLICEJNIM ZAZNAMUM

Vyklad tohoto kritéria je ve Spanélsku velmi Siroky a existuje nékolik pripadd, kde doslo ke zrugeni pobytu jen z diivodu
zahéjeni vySetfovani policie a policejnim zaznamum. Zprava verejného ochrance prav za rok 2012 eviduje stiznosti na ode-
pfeni udéleni residencnich karet z téchto divodu.

Trvaly pobyt
K ziskani trvalého pobytu je tieba splfiovat nékteré pozadavky. Zadatel by mél na tzemi Spanélska Zit nejméné po

dobu 5 let, coz je obvykle snadno prokazovano. P¥i ziskavani trvalého pobytu po 5 letech pfedchoziho pobytu nejsou
zaznamenany zadné prekazky.

57 Kralovsky vynos &. 240/2007 ze dne 16. Unora 2007, o vstupu a volném pohybu a pobytu ob&anti z élenskych stati EU a ostatnich statd, které jsou soudasti
smlouvy o Evropském hospodarském prostoru na tizemi Spanélska.
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Pribuzna prava

PRAVO NA ZDRAVOTNI PECI

S novou zakonnou Upravou, pfijatou v roce 2012%, maji ob&ané EU s povolenim k pobytu vydanym pfed implementaci
tohoto zakona pfistup k systému vefejného zdravotnictvi pokud jde o: zaméstnance, registrované dlchodce, pfijemce
jakychkoliv pravidelnych davek socialniho zabezpeceni (véetné davek v nezaméstnanosti) po vyCerpani davek v neza-
meéstnanosti, osoby s rocnim pfijmem do 100 000 Euro osoby uznané jako opravnéné prostfednictvim jinych pojisténych
osob (manzell, nesezdanych pard, déti mladSich 26 let nebo zdravotné postizenych, déti ve viastni péci, nebo pokud jsou
ekonomicky zavislé na jiné pojisténé osobé). Ti ob&ané EU s povolenim k pobytu, ktefi nespadaji do uvedenych kategorii
a nemaji tedy status pojisténce, maji pfistupu pouze k neodkladné péci.

Od dubna 2012 je od ob&anti EU, ktefi chtéji pozadat o povoleni k pobytu ve Spanélsku, vyzadovano, aby uzavreli smlouvu
0 soukromém zdravotnim pojisténi, aby bylo mozné prokazat, ze maji dostate¢né prostfedky a nestanou se zatézi soci-
alniho systému. Dusledkem je faktické vylouceni ob&ant EU a jejich rodinnych pfislusnikd z pfistupu k systému verejné
zdravotni péce (s vyjimkou déti do 18 let, téhotnych zen a pfipadl neodkladné péce). Prozatim pokud je obéanu EU nebo
jeho rodinnému pfislusnikovi poskytnuta I€kafska péce, ktera neni neodkladnou, musi zaplatit jeji plnou cenu. Proto i na-
vzdory tomu, Ze Smérnice 2004/38/ES byla spravné provedena v novém zakoné o zdravotni pé€i vyrovnanim prav obcéanu
EU a Spanélskych obc¢an(, ve skute¢nost podminka soukromého zdravotniho poijisténi je do jisté miry vyluCuje z pfistupu
ke zdravotni péc&i poskytované ve verejném zdravotnim systému.

Obc¢ané EU pobyvajici méné nez 3 mésice, ktefi pozadaji o Iékarskou péci a nemaiji Evropsky prikaz pojisténce, nejsou
opravnéni k bezplatné verejné zdravotni péci a je od nich vyzadovana Uhrada v hotovosti. Nemaji narok ani na neodklad-
nou péci, na rozdil od ob&anu tfetich zemi.

58 Kralovsky vynos €. 16/2012, ze dne 20.5 2012, o naléhavych opatfenich k zajisténi udrzitelnosti statniho systému zdravotni pécea zlepSeni jeho kvality a
bezpecnosti.
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PRAVO NA ZDRAVOTNI PECI

Plati zde zvlastni moratorium (pokyn ¢&. 5/2011159) pro rumunské obcany, které omezuije jejich pfistup k praci. Rumunskym
ob¢andm je povoleno pracovat pouze pfi splinéni dodate¢nych podminek, obdobné jako u bézného cizineckého rezimu,
podle kterého by méla byt pracovni smlouva s doloZenim dalSich dokumentt oddivodnéna zaméstnavatelem. Spravni pokyn
vS8ak neobsahuje instrukce o obnovovani pracovnich povoleni.

POLITICKA PRAVA
Obcané EU maji pravo uchazet se o Ufady a volit v obecnich a evropskych volbach, nicméné nemohou volit v regionélnich
a narodnich volbéach. Nedostatek informaci a byrokratické bariéry jsou hlavnimi pfekézkami pfi uplatfiovani téchto prav.

Vyhosténi

Zakon &. 240/20070 stanovi, ze vyho$téni nebo odepfeni ziskani pobytové karty maze byt v pfipadé ob¢ant EU pfi-
jato pouze v pfipadech vazného ohrozeni vefejného poradku nebo vefejné bezpecnosti. Nicméné, vétSina nevladnich
organizaci pracujicich se zajisténymi cizinci v ramci CIE (Centrum pro zajisténi cizinct) hlasi pfitomnost obcant EU
rumunského plivodu, ktefi jsou zajisfovani a také vyhosténi z Gzemi Spanélska.

59 DGI/SGRJ/5/2011 — Instrukce o regulaci vstupu, pobytu a prace ve Spanélsku pro obdany EU, osoby samostatné vydéleéné &inné a jejich rodinné pislugniky

z Rumunska.
60 Kralovsky vynos &. 240/2007 ze dne 16. Unora 2007, o vstupu a volném pohybu a pobytu ob&anti z ¢lenskych statti EU a ostatnich statd, které jsou soudasti

smlouvy o Evropském hospodatském prostoru na tizemi Spanélska.
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Rumunsko
Pravo vstupu rodinnych prislusnik(i obéana EU ze tretich zemi

Obcané EU mohou vstupovat na Uzemi Rumunska bez viz. Pouze obéanlim nékterych tfetich zemi je stanovena po-

vinnost mit pfi vstupu platné vizum. Mimo to, podle ¢l. 5 Nouzového nafizeni rumunské viady ¢. 120/2005, ob&ané

neclenskych statd EU mohou v nékterych pfipadech vstupovat na Uzemi bez viz, i kdyZ pochazeji ze zemi s vizovou po-

vinnosti:

e Obcan neclenského statu doprovazejici nebo nasledujici obana EU, pokud tento ob&an ma pravo pobytu na tzemi
Rumunska.

e Obcan neclenského statu, ktery prokaze svuj pobyt v jiném ¢Elenském statu jako rodinny pfislusnik ob¢ana EU, a
ktery jej doprovazi nebo nasleduje do Rumunsku.

Pravo pobytu

Na tzemi Rumunska mlze ob¢an EU bez dalSiho pobyvat nanejvyse 90 dnl v souladu se Smérnici. Pobyt nad 90 dnd
je podminén prokazanim dostate¢nych finanénich zdrojl k pobytu nebo pfedlozenim pracovni smlouvy. Imigra¢ni tfad
tyto zadosti vyfizuje bezodkladné a vydava osvedceni o registraci s platnosti na 5 let. Narodni Uprava umozriuje ob¢a-
ndm EU pobyvat na Gzemi Rumunska az Sest mésicl, pokud si hledaji zaméstnani. To se vztahuje i na jejich rodinné
prislusniky.

REGISTROVANi PARTNERI

Navzdory tomu, ze Rumunsko Nouzovym nafizeni vliady €. 120/2005 implementovalo evropskou definici rodinnych pfi-
slusnikd, ve skuteénosti rumunské pravo neuznava manzelstvi nebo jinou formu spoluziti osob stejného pohlavi, véetné
partnerstvi. Podle €l. 277 obCanského zakoniku Rumunsko neuznava nesezdané souziti &i partnerstvi, ani kdyz bylo
uzavieno v jiném Clenském statu.
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Pravo pobytu

V otazce prava na trvaly pobyt byla Smérnice fadné implementovana. V Rumunsku mohou ob&ané EU a jejich rodinni
prislusnici ziskat trvaly pobyt po péti letech jejich registrovaného pobytu na rumunském Gzemi.

Pribuzna prava

PRAVO NA ZDRAVOTNI PECI

Co se tyCe prava na zdravotni péci, Rumunsko Smérnici rovnéz uspokojivé transponovalo. Rumunsky zakon ¢. 95/2006
(o reformé zdravotnictvi) stanovi, ze ob&ané jinych statd, v€etné ob&and EU, jsou u€astni zdravotniho pojisténi. Pod-
minkou je prodlouzeni pfechodného pobytu, nebo existence pobytu na tzemi Rumunska, pokud tito ob¢ané prokazi, ze
prispivali do Spojeného narodniho fondu socialniho a zdravotniho zajisténi.

Pro pfechodny pobyt v Rumunsku zakon €. 95/2006 povinnost hradit zdravotni pojisténi obéantm EU pfimo nestanovu-
je. V pripadeé, Ze ob¢an EU potiebuje akutni zdravotni péci, Evropsky prikaz zdravotniho pojisténi (EHIC) kryje naklady
neodkladné zdravotni péce po dobu nejvySe 6 mésicl. Po uplynuti tohoto obdobi mize ob¢an EU ziskat novy priikaz
EHIC se stejnou dobou platnosti. Pokud ob&an EU nedisponuje prikazem EHIC, poskytovatel zdravotni péce pozada
Utad zdravotniho pojisténi v obvodu, ve kterém ob&an EU Zije, o vystaveni potvrzeni, Ze je G¢astnikem zdravotniho po-
jisténi v zemi ptvodu. Z uvedeného vyplyva, ze ob&an EU za zadnych okolnosti nemdze byt nucen platit za neodkladnou
zdravotni péci s vyjimkou pfipadl, kdy nema zadné zdravotni pojisténi. V takovém pfipadé je povinen hradit vSechny
naklady spojené se zdravotni péci. V pfipadé, Ze si obéan EU na Uzemi Rumunska najde zaméstnani, mlze se vzdat
narokud plynoucich ze svého EHIC prikazu vyplnénim zvlastniho formulare, ¢imz se stane zdravotné pojisténym v ram-
ci rumunského systému lékarské péce.

PRAVO NA VZDELANI

Podle Smérnice, ktera je promitnuta také do zakona €. 1/2011, o rumunském vzdélavacim systému, ob¢an EU ma pfi-
stup ke vzdélani za stejnych podminek jako ob¢an Rumunska. To zahrnuje i poplatky za studium nebo osvobozeni od
zapisného. Podle Zapadni temesvarské univerzity jsou zavedeny obecné postupy, kterymi musi ob¢an EU projit, pokud
chce v Rumunsku studovat. Studenti z nékterych zemi vS§ak musi splfiovat specifické poZzadavky: konkrétné ob¢ané Por-
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tugalska, Spanélska a Svédska pottebuiji zvlastni doklad, ktery je opravriuje k zapisu do univerzitniho systému; obéané
Recka musi prokazat svou G¢ast na narodnich zkouskach pro stfedni $koly.

PRAVO NA PRACI

V dusledku aplikace smérnice €. 38/2004 a nafizeni 1612/68/CEE tykajiciho se migrace pracovnikl uvnitf EU, jsou
obc¢ané EU pracujici v Rumunsku zaélenéni do stejného narodniho systému jako Rumuni.

Nouzové nafizeni vlady ¢. 56/2007, o zaméstnanosti a pfemistovani cizincli v souvislosti se zaméstnanim na rumun-
ském uzemi, poskytuje mirnou vyhodu Rumundm a ob&anim EU oproti obéantim neclenskych statl EU. Proto zamést-
navatelé obsazuji volné pracovni pozice nejprve Rumuny a ob¢any EU.

Napfiklad dva italsti obcané, S. D. a P. B., tvrdi, Ze se museli zaregistrovat, kdyz na tzemi Rumunska hledali praci. Ze
strany Gfadd jim bylo sdéleno, Ze bez osobniho Ciselného kodu, ktery jim bude pfidélen pfi registraci, nebudou moci
pracovat.

pobytu na Uzemi, protoze nemusi prokazovat, ze si aktivné hledaji praci po ukonéeni jejich prfedesiého zaméstnani.
Mimo tohoto zvyhodnéni, ostatni pravni aspekty pobytu pracovnikll z EU a jejich rodinnych pfislusnikd jsou v podstaté
shodné s podminkami pfedvidanymi Smérnici.

POLITICKA PRAVA

V souladu se Smérnici Rumunsko umoznuje ob&antiim EU volit v obecnich volbach a volbach do Evropského parla-
mentu za stejnych podminek jako ob¢anm Rumunska. Podle prizkumu provedeného mezi ob¢any EU, tito ob¢ané o
takovém pravu neveédi.

PRAVO VLASTNIT NEMOVITOST
Podle rumunského zakona €. 312/2005, ob&an EU ma po péti letech od vstupu Rumunska do EU (v r.2012) pravo koupit
nemovitost za stejnych podminek jako rumunsky ob¢an a pravo koupit zemédelskou ptdu od roku 2014.
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Vyhosténi

Podle Nouzového nafizeni rumunské vlady €. 120/2005, tfeti Casti — €l. 30, vyhosténi za podminek stanovenych Trest-
nim zakonikem a Trestnim fadem muze byt ulozeno ob¢anu EU nebo jeho rodinnému pfislusniku, pokud tento spachal
na Uzemi Rumunska trestny &in. Takovéto vyhosténi je ulozeno v souladu s ¢lankem 25 zmirilovaného nafizeni, ve kte-
rém je specifikovano, ze vyhosténi muze byt ulozeno jen pro Ucely zabezpecéeni vefejného poradku a narodni bezpec-
nosti. V pfipadé, kdy rezidenti pobyvaji na rumunském Gzemi v souladu s pravnim pfedpisem po dobu poslednich deseti
let, stejné jako v pfipadé nezletilych (vyjma pfipadd, kdy je vystéhovani nezbytné a v zajmu ditéte), podle ustanoveni
Umluvy OSN o pravech ditéte z 20. Listopadu 1989, provedené zakonem &. 18/1990, vyhosténi bude uloZeno pouze z
dtivodti zabezpedeni narodni bezpeénosti. Cl. 25 rovnéz stanovi, ze jakékoliv omezeni prava volného pohybu obganti
EU a jejich rodinnych pfislusnikd na tzemi Rumunska mudze byt pouze do¢asné a mize byt vynucovano pouze po dobu
trvani dlvodu takového opatreni. Tento ¢lanek dale stanovi, Ze rozhodnuti o omezeni volného pohybu musi mit pisem-
nou formu a musi byt doru¢eno podle platnych pfedpist Imigraénim Gfadem nebo jeho mistné pfisluSnym oddélenim.
Toto rozhodnuti musi obsahovat odGvodnéni, pro které se opatfeni vyhos$téni uklada a lhdtu, ve které obéan EU nebo
jeho rodinny pfislusnik musi opustit tzemi Rumunska.
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Vyzkum, ktery byl proveden v ramci projektu ,Ob¢ané bez hranic” se zaméfenim na schopnost statd dostat svym po-
vinnostem a zabezpedit piny prlstup k praviim svobody pohybu a usazovani ob¢anl EU a jejich rodinnych pfislusnik
v dot&enych partnerskych zemich: Ceské republice, Francii, Spanélsku, Italii a Rumunsku prokazal, Ze i nyni, devét let
po pfijeti Smérnice 38/2004/EC ( a 7 let od uplynuti doby na jeji provedeni), neni tato Smérnice zcela a fadné imple-
mentovana do narodnich Uprav. Tyto zemé sice schvalily pfislusné predpisy provadéjici Smeérnici, ale

Studie poukazala na to, ze problémy vznikaji ve vSech oblastech upravenych Smérnici — jmenovité pravo na vstup,
pravo pobytu, prava vztahujici se k pravu pobytu, procesni zaruky a ochrana pfed vyhosténim. Problémy v pfistupu
k praviim dle Smérnice nejsou ve vSech zemich stejné, mizeme vSak najit mnoho podobnosti.

Ukazuje se, Ze starsi ¢lenské staty jako ltalie, Francie a Spanélsko vykazuiji problémy ve véech téchto oblastech od
prava na vstup aZ po pravo na ochranu pred vyhosténim. Piekazky v praktickych postupech se ligi v Ceské republice a
Rumunsku, kde praxe tykajici se neni oznaco-
vana jako zasadné nevyhovuijici Ci kriticka.

Co se tyCe prava pobytu v téchto zemich, je podminka ,dostateného mnozstvi finanénich prostfedkd” upravena v ¢l. 7
smérnice chybné &i Spatné aplikovana a je ¢asto divodem pro odmitnuti osvéd¢eni o registraci. To ma vazny dopad na
naplfiiovani prava k pobytu, pfedevSim pro romskou mensSinu, rumunské ob&any a také zavislé rodinné pfislusniky, ktefi
sami nejsou ob¢any EU.

Pokud jde o pfistup k systému vefejného zdravotniho pojisténi, tak ten je pfisné podminén vydanim osvédceni o regis-
traci k pfechodnému pobytu, to znamena, Zze ob&ané EU bez potiebného osvéd&eni jsou z tohoto systému vylouceni.
Vyzkum také poukazal na potize v pfistupu k neodkladné Iékafské péci.

Prekazky prava na vstup a nespravného uplatnéni ochrannych opatfeni proti vyhosténi jsou hlaseny ve vSech sledova-
nych zemich.

Je tfeba zdlraznit, Ze celéa problematika tykajici se prava pobytu a souvisejicich prav, vychazi z Gpravy pobytu ekono-
micky aktivniho ob&ana EU a jeho rodinnych pfislusnikd, ktefi migruji za ucelem vykonu ekonomické €innosti v jiném
¢lenském staté, nebof to jsou nezbytné podminky pro uplatnéni prav plynoucich z této Smérnice.

V této souvislosti je tfeba zminit, Ze moznost hledani zaméstnani napfi¢ clenskymi staty je velmi omezena, protoze vét-
Sinou je odepfeno vydani osvédceni o registraci pobytu po tfech mésicich osobam, které nemaji dostate¢né ekonomic-
ké zdroje. Pfestoze je volny pohyb pracovnikd garantovan na delSi dobu, praxe odrazuje od snahy toto pravo realizovat.
Timto zplsobem jsou omezovany vyhody plynouci z uplatiiovani volného pohybu a snizuji tak dynamiku trhu prace EU.
Navic, jestlize ¢l. 7 odstavec 3 Smérnice stanovi, ze ob&an EU si zachovava postaveni pracovnika, pokud je doCasné

Ou
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neschopen pracovat nebo pracoval po dobu jednoho roku, pak je také pravdou, Zze Smérnice ponechavéa ¢lenskému
statu na vybér, zda bude poskytovat socialni pomoc Zadatellm o praci béhem a po tomto obdobi.

Podobné pfekazky vedou k pravnimu vakuu, kdy ob&ané EU a jejich rodinni pfislusnici mohou byt zneuzivani k nelegal-
ni préaci, pravé kvdli jejich postaveni bez pobytového opravnéni &i registrace, coz opét vede k absenci pravni ochrany.

Zavéry studie vedou k nasledujicim dvaham a doporuéenim, které by mohly byt uzite€nym voditkem pro opatfeni na

podporu aplikace této Smérnice:
Vlady by mély planovat v€éasné navrhy potfebnych novel zakonl a tyto zmény by mély byt znamy Grednikdm zaby-
vajicim se imigraéni politikou. Zadouci je vzdélavani na riznych Grovnich spravy.
Vlady by mély posilit soulad svych pravnich Uprav s judikaturou ndrodnich soudtd a Soudniho dvora EU ve vSech fi-
zenich. VI&dy by také meély zvézit pfipadné lepsi zachazeni, které Smérnice umoziuje a/nebo odstranit klasifikovana
omezeni, za U€elem zajisténi rovnych prav pro vSechny obcany EU.
Prisludné instituce se musi snazit vyjasnit veSkeré postupy a ucinit je pro ob&any dostupné. Mély by poskytovat jasné
informace o pozadavcich a Ihlitach pro uplatnéni prav. K tomu by mély byt uzite€nym zdrojem poradenska mista,
telefonni linky a internetové stranky.
Verejna sprava by méla dodrzovat lhaty pro rozhodovani, tak aby byla prava ob&ant respektovana. Transparentnost
rozhodovani spravnich organl a nezavisly pfezkum by mély byt uzite€nymi nastroji prevence proti prtahim.
Obc¢ané EU a obanska spole¢nost by si méli byt vedomi svych prav a povinnosti a méli by byt o nich informovani.
S cilem zvySit povédomi pfi prosazovani prav ob&anu by mély hrat dalezitou roli a zaroven byt zapojovany i nezisko-
vé organizace a dal$i profesni sdruzeni.
Administrativni postupy zasahujici mimo hranice EU by mély byt jednotné, aby bylo mozné garantovat stejné pod-
minky pro pfistup na Uzemi statd EU bez ohledu na zemi, ze které nebo do které pfichazeji. Pisemné pokyny ke
Smérnici by mély byt zaslany na zastupitelské urady.
Stale existuji rozdily mezi zakonnymi pfedpisy a aplika¢ni praxi, kde dochazi k poruSovani prav obana. Uceleny
pohled na potfeby ob&anu Unie by mohl zabranit poruSovani garantovanych prav na narodni urovni.

Netfeba fikat, Ze nékteré Sife polozené otazky, které utvareji pojem evropského ob¢anstvi a odhaluji podstatu nejkritic-
t&jSich problémd, na které je poukazovano v této studii, jsou vychodiskem téchto doporuceni.

Jak Soudni dvir EU uvedl pfi nékolika pfilezitostech, je obcanstvi EU uréeno byt zakladnim statusem statnich ptislusni-
kd Clenskych stat(l, a tedy umozriuje tém, kdo se nachazi ve stejné situaci v oblasti pdsobnosti smlouvy, stejné zachaze-
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ni bez ohledu na statni pfislusnost. Proto ob¢anstvi EU vyznamné rozsifilo individualni prava. Soudni dvdr zejména
konstatoval, Ze ob¢ané maji pravo pobyvat v jiném ¢lenském staté Cisté na zakladé svého obcéanstvi EU (nikoli tedy
nutné jako migrujici pracovnici), ¢imz pfiznava obcanstvi EU jako zdroj prav volného pohybu.61 To propojuje pravo
svobody pohybu a pravo pobytu se vSemi dalSimi pravy, které dohromady davaji zaklad myslenky ob¢anstvi.

e Jak je mozné posilit evropské obCany v moznostech hledani prace na rozsifeném tzemi Unie?

* Do jaké miry mohou vSichni ob&ané EU vyuzivat rovného pfistupu k pfilezitostem a praviim odvozenym z pfisluSnos-
ti k uzemi EU?

e Jak mlze byt evropsky systém socialni zabezpeceni postaven tak, aby vSichni obané EU méli pravo uzivat jej bez
ohledu na jejich pracovni zafazeni?

* Jak je svoboda pohybu spojena s pfibuznymi pravy, jakymi jsou pravo na vzdélani, pravo pracovat, pravo na socialni
zabezpeceni, pravo na bydleni a pravo na slou¢eni rodiny?

Zplsob, jakym jsou tyto otazky feSeny, bude podminovat moznost pIného vyuziti svobody pohybu a pobytu v§ech ob¢a-
nd EU a jejich rodinnych pfislusnikud.

61 Zprava Evropské komise o ob¢anstvi EU za rok 2010 ,,Odstranéni prekazek pro vykon prav ob¢anti EU“ ze dne 27.10.2010.
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Je ziejmé, ze je zapotiebi pfijmout zvlastni opatfeni v riznych oblastech za u€elem podpory uplatiiovani prav a prekle-
nuti nedostatkd, které brani pfijemcim téchto prav jejich efektivnimu uplatriovani.

Jsme presvédéeni, Ze mnohé tézkopadné a svévolné postupy poukazuji na obecné rozsireny nedostatek infor-
maci a znalosti, a to pfedev§im o plivodnim znéni Smérnice a jejim teleologickém smérovani. PIného povédomi
o zakladnich pravech svobody pohybu a pobytu nebylo zcela dosazeno, jak v ramci vefejné spravy, tak u evropskych
ob¢and samotnych. V dasledku toho, v pfipadé, kdy néktera legitimni prava nejsou respektovana, ob¢ané EU nejsou
schopni se vic¢i statnim institucim samostatné angazovat za jejich prosazeni. To vede k obecnému zachovavani statu
guo nevyhovuijicich spravnich postupd, které Ize pfitom pfekonat, pokud se budou ob&ané a dalSi podporujici sdruzeni
svych prav domahat.

Jako prvni krok, projekt ,Obéané bez hranic* porada radu vzdélavacich aktivit ve vSech partnerskych zemich
urcenych predevsim pro statni tredniky, pravniky, ¢leny rliznych zajmovych organizaci a odbord.

Jak vyzkum ukazal, mnoho prav obsazenych ve Smérnici je v praxi uznavano az na zakladé rozhodnuti soudu. Je tedy
nutny lepsi soulad rozhodovani vefejné spravy s judikaturou. Vzdélavaci aktivity maji za cil $ifit znalosti zamyslenych
dasledkd pravni Upravy a soudni interpretace mezi zainteresované subjekty s dlirazem na témata naznacena studii, kte-
ra je tfeba dale rozvijet. Online vzdélavani, které je k dispozici v kazdé zemi pro U€astniky Skoleni, bude nasledovat po
sérii seminar{ a poskytne G¢astnikim moznost osobniho poradenstvi v kontextu probiranych témat. Cilovou skupinou
téchto opatfeni jsou spravni Ufady a Ufednici vefejné spravy, stejné nestatni subjekty (jako napf. odbory a zajmova sdru-
Zeni), ktefi by tak méli byt schopni poskytovat obéanim EU relevantni a pfesné informace ve vySe uvedenych oblastech.
Skoleni a online vzdélavani jsou soudasti osvéty zaméfené na mistni spravu a usilujici o zavedeni dobré praxe tykajici
se napfiklad vydavani osvédceni o registraci, a to konkrétné na takové aspekty jako ovéfovani zahrani¢nich dokumentd
a pritahy v jejich zpracovani. V ramci projektu ,Obc¢ané bez hranic“ budou navrzena mozna opatfeni sméfujicich k or-
ganlm vefejné spravy vedouci ke zmirnéni existujicich pfekazek a dosazeni plynulosti pfedmétnych fizeni, a pokud to
bude mozné nalezeni konsenzu na zavedeni potfebnych opatfeni. Seminéare, konference a kongresy v partnerskych
zemich budou usilovat o zapojeni tvlrcu politik a podpofeni nového pfistupu k praviim volného pohybu a pobytu, véetné
pozadavku na pfijeti opatfeni proti chybné aplikaci pravnich pfedpist a administrativnim selhanim. Jednim z dulezitych
cild vzdélavani je pfesvedcit mistni spravni organy a jejich Gfady, aby se zasadily o pozitivni zménu v pfistupu k vykonu
dotenych prav na narodni Grovni. Spolu s informacemi a opatfenimi ke zvySeni citlivosti vefejné spravy vici dot¢enym
pravim, je ddlezité zvysit povédomi a znalost evropskych obéan( o jejich pravu pohybu a pobytu. Prizkum provedeny
v ramci projektu ,Obc&ané bez hranic“ ukazuje nedostatek znalosti o postaveni a rozsahu prav rodinnych pfislusniki
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ob&anu EU, ktefi jsou sami obCany tfetich statl. Védomi o pravnim postaveni ¢lena rodiny, ktery neni obanem EU,
obecné chybi, v disledku ¢ehoz jsou prava téchto rodinnych pfislusnikd snadno porusovana a ignorovana.

Ke zdlraznéni téchto zavérl a ke zvySovani povédomi evropskych obéan(, partnefi vytvori komunikaéni nastroje
s informaénim materialem, které budou prezentovat obéantim EU a jejich rodinnym pfislusnikim, sdruzenim
a zastupclm poraden béhem projektovych akci a dalSich vefejnych iniciativ. Tyto multimedialni komunika¢ni na-
stroje se zaméfi na koncept a postaveni rodinnych pfislusnikl, pravo na vstup a pobyt a dalSi souvisejici prava. Dale
budou informovat ob&any EU o moznostech vyuzit zdarma online poradny a mistni organizace, které je mohou podpofit
pfi uplatiovani jejich prav a feseni praktickych problémd.

Partnefi projektu Ob&ané bez hranic se domnivaji, Ze je také dllezité vybudovat pfimé vztahy mezi ob&any a podp(r-
nymi organizacemi, s cilem vytvoreni kontaktnich mist, kde evropsti obéané mohou potkat kvalifikované zaméstnance,
ktefi je budou ochotni vyslechnout a pomoci jim fesit jejich problémy a stiznosti. Za tim G¢elem budou ,,Obcané bez
hranic“ propagovat evropské a mistni poradny, kam se budou moci obéané EU obratit za t€¢elem ochrany svych
prav svobody pohybu a usazovani.

Po vycviku pro Skolitele, ktefi jsou stalymi ¢leny nebo dobrovolniky organizaci ob&anské spoleénosti v péti zemich za-
pojenych do projektu, bude poradna k dispozici v kazdé partnerské organizaci a v dalSich sdruzenich. Webové stranky
partner( s odkazem na projekt budou koordinovat celou sit a poskytovat online archiv p¥islu§nych materiald.

Jednim z Ukold projektu ,Obcanl bez hranic” je také poskytovat neformalni monitoring a vyhodnoceni miry implemen-
tace a spravné aplikace smérnice 38/2004 a navrhovat mozné pozitivni zmeény. Proto, veSkeré vystupy ziskané béhem
Skoleni a poradenskych aktivit jakymi jsou informace a ziskan& zpétna vazba, stiznosti a pfipadové studie vytvofi data-
bazi, kterou projekt zpracuje a upravi tak, aby z konkrétnich pfipadd byly vyvozeny obecné zavéry, o nichz budou infor-
movany kompetentni instituce. Tyto kroky v navaznosti na projekt a Evropsky kongres v Bruselu mohou byt pfilezitosti
predstavit tvlrcdm evropské politiky opatfeni navrzena na narodni a mistni Urovni k podpofe uplatnéni vySe uvedenych
prav a vysledky takovychto opatfeni.
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,Obcané bez hranic” tvoli otevirenou sit, pokud se chcete
pripojit a podporit pravo volného pohybu a pobytu obcanu
EU a jejich rodinngch prislusnikd, kontaktujce nékterou
z ndsledujicich organizaci.

Ceska republika Spanélsko
SOZE - Sdruzeni obéant zabyvajicich se emigranty ANDAIRA
soze@soze.cz cooperativa@andaira.net
www.soze.cz www.andaira.net
Francie ACC - Consorcio de Cooperacién
FASTI — Fédération des associations de solidarité consorcioandaluz@andaluciasolidaria.org
avec les travailleur-euse-s immigré-e-s www.consorcioacc.org
coordination@fasti.org
www.fasti.org Rumunsko

Asociatia Serviciul APEL
Italie office.b@apelngo.ro
TRC - Melting Pot Europe www.apelngo.ro

redazione@meltingpot.org
www.meltingpot.org

GVC - Gruppo di Volontariato Civile Onlus
gvc@gvc-italia..org
www.gvc-italia.org
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