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Smeérnice EU o jednotném postupu vyrizovani zadosti o
jednotné povoleni k pobytu a praci - tapani harmonizace
migraéniho prava EU

Martin Rozumek

Abstrakt:

Komentd pojednava o Sennici o jednotném postupu igovani zadosti o jednotné povoleni
k pobytu a praci. VSima si ji v SirSich souvislagtioje evropské imigeai a azylové politiky,
pricemz kriticky poukazuje na jeji neucelenost. Zaramdekava, ze vzhledem k problematické
ceské migrani realit¢ bude vliv Srernice o jednotném povoleni k pobytu z&lém prace

zej¢ zanedbatelny.
%k %

Clenské staty EU se v oblasti azylu a migrace vyfi&masrem, v #mz si harmonizaci svych
politik spiSe nefeji, nez peji. Nebyvale slozita a zdlouhava procedwsehvalovanSnernice
EU o jednotném postupu figovani Zadosti o jednotné povoleni k pobytu aipmacuzemi
clenského statu pro statnfiplusniky tetich zemi a o spaleém souboru prav pracovriilkze
tretich zemi oprawme pobyvajicich v ¢kterém clenském staf (dale jen Srérnice o
jednotném povoleni) a ko&rga podoba textu S¥mice jsou toho nejlepSim &ectvim.

Ucelena spolma azylova nebo imigéai politika EU v podsté#t neexistuje. Imigréni a
azylova realita lenskych statech EU je diametrélodliSna, shoda mezlenskymi staty se
hled& velmi pomaftia stoji de facto na restrikci. Tzv. Spaig evropsky azylovy systém ve
spole&ném prostoru prava a svobodiinaSi stalecasgjSi a vyrazgjSi poruSovani pravidel
Zenevské umluvyRada skuténych uprchlik se ke spravedlivémitizeni nedostanefigtupy
jednotlivych stai zistavaji nadale velmiizné - nyni Skan a Afghanec, itve Ir&an i
Cegenec, vSichni s podobnymi &sto divodnymi azylovymi zadostmi, maji a & témgt

! PASCOUAU, Y., MCLOUGHLIN, S. EU Single Permit Directive: a small step forward in EU migration policy,
European Policy Center, 24 January 2012.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011.

*Srov. Zvyseni role neziskového sektoru v oblasti socidlni integrace pracovnich migrantti v Ceské republice,
srovndni praxe v Portugalsku a Rakousku, str. 15 a nasl., vydalo Sdruzeni pro integraci a migraci, Praha, 2012.



nulovou pravépodobnost ziskat azyl v jedné zemi EU a &&rf5% pravdpodobnost
uspchu v jiné zemi EU. V jednonilenském sté&t EU ¢ekaji na kladné azylové rozhodnuti
nekolik tydnd, v jiném se nedtkaji negativniho ani zagkolik let. Hovaim tady nikoli pouze
o Recku ¢i Maltg, clici linii do znané miry stéle vidim na hranici tzv. starych a ndvyc
¢lent Evropské unie.

Shodatlenskych stdt EU panuje zejména v bodu zastaveni ndigieh proud co nejdale od
vlastnich hranic. liijna 2013 ma vstoupit véinnost naizeni o tzv. evropském dozorovém
systému (EUROSUR) ktery ma pomoci bezpilotnich letaynrobofi a daldich zejména
technickych opdeni zajistit nepropustnost &8ich hranic Evropské unie. Navrh tzv. Entry-
Exit systéma za cca. 1,1 miliardu EUR ma zajistit uchovavarskt prsti viech obani
tietich zemi pekraujicich vrgjSi hranici EU, coZz by usnadnilo vyhledavani vSezh.
overstayersktei prekrati povolenou dobu pobytu v EU. Stasré si experti lamou hlavu nad
tim, jak oddlit kontroly pro¢asto cestujici atany tetich zenfi. Zrejme tedy bude, nap na
hranicich ve VySném Nemeckém, kde jsem docela med#ekal 3 hodiny na vstup do EU z
Ukrajiny po dvoudenni nawdté Zakarpati, existovat &kolik oddélenych vstug pro 1.
kategorii lidi — okany EU, 2. kategorii lidi -€asto cestujici osoby zéetich zemi a 3.
kategorii lidi — neastniky, kt&i poprvé a #ejmé naposledy vstoupi do naSeho prostoru
svobody a prava.

VzneSer nazvané a &tiie podporované projekty r@aapacity buildingéi sensitive migration
managemenkteré za vychodnimi hranicemi EU zpravidla reakzlphM’, neznamenajfasto
nic jiného nez budovani stale novych deétdoh center s cilem zadrzet migradtyuprchliky
na jejich cest do EU. Pronasledovana osoba se v takovém systémazejms ztrati® Ani

koncept tzv. Mobilnich partnerstvi népesl Zadny pilom do @ijimani cizindi ze tetich
zemi, byva pro gy duraz na navraty, readmise a ochranu hranic dokomnet@van jako
“immobility partnerships®.

4 European Border Surveillance System (EUROSUR), v legislativhim procesu EU pod Cislem 2011/0427(COD).
> Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing an Entry/Exit System
(EES) to register entry and exit data of third country nationals crossing the external borders of the Member
States of the European Union, COM(2013) 95 final.

¢ Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a Registered Traveller
Programme, COM(2013) 97 final.

” Nap¥. na Ukrajiné tzv. CBMM projekt, http://ec.europa.eu/europeaid/documents/case-
studies/ukraine_cbmm_en.pdf, nebo pokracujici projekty Gumira (2,6 mil. eur) ¢i Sireada (2,3 mil. eur).

® Srov. tiskovou zpravu Human Rights Watch: Ukraine: Migrants and Asylum Seekers Tortured, Mistreated, EU
Ignoring Abuse of Those Sent Back, Lack of Protection for Refugees and Children ze dne 16. prosince 2010, a
nebo rozsahlou zpravu Human Rights Watch s nazvem Buffeted in the Borderland: The Treatment of Asylum
Seekers and Migrants in Ukraine, 16. prosinec 2010.

° Srov. WEINAR, A. Mobility partnerships — what impact do they have on legal migration and mobility,
publikované Migration Policy Center, European University Institute, Florencie, www.migrationpolicycentre.eu/
mobility-partnerships-what-impact-do-they-have-on-legal-migration-and-mobility/#note.




Shoda v boduifjiméani cizindi ze tetich zemi je naopak vzacna, zahrnuje zpravidlazeou
vysoce kvalifikované cizince, napprogram tzv. modrych karéf anebo se tykd pouze
piijimani vybranych kategorii cizificze tetich zem#!* V poslednich letech si v&ak stale vice
¢lenskych stdt EU uwdomuje nutnost ifjimani zahrarinich pracovnik zejména

z demografickych a ekonomickyclivbdi'? ale podle svych pravidel a peb.

Z tohoto pohledu je tedy mozno vnimat @mci o jednotném povoleni jakorgdomovou,
protoze se netyka pouze Zzadané vysoko kvalifikovghg avSak detailni zkoumani jejiho
obsahu je stdectvim o malém rozsahu prav, ktery byly spoéeochotny ¢lenské staty
pracovnikim ze tetich zemi fiznat.

Je to tak, Ze jednotné povoleni bglampostup@ nahradit — az na nize uvedené vyjimky - jiné
typy pobytovych povoleni zaalem zarmsstnani (pobyt plus pracovni povoleni)? Pokud, bylo
by dobré zdraznit. Zarové by si ale pesnou podobu jednotnych pracovnich povoleni
stanovovaly jednotlivélenské staty, tj. po spini dale popsanych kritérii by Slo o pobytové
povoleni, které by bylo v kazdé zemi jiné, sfpaey byly zakladni (minimalni) standarty?

Smernice se vztahuje na cizince zetfch zemi, kg Zadaji o pobyt ¥lenském st& EU za
Gcelem vykonu prace, dale cizince Zetich zemi, kt# jiz opravrené pobyvaji vélenském
stat EU za @elem vykonu prace, a dale cizince getith zemi, ktid byli prijati na zaklad

jiného imigr&niho statusu a maji oprasm v hostitelské zemi pracovat, fapodinni

prisludnici zahraghich pracovnik, studenti nebo &dci.Naopak vylogeno z osobni
pusobnosti Srrnice o jednotném povoleni je celkem 12 kategoarziinci, véetné Zadatel o

azyl i azylant, ndmdnika ¢i au-pair pracovnic a pracovrik K vylouceni doSlo bd z

divodu vyhodwjSiho postaveni dkterych kategorii cizint ze tetich zemi (nap tzv. EU

rezident) nebo naopak ziodu specifické situaceékterych kategorii cizing, kterym

Clenské staty nectlly piiznat SirSi rozsah prav (napvnitropodniko¥ pievadni pracovnici
nejsou povazovani za s@st pracovniho trhu v hostitelské zemi, u sezonprelsovnik je

davodem jejich vylodeni pouze déasny charakter jejich pobytu, atd.)

Jednotného povoleni se vztahuje pouze na uztanského statu EU, ktery toto povoleni
vydal a plati na celéem Uzemi tohatlenského statu, avSak s vyhradou moznych omezeni
stanovenych vnitrostatnim pravem.Tykd se vykonukk&miho zamsstnani, k #muz je

% Srov. § 42i zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd a Smérnici Rady 2009/50/ES o podminkach pro vstup a
pobyt statnich prislusnik( tretich zemi za Géelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci.

" smérnice Rady 2004/114/ES o podminkéch pFijimani statnich pfisluénikd tieti ch zemi za Ggelem studia,
vyménnych pobyt( Zak(, neplacené odborné pfipravy nebo dobrovolné sluzby, nebo Smérnice Rady
2005/71/ES o zvlastnim postupu pro pfijimani statnich pfislusnikl treti ch zemi pro ucely védeckého vyzkumu.
Ve stadiu projednavani se nachdzi navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkdach vstupu a
pobytu statnich prislusnikud tretich zemi za ucelem sezénniho zaméstnani KOM(2010) 379 nebo navrh Smérnice
Evropského parlamentu a Rady o podminkach

vstupu a pobytu statnich pfislusnik( tfetich zemi na zdkladé prevedeni v ramci spolec¢nosti KOM(2010) 378.
2srov. napf. ¢lanky v némeckém Casopise Der Spiegel, ¢. 9/2013, Der deutsche Traum, str. 31 a nasl. nebo

v rakouském deniku Die Presse ze dne 11.2.2013 s ndzvem Kaum gezielte Zuwanderung nach Osterreich.



cizinec opravin v souladu s vnitrostatnim praveesky dlouholety problém se zavislosti
cizince na konkrétnim zafstnavateli, v jehoZ isledku je cizinec za#éstnanec v hluboce
nerovném postaveniwi svému zarndstnavateli, se timto bohuzel nijakia8i.

Z hlediskacasoveého neni stmici ueno, jakou dobu platnosti ma toto jednotné povoleni
mit. Fislusny organ by # dle Snernice o jednotném povoleni rozhodnout véitéh4
mésial, ta vSak nize byt i blize neuéenych“mimoradnych okolnostech souvisejicich s
obtiznosti posouzeni zadostprodlouzena o nespecifikovangasové obdobi. VCeské
republice bohuZel mame gntito nespecifikovanymi okolnostmi prodluZzovaniathdosti
Spatné zkuSenosti jak v azylové, tak v pobytovéndgministerstva vnitra.

Asi nejvyznamuijSi piinos Smdrnice je obsaZzen v kapitoléeti, ktera pojednava o pravu na
rovné zachazeni ve srovnani safy, a to zejména v oblasti pracovnich podmingitng
odmenovani, svobody sdruzovani a sgmlani (WtSi zapojeni cizint do odborovych
organizaci a aktivitu odbdrve prosgch cizindi bych velmi uvital), uznavani diplama
kvalifikaci a gistup k poradenskym sluzbantadu prace. Rovnyifstup ke vzdlani a
odborné pipraw je sn¥rnici garantovan, ale séasré omezen mnoha vyjimkami, obdobny
piistup je zvolen u rovnéhdigtupu k socialnimu zabezfni a rovnéhoifstupu k véejnym
sluzbam. Garantovana je takdéepositelnost dichodu pracovnika, pokud se rozhodne k
odchodu doieti zen#™®, coz v8ak podle mého nazoru neznamena, Ze dyautomaticky
narok na vyplaceni svych plateb do socialniho systéostitelskému statu, i kdyby z tohoto
systému nikdy ne&erpal.

Zajimava Uprava ve Sdmici se tyka procesnich zaruKlenské staty mohou Z&dost o
jednotné povoleni odmitnout jako rfgustnou z d@vodi stanoveni objemu vstup
prijimanych statnich fislusniki tretich zemi a zZadost nemusi byt z tohoatlu Vibec
zpracovana. Jinymi slovy¢lenské staty EU jsou timto némo vyzvany ke stanoveni
libovolné rozsahlych kvot, coz by mimo jiné paradéxpiineslo zlepSeni pravni jistoty
Zadateh o ¢eské pracovni vizum. Ti totiz v stasné dob mnohokrat zadaji o povoleni k
pobytu za Gelem zanistnani, které z ivodu nevéejnych omezeni, jinymi slovy tajnych
kvét, fakticky ziskat nemohou a ztraci tées, penize i vlastni iluze. $mice navic obsahuje
povinnost ¢lenského statu umoznit podani zadosti i tzend, coz Ize pi sowasném
nastaveni registtaiho systému VISAPOINY opst povaZovat za na&fi na zlep$eni
stavajiciho stavu.

Z vySe uvedeného je mozné vyvodit, Zze praktickings Smérnice o jednotném povoleni k
pobytu za Gelem prace budeigjm¢ velmi maly. Nejde ptom jen o konkrétni nastaveni
Smernice, ale o migréni realitu v oblasti zahrafnii zangstnanosti nejen Ceské republice.
Pokud je obchazeni pracaypravnich pedpisi a zaruk rovného zachazeni cestou sub-sub-

3 Clanek 12 odst. 4 Smérnice.
 Srov. usneseni Vyboru pro prava cizincll ze dne 7. inora 2013 dostupnd na
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/aktuality/usneseni-vyboru-pro-prava-cizincu-ze-dne-7--unora-2013-103833/.
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dodavatelskych smluv, ,Svarcsystému®, @gpvani zamistnand, atd™® b&Znou praxigasto
tolerovanou spolmosti i statnimi organy, dotknou se i pozitivni amgiveni schvalené
Smernice jen mal&asti cizindé aktivnich na trhu prace, na které jeemia.

Koment& byl pednesen jako sspevek na semin& Pobyt cizing: vybrané pravni
problémy, ktery pgadal Veejny ochrance prav dne 28. 3. 2013.
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svropsky [ ﬁ LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST
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4 fond v CR EVROPSKA UNIE

Dokument vznikl v ramci projektwZahraniéni zan¥stnanci na trhu pracé, ktery realizuje
Sdruzeni pro integraci a migraci ve spolupréaci sg@mizaci pro pomoc uprchtikn a
Multikulturnim centrem Praha. Mezinarodnimi partpearojektu jsou Caritasverband fur die
Diezdse Osnabriick zhecka a Anti - Slavery International z Velké Brigan

Y Na pf. publikace Wenig Rechte Wenig Lohn, Wie Unternehmen Werkvertrédge (aus)nutzen, vydalo
Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststatten, 2013. Dostupné na www.faire-mobilitaet.de.




