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Cesky ,,boj“ proti nelegalnimu zameéstnavani cizinca
Martin Rozumek

Abstrakt:
Komentd& Martina Rozumka se¢muje implementaci sadiki snernice doceské legislativy a

jejim dopad@m na postaveni a vnimani cizinc

*kk

Poset zangstnanych cizini v Ceské republice vytrvale klesa. K 31.12 2008lancelkem
128.934 cizing ze tetich zemi platné povoleni k zastnani, na konci roku 2011 uz jen
36.792 cizin@ ze tetich zemi (minus 88 tisic). Ve stejném obdatibydo necelych 16 tisic
zahrantnich podnikatdl, v drtivé &tSin¢ byvalych zamistnand, ktei prisli o praci. Podle
Zpravy ministerstva vnitra o migraci a integraci mk 2011 se v tomto roce vratilo
dobrovolrg ¢i nedobrovol® mére tisic cizindi. Z divodu nedostupnostiresréjSich udaj I1ze
pouze odhadovat, zetéi cast z ,chyljicich* cca 65 tisic cizint se gesunula do Sedé
ekonomiky, jinymi slovy do nelegality, arggmé vyrazre menSicast spontanh opustila
Ceskou republiku.

Wtlacovani ciziné z legalniho zagstnavani ze strany ministerstva prace a z legalniho
podnikani ze strany ministerstva vnitra maifjemny disledek — pevazrg mladi, pracoviti a
integrovani cizinci Ceskou republiku bdi opoudtji navzdy, anebo se posouvaji do
nelegalniho postaveni. Oboji je SgatBtatni rozpeet z nelegalni prace ciziigmema zadné
piijmy, roste riziko piklonu cizindi ke krimindlnim aktivitAm, které pak slouZi policy
makefim k dalSim restrikcim. Na jejichtupodni pracovni mistagwodre obsazena cizinci
ceSti olgané nefichazeji, protoze hlavni ,vyhodou® za&stnavani cizink ze tetich zemi
vzdy byla jejich naprosta zavislost na zatnavateli a tedy ochota pracovat v jakychkoli
podminkach, festas a za nizké mzdy - ztrati-li cizinec praci, did&kana ztraci i povoleni k

pobytu.

Ministerstvo prace a socialnickol opakovan vyhlaSuje boj proti nelegalnimu zastnavani
za svou prioritu. Krom sporného tazeni proti Svarcsystému, ktery jemhaozSten takeé
mezi cizinci, ceské tiady vykladaji v pipadt cizinci pojem nelegalni prace pozoruhedn
Siroce - pomoc meziftfpuznymi, tak rozgena mezi Viethamci, nebo aBjné vysilani
cizinci na pracovni cestu je nyni kvalifikovano jako néledzan¢stnavani.

Porekud absurdni ¢esky boj“ s nelegalnim zasstnavanim cizink ma vsak i své zakonne
zhmotréni v transpozici tzv. sagki smérnice EU, kterd méa za cil sankcionovat primérn
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nikoli nelegal@ zanestnané cizince, alet@devsSim zawstnavatele, ktery z nelegalni prace
cizinca tézi. A to uz Zejme neni Upl smer, kterym se chce naSe statni sprava vydat. Sank
smernice byla do ¢eského pravnihofadu transponovana zejména émou zakona o
zanestnanosti, ktera nabyla&inosti na zéatku ledna 2012.

Na rozdil od Nmecka nebo Rakouska jsmeCeské republice sankce na zsmtmavatele
podle této srrnice vztahli pouze na situace, kdy zde pracuymec bez povoleni k pobytu a
nikoli na cizince, ktery nelegampracuje, ale ma dosud platné vizum. V tom je&apaozdil.
Radow v desetitisicich osob.

Sankce uc¢i zamestnavataim jsme velmi zfisnili, ale spravnitizeni vedouci k ulozeni
pokuty je zdlouhavé a slozité. Navic, minimalnirtice pokuty za nelegalni z&stnavani je
natolik vysoka a pro malé podnikatele likvida (250 tisic), Ze Zivnostnici a firmy se musi
proti uctlené pokut odvolat a naslednobratit na soud, kd&asto uspji.

Obloukem jsme se vyhnuli moznosti dle sawriksn®rnice ¢init odpowdnym za nelegalni
zanestnavani hlavniho realizatora stawtdyiné cinnosti, a nikoli pouze sub-sub dodavajiciho
zanestnavatele, kteryifmo zangstné cizince bez povoleni k pobytu. K tomu by totidselo
byt pravomoci ukonieno jednakiizeni o pokut s gimym zamgstnavatelem a nasletin
vedeno druhé spravifizeni o rdeni hlavniho realizatora. Yeské praxi tég nemozna

situace.

Smeérnice také pedpoklada moznost deni povoleni k pobytu pro cizince, ktery by ve
spravnimrizeni vystupoval proti zagstnavateli¢i hlavnimu realizatorovi a domahal se své
mzdy, coz se Weském zakoh nepromita. Cizinci by dle simice ntla byt k dispozici
instituce pomahajici mu s vymahanim narokidi wamestnavateli — zakonodarce s timto v
¢eské transpozici nepital. Treti strana, odborova organizace, zajmové sdrukice, ma
pravo na strahcizinal v takovémrizeni vystupovat, ale za svoje vlastni naklady.

A kone&ing, potencionalé velmi (€inné opaiteni Wi¢i zamgstnavateli nebo kicimu hlavnimu
realizatorovi - zabrami pfistupu k véejnym zakadzkdm a podporantere pristupu k
fondim EU, jsme ,chyte” vztahli pouze na Zivnostniky. D@ského trestniho zakoniku sice
byl zahrnut srérnici poZadovany trestn§in — neopraviéné zamdstnavani cizing, avsSak s
jakkoli vylozitelnou hypotézou neoprasmého zamstnavani cizing ,, ve wtsSim rozsahu”.

Vysledek je prosty — pokéaje celorepublikovy hon na nelegdlreangstnané nebo
pobyvajici cizince a pokéaje také medialni stigmatizace -cizinacoby chronickych
porusSovatel zakona.

Ani jednomu cizinci nebylo dosud vydano povolerpdbytu, aby se domahal svych narok
ze sankni sntrnice, ani jeden za#stnavatel dosud nebyl odsouzen za trestny
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neopraviného zamstnavani, ani jedno spraviizeni o rdeni hlavniho realizatora nebylo
ani zahajeno. iestoze evidujeméadu rozhodnuti cizinecké policie o vyhat cizince z
divodu neopravéného zamsstnani (216 v roce 2011) a mame tedy jastikad o tomto
skutku, spravni a trestiizeni se zagstnavatelem takového cizince nebyva ani zahajeno. O
financnich nakladech takto ginnych“ kontrolnich akci zagiienych na nelegalni pobyt
zanestnavani cizinem se pochopiteth ned@teme ani ve zpravministerstva vnitra, ani v
informacich ministerstva prace a socialni¢hiv

Zménu by mohlo pinést efektivijsi vyuZiti sankni snernice — zejména roz&ni skupin
cizinca, kteri by byli chrarni pred nelegalnim za#stnavanim a pak zjednoduSeni moznosti
vylouceni hlavniho realizatora/za&stnavatele z wejnych zakazek a podpor z pri@stki EU.
Stéle totiz plati, Ze ¢R se bez peiz z Evropské unie dnes nepostavi anidiaiv parku.

V postihu nepoctivych zagstnavatei by pomohlo vyznamné posileni prav samotnych
cizincl, ktefi seberou odvahu se takovym zgtmavateim postavit, mnohem&si podpora
organizacim, které jim v tom pomahaji, ale hkaanna prvnim mistpoliticka vile skut&né
proti nelegalnim postupn zangstnavatel Ucinné zasahnout.

V Praze dne 7. 1. 2013

JUDr. Martin Rozumek
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