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Kdyz chybi politicky zajem o rovnopravné postaveni
pracovnich migranti a migrantek. Prristupy odboru a inspekce
prace v Ceské republice

Marek Canék

Abstrakt:

Souwasné politiky Ministerstva prace a socialniakttivmaji ginutit domaci nezagstnané
piijmout predevsim méhkvalifikovana pracovni mista, ktera bylmzahranéni pracovnici
opustit. Tento zjisob "zatraktivéini" uriitych pracovnich pozic nastupuje misto
alternativniho fistupu, ktery by usiloval o zvySovani kvality a dnoceni &chto pracovnich
mist. Tato analyza seiqvazr® soustedi na roli odbar a inspekce prace ve vztahu ke

zlepSovani postaveni pracovnich migtiant

*k%k

Trh prace je mozné chapat jaka@ité uspdadani mocenskych vztatmezi praci a kapitalem
(Peck 1992). Na urovni globalni ekonomiky dochazi7@. let k oslabovani pozice prace, o
gemz napiklad swdii klesajici ponsr mezd na hrubém domacim produktu velléti zen.
Souwasna s¥tova hospod&ka krize tento trend n&gruSila. Rizika se fignasi z finatniho
kapitalu na stat a tim padem i na pracovniky, Baékfe naloZzena&tSi ¢ast déové zatze nez
na firmy. Ne vSichni pracovnici ale nesou tyto aélyl a rizika hospodgké krize stejnou
meérou. Kde si stoji pracovni migranti? Tuto otazkunjezné si polozit spolu s Woolfsonem a
Likic-Brboric (2008). Pracovni migranti se podléchito autoli ocitaji ve stavu dvoji

prekérnosti®.

Zaprvé, stejit jako vSichni ostatni pracovnici jsou v nerovnérstpeeni wci zaméstnavateli,
protoze jejich zivobyti zavisi na praci za mzdu.pBdy nerovnosti jsou vyraZsi u
pracovniki, ktefi nedosahnou na idedl tzv. standardniho pragménwniho vztahu (pracovni

! Tento indikator sleduje Mezinarodni organizaceerd) dvouitetin z celkového pau 69 sledovanych zemi
dochazi ke zmimému poklesu po#nu mezd na HDP [viz ILO (2011), kapitola 3].

2 pojem ,prekérnost bude v tomitanku pouzit pro anglicky vyraz ,precarity* (ve freouzstit la précarité),
piipadré budou pouzito fidavné jméno ,prekérni“. Dalo by se téz ne émiesre prelozit jako nejista pracsi
nejisté pracov&pravni vztahy.



smlouvy na dobu netitou v kontextuCeské republiky) a misto toho maji nejisté prace
s malymi @ijmy a nizkou pracowipravni a socialni ochranou. Zadruhé, u pracovnich
migranti je prace nejen nutnosti, ale i podminkou (Saya@6p(ejich gFitomnosti v
,hostitelském?® narodnim stét Jejich pracovni poém méa charakter d@snosti (Woolfson
2008), coz se ukazuje i ¥ipad nezangstnanosti. Nafklad v dokk hospodéskeé krize se
migranta ,hostitelsky” stat zbavuje d&gsouva nédklady za nezéstnanost na stat a rodinu
v zemi ,pavodu” (Vosko 2011, Burawoy 1976).

Poptéavka po pracovnich migrantech v&mnych kapitalistickych ekonomikédch se mimo jiné
vyswtluje rastem flexibility a deregulaci ekonomiky, které v@fivpotrebu po levné pracovni
sile ze zahrani. Spolu s globalnimi vyrobnimi procesy a konkuiewznika globalni trh
prace, ktery charakterizuje rostouci komodifikaceedy chpéni lidi jako ,jakékoliv jiné*
zbozi (Overbeek 2003). Pohyby globalniho kapitadoavisejici ,zavod o snizovani nakiéd
mohou s¥dcit o tom, Ze kapitdl nemusi mit vzdy zajem na rozliSovani ,domaci“ a
.zahrantni® pracovni sily (Arrighi in Silver 2003: 22). Nasegmentovanych a
hierarchizovanych trzich prace je vSak rozliSoy@macovni sily funkni (Peck 1996), protoze
umoziuje odliSné ohodnoceni prace (Peck 1996). Kapitlz&jem na rozliSovani pracovni
sily nejen podle atanstvi, ale i podle dalSich soci&lkonstruovanych kategorii (gender,
.fasa”, etnicita, ¥k, atd.) (Bauder 2006, McDowell 2009). K vyteai tchto kategorii
vyznam prispivaji domaci pracovnici, Kiese brani ped tistem konkurence na trhu prace.
K rozliSovani populace seigava i stat skrze instituci ¢anstvi (Silver 2003).

Tento ¢lanek vychazi ztoho, Ze die formy flexibility maji negativni dopady pro
pracovniky. Zabyva se moznostmi regulace trhu préCeské republice, které by posilily
postaveni pracovnich migrankte se na trhu prace nachazeji v prekérni paziekovymto
pracovnikim se nedostava spoenského uznani (jedna se tak o ,prekérnost spogke
pozice") a potykaji se s nedostatgm prijmem (tedy ,prekérnost zivobyti*) (Offe 1997).
Tato situace ale fize pro migrant&i migrantku byt alesppna z&atku migr&niho procesu
snesitelna, pokud je jehw jejim referegnim ramcem zet,pavodu”, kde usiluje o zlepSeni
spol&enského postaveni (Piore 1980). Jak uvadi Cal@@@7: 101 ), ,pothdné postaveni
na trhu prace ale neni charakteristika, kterouil®s/sebou imigrantiipnesli jako ®jaky pas
ohcana tetiho s¥ta“; je spoluvytvéeno ekonomickym a pravnim postavenim. Nejistotu a
dal$i rizika pinasi pro pracovniky getni flexibilite®, které se Weské republice dosahuje do
velké miry prosednictvim osob samostativydslecns ¢innych (OS\C), raznych pravnich

% Hostitelské*“ zems a zend ,pavodu® jsou zde v uvozovkach proto, aby nebyly vrisgako samoizjmé a
neutralni kategorie.

* Kapital zde bude chapatgalevsim v Marxo¥ smyslu sociélniho vztahuedy vztahu vlastnikvyrobnich
prostedki a €mi ostatnimi“ (Guerrien 1996).

> Pojem prekarita a prekérni pozice pouzivam v tafiéoku jako synonyma.

® Patetni (veestins secasto peklada jako numericka flexibilita) neboli téZ&&i flexibilita se definuje ve
smyslu zvySovani kontroly zafstnavatel nad pracovni dobou, pm pracovnil ¢i jejich ohodnocenim
(Apeldoorn 2003: 118). Mezi pracovnikyGeské republice obeémpreviada stale relativnvysoky paet
pracovnich smluv na dobu neitou; paiet nagiklad kratkodobych tzv. nestandardnich pracovnithhi neni
vysoky, jejich ochrana je ale podlgkterych autoit/ek povaZzovana za nedostateu (Nekolova 2008, Sirovatka
et al. 2009).



vztahi podle oldanského a obchodniho zakonikuagenturniho zasstnavani, které jsoti
byly’ charakteristické i pro z#imou ¢ast pracovnich migraitna zdejsim trhu prace
(Nekorjak, Hofirek 2009; Leontiyeva 2011; Hordko2810). U pravnich vztah které
zastiraji pracovni po#én (nag. Svarcsystém), vyznamgast pracovnich migrainta migrantek
vypadava z ochrany pracovniho prava (viz MinistersinitraCR 2010b).

V tomto ¢lanku se budu zaobirat roli odioa inspekce prace ve vztahu ke zlepSovani
postaveni pracovnich migr@nt prekérnim postaveni. Rolk&chto instituci je mozné sledovat
podle jejich vlivu nattyii rizné dimenze nejistoty na trhu prace: ,miru jistpokraovani
zanestnani®, ,miru kontroly nad pracovnim procesem®,irmefektivity regulace” a ,miru
dostaténosti jma“ (Vosko 2011: 2f Nejdive se viakilanek &nuje Sirsim prornam
migratni politiky predevSim od roku 2008, kteréciy, respektive maji, ambici pronit
regulaci pracovni migrace ¢R. Tato Uvodni¢ast o migrani kontrole umozni pochopit

postoje a role odbéra inspekce prace k postaveni pracovnich midrant
Promény migraéni politiky a spoluprace instituci v oblasti migrae

Hospodéska krize od podzimu 2008 a souvisejici omezenitgwy po pracovni sile
vyznamr ovlivnily migragni politiku Ceské republiky. Pro migtai politiku tohoto obdobi je
mimo jiné charakteristicka transformace a zintem#iv spoluprace statnich instituci
v riznych oblastech migrace. Pro vyHdeni tchto znén vSak nepostaje zminit
hospodéskou krizi. Ty totiz pedevSim souviseji gskupenim socialnich sil. tiré aspekty
institucionalni spoluprace se navic od podzimu 26G8y pouze i&jmejSi, protoze nily
zéklad uz v pedchazejicich letech. Dal8ést se bude soustlit na ti aspekty¢i tvrzeni
osWtlujici zmeény v institucionalni spolupraci.

Zaprvé, obdobi rychlého ekonomickéhistu do podzimu 2008 se da charakterizovat jako
casténé podizeni migréni politiky jakoz i dalSich viejnych politik kompetitivnimu statu
(Cargk 2010b, Drahokoupil 2009), které bylo vyfado napiklad v politické podpte
projektu zelenych karet. Kompetitivni stat senits dalSimi staty v regionalri globalni
ekonomice o filakani transnacionalniho kapitalu na vlastni Uzeso¥ zahrnuje i usnadni
pristupu ke vhodné pracovni sile pro kapital (JesXapP). V doks ekonomické krize bylo
ministerstvo piimyslu a obchodu znat&lroslabeno. Zajmy zagstnavatael o dovoz levné
pracovni sily ustoupily do pozadi ve présip bezpénostnich kritérii, ochrany domaciho trhu
prace a ufité etnickéci kulturni predsta¢ populace. To rowE vedlo k upevéni pozice
ministerstva vnitra jako mocenského centra miigrakontroly v Cesku. Z hlediska
institucionalni spoluprace v oblasti migrace jeazid, Ze se jednotlivé perspektivy hlavnich
ministerstev odpasdnych za migréni politiku v dol& ekonomické krize fiblizily. O téchto

raiznych perspektivach ministerstev je mozné uvazkat o interakci a getavani odliSnych

" Napriklad agentury prace zastnavaly v roce 2011 minimalni gy migranti ze zemi mimo Evropskou unii.
Od 1. ledna 2012 plati zakaz zpiestkovani pracovnikze zemi mimo Evropskou unii agenturami prace.
8 Dimenze nejistoty na trhu préace je j&st definice prekarity podle Vosko (2011).



logik (policejni, trhu prace a populace) v byrokrkém poli, jak o nich piSe Spire nélkladu
vyvoje migranich politik ve Francii od druhé &wové valky do roku 1975 (2005).

Zadruhé, uz fed z&atkem hospoddké krize na podzim 2008 &aalo dochazet

k prohlubovani a transformaci spoluprace jednotivyhlavnich resoiit odpowdnych za
raizné aspekty migrace. Meziresortni spoluprace Askaioce 2007 novou institucionalni
platformu ve forrd ANACENu (Analytického centra pro ochranu statniicanic a migraci) a
nadazeného Koordiraiho organu pro ochranu hranic a migraci, kterga®azi na drovni
nanestka jednotlivych ministerstev. Tento typ meziresoramalyzy a koordinace nejen
v oblasti migrace jeijikladem jfizeni migrace" (migréniho managementu). Podle Geigera a
Pécoud (2010) je mozné tentdighup k migréni politice charakterizovat jako komplexni,
koordinovany, holisticky a technokraticky. Migrd politika se navic v ramdizeni migrace
propojila i s integraci (i)migraft jejiz koordinace f@Sla roviZz pod ministerstvo vnitra.
Zvysena role statu v oblasti migra kontroly (fizeni migrace) neni v rozporu
s neoliberalnim statehfPeck 2001b); zaroviedochazi k zapojovatiady nestatnich aktédo
migracni kontroly (Guiraudon 2001) a od migrarde @ekava sprava sebe sama (Geiger a
Pécoud 2010). Diskursgizeni migrace, jak je vyjddn v nasledujici &t¢ analytického
materialu ministerstva vnitra z roku 201@eg@stavuje spolupraci statnickadi jako nutnost,
kterou neniieba dale vysstlovat: ,[p]roblematika migrace je natolik jolezova, Ze otazky
spojené s cizineckym prvkem spadaji do gekady statnich orgdr (in Cargk 2010a,
Ministerstvo vnitraCR 2010a). Co se zda byt z hlediska migiah experi a expertek jako
.holisticky* a ,komplexni* pistup vSak mZe ve skuténosti gedstavovat relativh
omezenou a selektivni perspektivu (viz hafcott 1998)Rizeni migrace nabourava separaci
jednotlivych logik ministerstev a praffiuje vytv&eni a stetdvani pedstav o zajmu(ech) statu
v oblasti migrani politiky mezi Gedniky a @iednicemi (Spire 2005), jak o tom uvazoval Spire
jese v doke, kdy novodoby koncepftizeni migrace” neexistoval (Geiger a Pécoud 2010).

Za freti, tzv. rozpory v{isrgjSi regulaci rezimu za#stnavani a fstuprejSiho rezimu
podnikani (Drbohlav a Medova 2009: 16) se uzggohkaté staly pedmétem Uprav (viz
Cargk 2004), ale aktuatnse tak dje za zmignych podminek spoluprace resortaiizeni
migrace a oslabeni pozice ministerstvanpyslu. Statni instituce se zéfiy na kontrolu
dodrzovani teli pobytu (fedevsim podnikani), #snil a omezil sefgchod na &el pobytu
podnikani, byl schvalen novy zakaz tzv. Svarcsyatérmtenzivnila se vygma informaci a
upravila se spoluprace jednotlivych kontrolnichtilmsi. Se zpisrenim kontrol ,nelegalni®
prace a migrace souhlasili i zastupci odbhocoz vys¥tluji svymi prioritami ochrany
domécich pracovnika vynucovani minimalnich mzdovych a pracovnicimdaadi. Zajem o
minimalni standardy (ve smyslu rovnych podminek podnikani) maji ale uz vestsi mie i
gast kapitalu. Podle vedouciho pravniho @eddi Ceskomoravské konfederace odborovych
sva#i (dale CMKOS), Vita Samka, ,odbory na [obchazeni regulacalycky poukazovaly,
ale prosazuje se to s pém¢ malym, pomalym usfchem teprve @, kdyzZ se to spolu s nami
stalo uZ pedmstem ohroZeni zawstnavatel“'®. Tato aliance zastupczantstnavatel a

° Ten byva spise charakte:rizovén deregulamiosti statu.
19 Rozhovor s V. SamkentMKOS, 15. prosince 2011.



odbofi znovu odkazuje na to, Ze by nedavné&mynmigrani politiky nebyly mozné bez
SirSich znén v mocenskych vztazich, které jsou nastinvyse.

Pristup odbora k pracovnim migrantam

Odbory* v Ceské republice jsou kritické k politice s@sné vliady premiéra Nase a
zejména penaseni rizik na pracovniky, na druhé sirafitaji jeji prevazri restriktivni
migracni politiku, kontroly a omezovaniipobeni agentur prace (procapy ze zemi mimo
Evropskou unii), jakoz i &Si kontroly nelegélni prace.¢ckteré obecné snahyipvliviiovani
legislativy v pracovni a socialni oblasti maji vina postaveni vSech pracoviik tedy i
pracovnich migrarit coz souvisi s relativnisgsnou centralni Urovni odhio{Myant 2010).
CMKOS je systematickym kritikem flexibilizace praag@pravnich vztah neohliZejicich se
na dostatnou ochranu za#stnand@. Tvrzeni, Ze dalSi rozviebvani pravidel povede
k vytvareni pracovnich mist, povazuje za nepodloZetitorR pripomina, zeCeska republika
nepati mezi zend s ,rigidnim*“ pracovnim pradvem (Samek 2010). Nahdristrag pracovni
migranti byli zatim Zady divodi*? vylouteni z odboi. Nicmérg bez toho, aniz by bytileny
v odborech a/nebo n& byly vztazeny kolektivni smlouvy, ale neni mozri@l@dvat zasadni
zlepSeni jejich postaveni. To se tyk&mych dimenzi nejistoty na trhu praceegevsim
zvySeni miry kontroly nad pracovnim procesem zangtzangstnand, stability zangstnani a
zvySeni pijma (viz Vosko 2011).

CMKOS méa d¥ hlavni pozice k pracovni migraci: éanéCeské republiky (a Evropské unie)
maji mit gednost na domacim trhu prace a pracovni migranfi pracovat za stejnych
podminek jako okané CR'S. Analytik CMKOS, Pavel Jawko, popsal postoje této
konfederace nasledo¥n,My jako odbory nejsme négtelSti wic¢i cizincam na trhu prace, ale
nasim cilem samégjne je, aby tu praci priorithziskavali¢esti zamistnanci ... [Dale trvame
na tom], aby jejich pozice byla kontrolovatelndraveatelna s pozicteskych pracovnik
aby nedochazelo k tomu, Ze ptesinictvim vykdistovani ciziné se je&t dale zhorSuje
pozice ¢eskych pracovnik'*. Ztoho Ize usuzovat, 7e etnickd kategorizace qumi&i
pievaZuje ze strany odhomad tidnim pohledem a sniZuje tak moznosti solidarityzime
pracovniky zCeska a dalSich zemi. Odbory vnimaji pracovni migjako moznou
konkurenci pro domaci pracovniky auspb socialniho dumpingu, tedy jako ohroZeni
mzdovych a pracovnich standard&a hlavni problém je povazovano zneuZzivani ageitta
zanestnavani auzné formy obchazeni institutu pracovniho povolenpracovigpravnich
vztahi u pracovnich migrafitze zemi mimo Evropskou unii. Tento postoj je vetaném
kontrastu se situaci v jinyclenskych statech EU na zagad severu Evropy, kde vidi

1 Je tim mySlenatedevsim pozice nejtsi konfederace odborovych sviaz’eskomoravska konfederace
odborovych svai (CMKOS). Rozhovory pro tentdlanek prolshly naCMKOS.

12 Napriklad i kvili obtiZzné integraci agenturnich zastnané (tedy zanistnand jiného zanistnavatele) do
odbofii slozenych z kmenovych z&stnand firmy.

13 CMKOS podpdi v zajmu ochranyied socialnim dumpingem regulaci migracessijici k odstrasni &i
omezeni nelegalniho z&stnavani jak cizint, tak¢eskych obani a posileni kontrolnich mechaniém této
oblasti. Sotasré bude podporovat dodrZovani prav migtamkistojné a rovné zachazeni s nimCMKOS
2010a).

4 Rozhovor P. Jatko, CMKOS, 15. prosince 2011.



odbory jako jeden z hlavnich probléma hlediska udrzovani pracovnich standavgsilani
pracovniki®® zan¥stnavatelem z jinéhdlenského statu EU (Woolfson, Thérnqvist, Sommers
2010).

Z urcitych hledisek se iize zdat pochopitelné, Ze odbory podporuji snahyasné viady o
vétSi kontrolu pracovni migrace. Odlion je nejspiSe iejmé, Ze nafiklad organizovani
pracovnich migrairitjako alternativni zfisob udrZzovani pracovnich standal bylo slozite,
finanén¢ nakladné a s nejistym vysledkem. Navic se zdagléreska zakladna spiSe vidi
pracovni migranty jako konkurer@i Zvolena cesta’MKOS je tedy ,tradini“ - skrze
ovliviiovani legislativy a praxe kontrolnich a dalSichtitosi tak, aby bylo zakeno
dodrzovani minimalnich standardv oblasti odminovani, pracovni doby, naroku na
odpcainek, atd.

Souasny ministr prace a socialnichici usiluje o to finutit nezargstnané obany CR, aby
prijali praci (predevsim méh kvalifikovanou), kterou by @i opustit zahrarini pracovnici,
ktefi ji nyni vykonavajt’. Toto ,workfaristické?® reSeni sp&ivd v omezovani davek v
nezandstnanosti a zavé&di povinné ,véejné sluzby* (MediaFax 19/9/2011)iiRvazovani o
moznostech nahrazeni zahgamich pracovnik domaci pracovni silou se objevuji i jiné
navrhy: opany pristup by usiloval o zvySeni kvality danych pracaynpozic a tim padem i o
jejich wtSi atraktivitu mezi domaci populaci (Geddes, S@fii0). Z hlediska odbor
ministerstvo prace a socialnickclé pokrauje v ,politice levné prace” (Samek 2010). Vyse
zmingna casténa politickd shoda na udrZzovani standamoblasti zamstnavani mezi
zastupci zamstnavatel a odboéi je jen o minimalnich standardech. Ty jsou zasadni
piedevSim pro pracovniky v prekérnich zatménich a sektorech ekonomiky, kde je mala
organizovanost v odborech a tim padem se tykagkowé zranitelné skupiny, jako jsou
pracovni migranti; souldni se na toto minimum vSak tXe podle Bkterych autok
legitimizovat prekérni pracovni podminky, a téegevsim pokud se pré&wastavi nizko
(Bernstein et al. 2006, Bernstein 2006: 2ZIMKOS si je tohoto ¥domo; napiklad kritizuje

to, Ze se od roku 2007 nezvysila minimalni mzdan@&a2010).

Je otazkou, do jaké miry dojde vlivem aktualni tage trhu prace a migrace k nahrazeni
zahrantnich pracovnik za domaci. Bylo byitéba ji analyzovat ve vztahu k jednotlivym
sektofiim ekonomiky, tak jak to nedavn@inili autofi a autorky pro Velkou Britanii (Ruhs,
Anderson 2010a). Pro to v tomttanku neni prostor a ani k tomu neexistuji dostadedata.
Krom¢ toho, Ze uz bylo zmémo, Ze se v s@asnosti nic negni na politice levné pracovni
sily, uvedu ktéto otadzce dalsi dva body. Zaprééska republika je alespov doks
hospodéské krize atraktivni pro pracovniky ze zemi Evrapskie, ki@ zde maji volny
vstup na trh prace. Ti nahrazuji daiité miry pracovniky ze zemi mimo Evropskou unii.

5 Rozhovor V. SamelCMKOS, 15. prosince 2011.

18 Rozhovor P. Jatko, CMKOS, 15. prosince 2011.

" Rozhovor V. SamelCMKOS, 15. prosince 2011.

18 Workfare* ma Siroky a prognlivy vyznam, ale pedevsim je spojovan 8zanymi politikami, které propojuii
poskytovani socialnich davek a prace, s prograngvpsovani zastnatelnosti, atd. Naznakgchto politik se
objevuji uz na z&tku 70. let 20. stoleti (Peck 2001a: 1).



Pasty pracovnich migrarit ze Slovenska, Bulharskd Rumunska rostdd. Zdaji se plnit
funkci vhodné etnizované pracovni sidgst z nich zaZiva podobné iistbjné a vykéstujici
pracovni podminky jako pracovnici ze zemi mimo Psimu unii Cansk 2011b). To
vypovida o novych &enich a segmentacich na trhu prace (McDowell 20@pazka
porusovani pracovnich prav migrantak i nadale &stava aktualni. Pro odbory alést
pracovnich migrarit ze zemi Evropské unietibe gedstavovat i Sanci, aby &y pracovni
migranty aktiviji integrovat v odborech. Pracovnici rfdqpad z Bulharska a Rumunska si
mohou byt ¥domi jis&j$iho postaveni Ceské republice, aemZ s¢déi i nasledujici
zkuSenost socialni pracovnice pracujici s migramtypodle ni maji ¥tSi zajem ozyvat se
proti bezpravi nez je tomu u pracovinik Ukrajiny, ktéi se podle ni vice boji: ,Kdyz s nami
mluvi ¢loveék z Bulharska a Rumunska, ta&stotika ,Udklejte s tim ®co celko®, kdezto
kdyZz chodi lidi — poSkozeni - z Ukrajiny a j& s@mt ,Mame s tim &o clat?” ,Ne ne ne
nechte to byt, nechte to byt, radsi &

Za druhé, na obecné ro¥irje mozné tvrdit, Ze proti proca®m flexibilizace a tlaku na
.informalizaci shora“ v ramci vyrobnicketzca v globalizované ekonomice (Sla¢n2010)
stoji zajmy casti statni spravy, politlk verejnosti, odbak a c¢asti kapitalu o vyloteni
nelegélnich a veském kontextu hlaenkvazilegalnich' migranfi z trhu prace (srov.Boswell
2004). Jsou to ale jerasté&né a/nebo zdanl¥ protichidné procesy a politiky, protoze, jak uz
bylo napsano vyse, odliSné @mstvi umo#iuje nasmirovat pracovni migranty a migrantky
z chudSich zemi doike placenych pracovnich mist. Dochazi tak k geuhezi jednotlivymi
pobytovymi kategoriemi/vizy a prekarizovanymi pracimi pozicemi (Anderson 2010,
Fudge 2011). Najklad institut pracovniho povoleni (u pracovniclgranti s dlouhodobym
pobytem) umoiuje zamnstnavateim tSi kontrolu pracovnik nez by tomu bylo u @ani
CR. V minulosti vice nez dnes tento hlavni regnlamechanismus ministerstva prace a
socialnich ¥ci predstavoval ,nesvobodnou praci“ (Satzewich 1989).zhamena fivazani
zamistnance na ditou pozici u konkrétniho zastnavateleCMKOS se samagjmé stavi
proti otrocké praci, nesvobodu obsazenou v instipuacovniho povoleni vSak nereflektovala.

19V meziranim srovnani #ijna 2010 &fjna 2011 stoupl peet pracovnich migrafitz EU evidovanychiady
praceCR o vice jak 10 tisic. Ret pracovnich migrafitze zemi mimo Evropskou unii, kfeepotebuji
pracovni povoleni, stoupl za stejné obdobi o \d&edjtisice. Piet migrant (z EU i mimo EU) evidovanych
Urady prace takistal na ténst stejné arovni — 219 736 (10/2011) a 219 917 (10020Jedné se ale o znatelny
pokles ve srovani s doznivajicim obdobim ekonontickgoomu (291 tis. evidovanych migrama Gadech
prace Wijnu 2010) (Www.czso.cz) Procentudlni zastoupedanbEvropské unie Cesku na celkové
zanestnanosti (zahrnuje krafipracovniho po®ru i Zivnosti) také stoupa: na konci roku doséat8glSrocent
(Www.czs0.c2).

% Rozhovor s esocialni pracovnici (fiéfa si uvést jméno), 20. prosince 2011.

21 7a kvazilegélni se chape takové situace migraaei jsou v zemi legakh ale jejichZ prace je spojovana
s poruSovanim pracovpravnich a dalSichtpdpisi pro zangstnavani a podnikani migra@ntDrbohlav et al.
2009: 4; Nekorjak 2009). Ruhs a Anderson pouzpajgm ,cast&né dodrzovani pravidel“ (v angting ,,semi-
compliance®). Je podle nich ,zvlaStnim a spornymsporem i/legality, ktery plniidezité funkce. Umoituje
zanméstnavateim a migranim maximalizovat ekonomické vyhody plynouci z jejmdméstnavani a
minimalizovat riziko sankci za poruseni imignéich zakoi“ (Ruhs, Anderson 2010b: 195). Spory kolem
kvazilegality odkazuji na komplexni a dynamicky gge vytvdeni legality/nelegality a nejednozmest hranic
mezi ,legalitou” a nelegalitou” v modernim st§Heyman 1999).



Je mozné se domnivat, Ze vetiést pracovnich migraints dlouhodobym pobytem, kigsou
dnes nuceni pracovat mimo pracovni gonnag. pres tzv. Svarcsystém), by ajmmeli
zéajem, i pesto, Ze by byl velmi vzdélen tzv. standardnimw@vaimu pordru (viz nag.
nedosazitelnost pracovni smlouvy na dobu &tau, omezena socialni prava), o kterém byla
re¢ vySe. Po zfisreni vydavani a prodluzovani pracovnich povoleni okur2009 sicast
pracovnich migrarit vyiidila Zivnost kwili udrZeni legalnosti pobytu a tlaku zé&stnavatei
(Daniel 2010). Kvysokému ni#stu pdtu podnikatel mezi migranty ze zemi mimo
Evropskou unii ale ve skuteosti ani v dob hospod#ské krize nedoslo; podil podnikatel
mezi migranty navic ffiblizné odpovida jejich p&u v celkové populacCeské republiky
(Cizinsky, Holikova, Jelinkova 2011). Podle statu iatelbofi se z nich stali ,podvodnici*,
piedevsim pokud vykonavaji zavislou praci a neplathddové pojidni (CMKOS 2010b).
Odbory se stavaji soasti mobilizace statu proti ,nelegalnim” migramt, ,téma podvodu*
umo#iuje zapojeni novych instituiéido kontroly migrant (srov. Spire 2008: 11-12, 112).

V tomto textu tak nezpochyibji vyznam regulace trhu prace a nelegalni prabej eSak
upozornit na problematnost gimknuti odbofi ke statu i kontrole migrani. Kritika
migracni kontroly z hlediska prav pracovnich migraze strany odbdrje spiSe vyjiména
(viz naft. Sulc 2009). Pokud ke kritice ze strany odbdochéazi, pak se objevuje r#gad
jako argument pro strik§jsi regulaci vstupu ve smyslu zab¥ah budouciho mozného
vykoristovani a dovozu levné pracovni sily (&koi 26/2/2009). Hpadre od odbo# také
zazniva draz na pravo nemigrovat a uZivit se v zerivgdu>. Jak uZ bylo napsano, stat ma
dalezitou roli pi vytvéareni zranitelné pozice migrdnt¢imz se CMKOS zatim pilis
nezabyval.Casté svalovani vinyipporudovani pracovnich prav migrarte strany statu i
odbofi na ,agentury”, ,zprosedkovatele®, ,klienty“¢i ,mafiany” odvadi pozornost od role
statu (srov. Nekorjak 2009: 155). Jsou variantao)impl ,zlottily zamgstnavatel”, ktery se
pouziva ve Velké Britanii a ktery podle Bridget Asmdon pedstavuje ,mistrovské dilo
svedeni viejnosti“, protoZze ,0 co by se #lo jednat, jsou otazky kvality prace, jistoty
zamgstnani a nizkého ohodnoceni* (Andersodansk 2011b).

Inspekce prace a prava pracovnich migrant

Statni dad inspekce prace (dale jen inspekce prace) jenpidled dialezitou instituci pro
zajiseni efektivni regulace pracovnich standamSech pracovnik v prekérnim postaveni,
coz zahrnuje i pracovni migranty. V tétasti bude inspekce pracegegstavena jako instituce,
ktera se od svého vzniku potyka s marginalizacdostaténymi prostedky na svojtinnost.
Podle dosavadnichiznorodych zkuSenosti, které jsou z#my nize, se v tuto chvili neda
oc¢ekavat zasadni vliv této instituce na zlepSenigwesti pracovnich migraint Nenaponize
tomu ani aktualni zvySeni vyznamu Statniliadin inspekce prace, jeho vyssi ragia vyssi
pocet inspektai, ke kterému dochazi na q@ku roku 2012. Inspekce prace se ma&dama

22 Spire pise o statnich institucich ve Francii,imije nagiklad inspekci prace, statni |é&éou inspekci a dalsi
(2008).

% Ano, je v pdadku pravo migrovat. Ko by ale byt pedsunuto pravoistat doma, uZivit se doma“ (Rozhovor
P. Jantko, CMKOS, 15. prosince 2011).



,boj s nelegalni pracf® co? zahrnuje i kontrolu nelegéini prace migiafitazky dodrzovani
bezpeénosti prace a praco¥pravnich vztah a podminek totizistanou (politicky) podruzné
Ci podtizené této priorit

Typ inspekce prace @eské republice se blizi tzv. latinskému modelu. Jerzalozen na
jedné hlavni instituci, kterd mé na starosti otamgulace pracovnich standarda zaklad
dodrZzovani zakoniku prace a dalSiagedpigi. Tento model také charakterizujérdz na
partnerstvi se zatstnavatelem, relativni autonomie rozhodovani ligahv (rednilki a
ukladani sankci az v nejzazSirtipad (Teague 2009). Preventivni role, coZz zahrnuje ono
partnerstvi se za¥stnavatelem, poskytovani informaci a poradensttd, ma vCeské
republice men$i vyznam neZ v zépadni E¥fdpAktudlre lze také pedpokladat st
vyznamu odstraSujici role sankcicast&né omezeni autonomie rozhodovamédnili pri
uréovani vyse sankti. PrestoZe tento&si diraz na sankcefiblizuje Geskou inspekci prace
druhému, tzv. anglosaskému, modelu, ten se i te&dr@liSi predevsim ¥tSi konfliktnosti ve
vztahu k zarsstnavatelm a fragmentaci jednotlivych oblasti kontroly daxlrd@ni pracovnich
standard mezi vice instituci (viz Teague 2009).

Nejednoduché postaveni inspekce prace riaxady uz diskuse o této instituci v dofejiho
vznikani. Nad navrhem zakona probihala v poslaneckéovne ,pomérné ostra diskuse*
(Bukovjan 2006: 6). Z pravicovych pozic byla inspelprace kritizovana jako instituce, ktera
pry piinasi ,pracovni pravo trestni“ (Bukovjan 2006: 90oSlo k jeji marginalizaci, coz
vyjadiuje presunuti sidla této instituce&hem parlamentnich debat o zakonu o inspekci prace
z Prahy do Opavy (Bukovjan 2006). Inspekce praceadédtku trgla nedostainym patem
inspektofi a inspektorek, jakoZ i jejich nizkym finemim ohodnocenifid. Tato marginalizace
byla predmetem kritiky nagiklad ze strany odbér Ty v roce 2006 podporovaly navrh
ministra prace a socialnicléai o navyseni rozgou a pa@tu inspektoi a inspektore®. Proti
tomu se postavilo ministerstvo financi, které zapal#o zavazek nezvySovat vydaje statniho
rozpatu, ktery zazal uz pi vzniku inspekce prace (Ministerstvo 2006MKOS dlouhodoB
kritizuje omezeny dopad inspekce prace a jejihgdwani: ,Je to poddimenzovany sbor. Tim
padem i pi nejlepSi snaze aili, kterou ti lidé mohou mit, nejsou schopni pokpifipady. My
jsme udlali nékolik pokugi. Ucinili jsme konkrétni oznameni, které jsme posldinmp na
vrcholové organy sédomim - ,Za&id’te, prosim, kontrolni akci. Jsou tantité informace, ze
kterych je mozné dovodit, Ze se jedna o elemengamiSeni [zakoniku praceVysledek byl
neblahy, protoze se k té akci ani nedostakdomim, Ze maji své planované kontroly, které

delaji.« >

24 Viz http://www.mpsv.cz/cs/11678.

% Rozhovor V. Samel;MKOS, 15. prosince 2011.

% Minimalni sankce se od 1.1.2012 zvysily, fillad za poruseni zakazu tzv. $varcsystému hrozifmaini
pokuta 250 tisic K

%" To kontrastuje nafklad s ohodnocenim inspekiioprace v Brazilii, kde se jedna o velmi delplacené
zamestnani. Inspektd se vybiraji v kompetitivnich konkurzech (Piresl2D

2 Takové, které by nespivalo ists v piesunuti pracovnikz (kadi prace na oblastni inspektoraty prace.
2 Rozhovor V. SamelCMKOS, 15. prosince 2011.



Na zaklad zkuSenosti s konkrétnimi podanimi na inspekci ippadouje mezi pracovniky a
pracovnicemi nevladnich organizaci zabyvajicichmsgraci spiSe skepse ohlédefektivity
kontrol inspekce prace (Jelinkova 2011la, Jelink@@d1b, Sakov4, Martinkova 2009).
Inspekce prace podle nich neplini roli instituceg ky migranti mohli ziskat zastani, kdyz se
jim stane nespravedlnost v zéstnani. Své nazory vyjagi nagiklad nasledovér ,Mam
pocit, Ze kdyz klientm radime [podavat stiznosti], tak jim jgSkodime ... Klient pak obejde
instituce, zjisti, Ze to nefunguje, a je na tontgewi“.*° UZ od roku 2006, kdy byla otazka
rovnych podminek zahramich pracovnit zatazena mezi i ukoly kontrol, Statni iad
inspekce prace namital, Ze dochazi k obdobnémusSpeami pracovnich podminek u
domacich i zahratimich pracovnik. Nerovné podminky ve vztahu k uglavani zakoniku
prace se podle ¢ho nepotvrdily: ,Mnohdy medializovanétipady ztizenych Zivotnich
podminek souvisely spi$ s nekalymi praktikargktarych zprosedkovatel prace, a to tim,
Ze tito olkané ngli povinnost odvast ¢ast svého vyiku osobam z jejich ze#én které jim

v CR umoznily pracovat* (Statni 2007). Selhani v kakim gripad i obecr pii kontrolach
inspekce prace vSak potvrdiliegny ochrance prav. Né&glad @i Seteni agentury Zetka auto
s.r.0. zprosedkovavajici pracovniky z Polska pro Skoda aute, podle Bho: ,piislusny
oblastni inspektorat praceikontrole nezjistil dostatmé skutkovy stav ¥ci a spokojil se
s opatenimi zandstnavatele, &oliv tato byla neuspokojivd” (Mejny ochrance prav 2007).

Kvili jasréjSimu Fifazeni inspekce prace k boji proti nelegélni pracnigraci, ktery je
jednou z politickych priorit aktualniho ministragoe a socialnichéei, tato instituce&asténg
opousti své marginalizované postaveni. Inspekcecepraiskava od roku 2012 noveé
kompetence a také byvalé kontroloryiadi prace; ve strukiie inspekce prace tak vznika
sekce, ktera se zati na kontrolu nelegalni prace. Jednim z hlavnidikétori efektivity ma
byt paiet kontrol, kterych je pro rok 2012 v planu az 2i0c. Tato ,politikacisel* (Spire
2008) nejspise zasatipromeni charakter fungovani inspekce prace. Sedsti se na péy
kontrol mize ale pinést sporny efekt, protoZdijoe predevsim o naplmi paitu kontrol (jak
se vyjadil jeden z inspektdr. ,ja je nasekant). Nedostatek pracovnich mist navic nuti
pracovniky pijimat prace na neformalnim trhu prace: @b potebuje nutd praci,
potiebuje uZivit rodinu, tak na to kyvne.iete dlat statisice kontrol a efekt je nulov¥
vyjadiil se proto ke stanovenym §é@m kontrol byvaly kontrolor fadu prace, ktery od 1.
ledna 2012 fechazi na inspektorat pracéestoze se ale tento kontrolor vyiage kriticky ke
znané ¢asti institucionalnich reforem stasného ministra prace a socialniciy zarové
vita sjednoceni kontrol pracaypravnich vztath pod jeden fad a také dalSi z¢ny, jako je
vyjasreni definice nelegalni prate

Tyto snahy ministra prace a socialnickcivmaji uz zmitnou podporu ze stranyasti
podnikateli a odboé. Zajem o koordinaci kontrol, zvySeni sankci a ¥gm informaci
jednotlivych kontrolnich instituci také vychézi nsfituci, které spolupracuji n#&zeni
migrace. Progast pracovnich migraitze zemi mimo Evropskou unii takude byt €ZsSi

30 Rozhovor se socialni pracovnici, 20. prosince 2011

31 Rozhovor s kontroloremiddu prace (neégl si uvést své jméno), 12. prosince 2011.
32 Rozhovor s kontroloremiddu prace, 12. prosince 2011.

33 Rozhovor s kontroloremiddu prace, 12. prosince 2011.
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prizpusobit se dmto zmeénam, udrZet si aktualni praci a pobytovou legalifyka se to
nagiklad pracovnill, kteri pracuji jako ,zivnostnici* v tovarnach. Samotnélstrarni
Svarcsystému, kterérgrstavuje ,vynuceny podvod“ (Spire 2008), je z lkd udrzovani
pracovnich standaiid pochopitelné. Neda se alefedpokladat, Ze dojde k samotnému
vymizeni kvazilegality, kterd um@ije propojeni flexibility na trhu pracecaste&né legality
(Ruhs, Anderson 2010b), ale spiSe k jejim pnoéim a hledanim novych zdéop jiného
organizovani levné pracovni sily.

Soustedni se na kontroly nelegalni prace a nelegélni rogkapiruje trend v jinych zemich
Evropské unie (Vega 2009). Mezinarodni organizac&ce (ILO) sice vitd souvisejici
posilovani inspekce prace, zaréae ale obava toho, aby nedostozameieni se na kontroly
nelegalni prace ke kompromitovani hlavnich rolipaisce prace, které by gy spcativat
v kontrole dodrzovani pracovnich prav a bénosti prace (Woolfson 2010). ILO sé pice
prilezitostech vyjatbvala proti zapojovani inspekfoprace do ,boje" proti nelegalni migraci:
~Hlavni roli inspektoéi prdce ma byt ochrana pracovinik ne dodrZovani cizineckého prava“
(Mezinarodni organizace prace in Spire 2008: 1B )prohlubovani spoluprace jednotlivych
kontrolnich instituci (cizinecka policie, inspelkdty prace, celniiady, Zivnostenskéiady,
sprava socialniho zabezai, atd.), které sledujizné aspekty Zivota migrantdochazi ke
konfliktu kontrol legality pobytu a kontrol dodrzami pracovnich prav €eské republice. i
sledovani zajmu o dodrzovani pracovnich prav migrge proto vhodn&aste&né oddleni
instituciondlni spoluprace a vymy informaci jako tomu je naiklad v USA¢i ve Francii
(Cargk 2010a, Spire 2008). Weské republice ip kontrole domaciho trhu pracégvazuje
pohled jako by saméajmych kategorii narodniho statu (Sayad 2006).eTsige pedmetem
raznych institucionalnich vyjednavani a sjgoty ale nejsou zasadimaruSovany pohledem,
ktery by ugrednosiioval dodrzovani pracovnich prav vSech pracowvnik

Zaveér

Mobilizace instituci kolem ,boje* proti nelegalni ignaci a nelegalni praci vstoupila
v poslednich letech do nové faze. Zahrnuje dbonnové instituce, které spolupracuji na
odhalovani #iznorodé skupiny ,podvodnik — jsou to nejen zasstnavatelé vyhybajici se
placeni vysokych odvdd za pracovniky, ale i pracovni migranti, jakoz iic@iné
nezangstnani obané CR, ktef si privydélavaji praci ,nacerno” a ,zneuZzivaji* socialni
davky. Od zaatku roku 2012 plati nova definice nelegalni prékwra byla zbavena
predchozich nejasnosti umagicich ugité formy flexibility a obchazeni zakoniku prace. J
tak vidkt, Ze dochazi Kast&€nému sld’ovani zajni kapitadlu a odbdr ohledré udrZzovani
minimalnich pracovnich a mzdovych standarSowasné vladni politiky ale nehodlaji jit nad
ramec minimalnich standardkteré Zistavaji relativd nizko, ocemz s¥dci i nezvySeni
minimalni mzdy od roku 2007. Skrze workfaristickélifky maji prinutit domaci
nezandstnané pjmout predevsim méh kvalifikovana pracovni mista, ktera by €in
zahrantni pracovnici opustit.
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Z hlediska zlepSovani pozice prekérnich pracovmi& trhu prace, tedycetnd pracovnich
migranti, je dodrzovani minimalnich mzdovych a pracovnitdindardi zasadni. Saiasnée
snahy ministerstva prace a socialnickciv kontrolovat minimalni standardy v oblasti
zanmestnavani pracovnik proto mohou mit na #igoby zamistnavani utity vliv: napriklad
snizit rozsah pouzivani tzv. Svarcsystému. Rwu pracovnich migraitale tyto snahy
znamenaji hrozbu vyl@eni z jejich sotiasnych pozic a ve svéniigledku i jejich ilegalizaci.
Armadni terminologie ,boje* ma nejspiSéeplusit to, Ze satasna politika uc¢i nelegalni
praci je velmi UOzce za#hend a plna protiklad Stat totiz politikami flexibilizace
k informalizaci na trhu prace samigpiva (Liki¢-Brbori¢ 2007).

To, Ze migranti nemaji mistni &dmstvi, je udrZzuje v pdddném postaveni na trhu prace a
prispiva k tomu, Ze pak plni titd pracovni mista na sekundarnim trhu préce. Jirsjovy,
kdyZz se mluvi o vykbstovani pracovnich migraita nedodrzovani jejich prav, e to
znamenat velmituzné \&ci. Zalezi na tom, z jaké pozice se mluvi a jasllivéi zohlediuje

roli statu i vytvaieni zranitelné pozice migrantOdbory gitom v Ceské republice tuto roli
statu zatim nereflektovaly a dlouhodobagiklad podporuji institut pracovniho povoleni,
ktery migranta vaze na konkrétniho zetmavatele a vytiwatak nesvobodnou praci.

V sowtasné dob neexistuje Ceské republice politicka sila, ktera by pomohlaomaévat
nerovné postaveni pracovnich migéaat migrantek v jednotlivych ekonomickych @tiwich

a geografickych oblastech, o kterych se dlouhéddb Ze se v nich objevuje vysoka mira
vykoristovani a vyuzivani levné pracovni sily ze zahtiaa® uz ze zemi mimo Evropskou
unii ¢i z Evropské unie) a kde jednotlivé statni insetuc samospravy v &itych pripadech
prispivaji k ovladani zahrafiich pracovnik zaméstnavateli (viz nap Jelinkova, Hanova
2010, Kizkova 2010). Nkteré z ¢chto geografickych a pmyslovych oblasti/zén je mozné
chapat jako ,hragni zony“ (Squire 2011). Ty charakterizuji procesyvéreni ,hranice”
mezi pracovni silou podle etnicity, ,rasy”, @mnstvi a gender, kterd uninge snizovani ceny
prace v ramci vyrobnictettzci a vztali mezi firmami. Zahragni pracovnici se ugkterych
zanestnavatel potkavaji s kazdodennim poniZzovanim a disciplindkiSenosti pracovnich
migranti a migrantek sice neni mozné zUzit na pracovni tigkmvani (viz Silverstein 2005),
ale pra¥ oblasti jako ,Plz&“ a ,Borska pole” se staly charakteristickymi prorpSovani prav
pracovnich migraiit Stejre tak dnes uz relativnznamy pipad stromk#, tedy vykdistovani
stovek pracovnich &hiki a dlnic z Vietnamu, Slovenska, Rumunska a dalSich zemi
v lesnictvi vCeské republice, leZi namesiku riznych statnich politik: deregulace &stu
prekérni prace v lesnictvi, kgnych zakazek, regulace trhu prace a ndigir&ontroly v dols
ekonomické krize Cansk 2011a, 2011b; Kzkova 2011). Tyto fipady a mista ukazuji na
potrebu komplex®jSiho pohledu na problém dodrzovani pracovnich prégranti. Musi
zohlednit politickou podporu zahranich investic a roliCeské republiky jako levného
vyrobniho mista na semiperiferii Evropské unieyvekgni a udrzovani nerovnosti pracovnich
migranti na trhu prace statem, kapitalem a praci (Silved320a nedostat@ou regulaci
prekérni pozice pracovnich migrant
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Analyza vznikla v ramci projektu ,Systém pracovniamtrol imigrantz vCR: je teba
inspirace odjinud”, ktery je realizovan s laskavpodporou Velvyslanectvi Spojenych &tat
CR.

V roce 2011 pracoval autor jako stipendista nad&emerations in Dialogue nadace Erste na
vyzkumu vyvoje migeai politiky vCeské republice v detekonomické krize.

O autorovi
Autor je doktorand na Ustavu politologie FF UK, kst zabyva regulaci pracovni migrace v
Ceské republice. Jdenem redakni rady migraceonline.cz.
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