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Abstrakt:

Clanek zpracovava data Ministerstva vnitfraské republiky ohlednvydavani dlouhodobych
viz a pobyt mezi lety 2007-2011. Zachycuje, jak se projevilragny posun sgmem
k restriktivni politice, a to zejména v oblasti @wni viz a pobytv zemi givodu. Popisuje
celkovy vyvoj v p@tu vydavany a prodluzovanych viz a pahytmény v podilu zamitani a
dopady tohoto vyvoje na celkové slozeni pélpyodle jejich éelu

*%k%k
Uvod

Ekonomicka krize, kterd4 sedeském prosedi z&ala projevovat zejména nagbomu let
2008 a 2009 vedla k zasadnim é&mdm v oblasti migrace — pimaje poklesem pibu
nabizenych pracovnich mist pro cizince,égifovanim ciziné z tretich zemi z trhu prace az
po zavadni opateni, jejichz cilem je omezit vstup cizinze tetich zemi doCeské
republiky, respektive jejich zatstnavani WCesku. Cilem néasledujiciho textu neni tento vyvoj
jako takovy analyzovat, ale z&tfit se na to, jak se projevil ve statistickych udajiv pa@tu a
slozeni vydavanych dlouhodobych viz (nad 90 dnipohytovych povoleni naeskych
zastupitelskych idech (prvntéast) a na jejich prodluzovaniGeské republice (druh&st).
Clanek nabizi zakladni vystleni rskterych jewi, data v3ak mohou byt (respektive bylm
dale vyuzita a interpretovana i pro dal&eky.

Data, ze kterych tentdlanek vychéazi, se vztahuji k #mh 2007-2011. Vychozi rok 2007 Ize
povaZzovat za obdobi, kdy vzhledem k dlouhodobémanetkickému #stu a tehdejSi
migrasni politice vrcholila (pevazrié ekonomicky motivovana) migrace dteské republiky.
Data vychazeji ze statistik Ministerstva vnit€eské republiky, které je koordinatorem
migracni politiky Ceské republiky. Jako takova neodpovidaji vzdy stikéim, kterymi



disponuje napiklad Ministerstvo zahrasnich ci/jednotlivé konzulaty (a to v rékterych
piipadech o aZ #adu procerf), pro zachyceni celkového vyvoje vak poskytujtelt&ny
piehled. V¢asti wnované vydavani pobytovych povoleni v zenvgdu seclanek zansiuje

na osm zemi mimo EU, ze kterych Zil@eské republice roce 2011 nejvice cifinedna se

o Ukrajinu, Vietnam, Rusko, Moldavsko, Mongolskail@usko, Cinu, Kazachstan, stranou
bylo ponechano USA vzhledem ke spextifisti migrace z této zemV ¢asti zandrené na
vydavani a prodluzovani poliyna tUzemiCeské republiky se pak data vztahuji ke viem
cizincim ze tetich zemi.

Pti analyze statistik ohlednvydavani povoleni ke vstupu dieské republiky a pobytu v ni je
treba odliSovatit kategorie — (a) podané Zadosti, které (pokudaue]snitovany, jako to je
v piipadt Zadosti v zemich, kde je zaveden systém Visapoiuiz dale) reflektuji zajem o
dany typ pobyt WCeské republice (b) viza/pobyty vydané, které zagjiykolik cizinci
vstoupilo/prodlouZilo pobyt v daném obdobi na Gz€mské republice a v neposledaék (c)
pocet zamitnutych Zadosti. Kategorie zamitnutych Zdesvelmi podstatna vzhledem k
tomu, Ze proces vydavani viz/poibya podobs prodluzovani) je posiné dlouhy, pohybuje
secasto viadu nesiai. Pokud chceme znat podil zamitani Zadostiitem roce, neni mozné
jej ziskat jen po odgeni vydanych povoleni od podanych Zadosti, protozezanedbatelném
poctu doba vyizeni Zadosttasto pesahuje do roku nasledujiciho - a podota daného roku
zasahuji odpaddi na Zadosti podané (v lepSimipac) v roce pedesSlém. Na zaklgddat o
poctu zamitnutych Zadosti je ovSem mozné ziskatigtavu o vyvoji podilu zamitnuti na
celkovém pétu rozhodnuti vydanych v &tém roce, tedy o tom jak striktni bytiptup statu
k vydavani viz/pobytovych povoleni vditém obdobi.

Zmény ve vydavani dlouhodobych viz a pobyk v jednotlivych zemich pivodu

Vedle Zadosti o kratkodobd schengenskd viza (ktesgmtento text neéwuje) a viza
dlouhodobd je v ugitych pripadech moZné négeskych konzulatech podat Zadost o povoleni
k dlouhodobému pobytu — z&alem spoléného souziti rodiny, studiagdeckého vyzkumu,
povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jinéhenského statu Evropské unie, dale o
modré a zelené kartyve specifickych fipadech i o povoleni k pobytu trvalému. Data, se
kterymi tento text pracuje, se tykaji jak Zzadostdlouhodoba viza, tak povoleni k pobytu

! podle MV CR je rozdil dany odlisnym zpUsobem kategorizace vydanych viz a pobytd,

podle vyjadreni Reditelstvi sluzby cizinecké policie se ,jedna se o informace, které jsou ziskany podle data
zaevidovani do cizineckého informacniho systému. Nejedna se tedy o pocty podanych zadosti na pozadovanych
zastupitelskych Uradech, ale o pocty zaevidovanych fizeni o udéleni pobytovych opravnéni, které byly zavedeny
do IS CIS, a u kterych existuje Udaj o ndzvu prislusného zastupitelského uradu. Vzhledem k povaze informaci
jsou v priloze zaslana data pouze orientaéniho charakteru” (komentar k datlim, ze kterych tento ¢lanek
vychazel).

% Viz. Zavér publikace Trlifajova, Jelinkova, Mikusova 2011
http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Jake_cesty_vedou_do_Ceska.pdf

® Viz http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/dlouhodobe_vizum/index.html

* Viz http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace pro cizince/povoleni k dlouhodobemu pobytu/index.html




podavanych naeskych zastupitelskychiradech, eventuednjsou rozdlena podle Gelu
pobytu.

Jak ukazuje nasledujici graf, vroce 2009 doSlaoukikemu poklesu podanych Zadosti o
viza/pobyty. Tento pokles &al diiv na Ukrajirt a ve ViethamuCeské konzulaty v Hanoji a
ve Lvow patily vobdobi do roku 2008 Kk nejvytiz&€8im ceskym zahradnim
zastupitelskym fadim a tehdejSi situace byla silrkritizovana (viz Zpravy veejného
ochrance prav pro poslaneckouémmmvny podrobrji Trlifajova, Jelinkova, MikuSova
2011). Pokles podanych Zadosti zde byl iigjd do zn&né miry spojen se snahdasit
dlouhodobé problémy s timtagiizenim spojené (tj. azkolikadenni dlouhé fronty, prodej
mist ve fron¢, rostouci vyznam zprasidkovatel a podeeni z jejich napojeni na konzulat).
Ve Lvow fungovalo odc¢ervna 2008 do ledna 2009 tzv. call centrum, tedgtésy
telefonického objednani pro podani zadosti o dldobeé vizum, jeho zavedeni i fungovani
bylo nicmérk problematické a spojovano s potesrm z korupniho jednani (viz nap
Rozhovor s pravnikem Janem Kiou). Na pokles ve Vietnamu ¢to vliv uzavweni ceského
konzulatu v Hanoji na konci roku 2008 (od listopa208 az do unora 2009) v kontextu
dlouhodols neunosné situace a po#mzim z korupce (viz ndp Reportaz zceského
konzulatu v Hano)i

Poéet podanych zddosti o dlouhodob3a viza/pobyty na éeskych
zastupitelskych afadech

30000
25000
20000
15000
10000
5000
. =
2007 2008 2009 2010 2011
Ukrajina (| 26511 ) 19986 11783 3837 (372 D
—Rusko 4233 6890 4099 3323 3706
vietnam (| 10211 D 9790 1267 1385 (838 |
——Mongolskp | 2850 S 4802 881 238 (183 P
——Moldavsko| 1835 2565 1194 305 223
—Bélorusko 442 739 518 399 364
Cina 966 1065 659 389 N
— Kazachstan 650 592 959 899 (909




V roce 2009 je prudky pokles §o podavanych zadostiggmy ve vSech zemi s vyjimkou
Kazachstanu a do &ité miry Bloruska, byl ¥ejm¢ dany na jednu stranu ekonomickou
situaci vCeské republice (tedy poklesem poptavky po zabinéch zandstnancich), na stranu
druhou nicmé# odrazi zngnu vceské migrani politice. Od roku 2009 je v zemich, odkud do
Ceska pichazelo nejvice migraht zavadn Visapoint, systém internetové registrace pro
podani Zadosti o vizum/pobyt. Limity pro podani gstfl jsou na jedné straromezeny
kapacitami konzulatu, kazdy konzulat je nastava@vidualre po dohod s MZV. V peti
zemich: Ukrajig, ve Vietnamu, Mongolsku, Moldavsku a Thajsko niotngiedchazelo
zavedeni systému Visapoint kompletni pozastavetiré@ Zadosti o viza zacélem
ekonomickécinnosti (Usneseni vliady 171/2009 ze dne 9. unof@®p@ to do dubna 2009.
Vydavani viz bylo v omezené miobnoveno na podzim 2009 (Usneseni viadi205/2009
ze dne 16. z& 2009), kvotami bylo nicmé& omezeno nejen nabirani Zadost zalém
ekonomické ¢innosti, ale i za &€elem studia nebo sléani rodiny a Thajsko nahradil
Uzbekistan (podrohji Trlifajova, Jelinkova, MikuSova 20).1

Pristup k podani zadosti v zemi fivodu? Velmi obtizny

| kdyZ paiet nabiranych Zadosti byl vZzdy limitovan kapacit&omnzulatu, zavedeni systému
Visapoint gispélo k vyraznému omezeni jejich o (srov.Rozhovors Janem Vgitalen).
Jinak feceno - od zavedeni systému Visapoint neodraZétppodanych Zadosti zajem o
podani Zadosti o vizum/pobyt v zemivpdu. Systém Visapoint tak sicdinesl vyrazné
zlepSeni situaceipd ceskymi zastupitelskymirady, kde uz Zadatelé nestoji ve frontach,
fyzické fronty ged konzulatem nicménziejm¢ pienesl do front virtualnich, kdy Zadatelé
misto ged konzulatentekaji na uvolani mista k internetové registraci pro podani zadost
nekterych gipadechradu noci po sab(viz Trlifajova, Jelinkova, MikuSova 20).1

Na fad® ¢eskych zastupitelskychiadi je od zavedeni systému Visapoint t&nmemozné
podat Zadost o tité typy viz. Tato situace wkterych zemich (jako je Ukrajina, ale
nagiklad i zen¢ stedni Asie) vytvéi prostor procinnost zprosedkovatel, ktei za ugity
poplatek nabizitauz realnou nebo fiktivni moznost registrace prdguo Zzadosti. Nasledujici
tabulka ukazuje mozZnost podat Zadost o vizuss pystém Visapoint pro rok 2011 (data
vychazi ze sledovani Yeineého ochrance prav, na podzim 2011 doSlo na d&Kkho
podretu ke zngn¢ kategorii pro podavani Zadosti).
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Vizum za ucelem prevzeti

povolenik pobytu /
preneseni pobytového

povolenido nového

cestovniho dokladu

2.5.2011

Bélorusko - Minsk
Kazachstan - Astana
Moldavsko - KiSinév
Mongolsko - Ulanbatar
Cina - Peking

ano

Cina - Shanghai
Ukrajina - Donetsk
Ukrajina - Kyjev
Ukrajina - Lvov
Vietnam - Hanoi

ano

18.7.2001

Bélorusko - Minsk
Kazachstan - Astana
Moldavsko - Kisinév
Mongolsko - Ulanbétar
Cina - Peking

Cina - Shanghai
Ukrajina - Donetsk
Ukrajina - Kyjev
Ukrajina - Lvov
Vietnam - Hanoi

Bélorusko - Minsk

Kazachstan - Astana
Moldavsko - KiSinév
Mongolsko - Ulanbétar

Cina - Peking

26.9.11

ano

ano

ano

ano

Cina - Shanghai
Ukrajina - Donetsk
Ukrajina - Kyjev
Ukrajina - Lvov
Vietnam - Hanoi

ano

ano

ano

ano

ano

ano

Tabulky nazahrnuiji kategorie, u kterych (témé¥) nebyl problém zadost podat (max. 1x) - Zadost o udéleni
pobytu vyzkumny pracovnik/védecky vyzkum, Dlouhodobé vizum - zdravi/kultura/sport

modré karty", Vizum/povoleni k dlouhodobému

Cina - Peking

Cina - Shanghai

Rusko - Jekatérinburg
Rusko - Moskva

Rusko - Petrohrad
Ukrajina - Donetsk
Ukrajina - Kyjev

Ukrajina - Lvov
Vietnam - Hanoi

Zédost o Z4dost o Zédosto | Dlouhodoby |Dlouhodoby | Dlouhodoby |Dlouhodobé| Dlouhodob Pfeneseni
. .. .|podnikan| lJiny | povolenik vydani vydanf pobyt za pobyt za pobyt za vizumza |y pobytza pobytového
Zaméstnani . L. . . . Ly L. L. . Ly L .
i ucel | trvalému "zelené "modré ucelem G¢elem | Gcelemvéd.| ucelem Gcelem povolenido
pobytu karty" karty" slouceni studia vyzkumu slouceni studia |nového cestovniho|
24.li iu 2011
Bélorusko - Minsk ano ano ano ano ano
Kazachstan - Astana
Moldavsko - Kisinév ano ano ano ano ano ano
Mongolsko - Ulanbatar ano ano ano ano ano ano ano

Bélorusko - Minsk

Kazachstan - Astana
Moldavsko - Kisinév

Mongolsko - Ulanbatar

Cina - Peking ano
Cina - Shanghai ano
Rusko - Jekatérinburg ano
Rusko - Moskva ano
Rusko - Petrohrad

Ukrajina - Donetsk

ano ano ano ano
14. prosince 2011
ano ano ano ano ano ano
ano ano
ano ano ano ano ano ano
ano ano ano ano ano ano ano

ano

ano

Ukrajina - Kyjev ano ano ano ano ano
Ukrajina - Lvov ano ano ano ano ano
Vietnam - Hanoi ano ano _ ano ano
Tabulky nazahrnuiji kategorie, u kterych (téméf) nebyl problém Zadost podat (max. 1x)- Dlouhodobé vizum za u¢elem védeckého vy Dlouhodobé vizum - zdravi/kultura/sport
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Obecr je k této problematicerdba poznamenat, Zze pozadavek, aby Zadatelé o dioé@o
vizum/pobyt podavali Zadosti vyiné pres Visapoint, je finejmensim diskutabilni a nema
jasnou oporu v zaken Vedle kritiky legality opaeni je otazkou vifpact kvét pro podani
zadosti o zagstnani efektivita takovéto dvoji regulace pracawigrace daCeska. Jestlize je
souwasny systém regulace vstupu migtant pracovni trh (existence pracovniho povoleni)
nevhodny nebo neefektivni, je vhodné jej doplnistégnem jinym (kvétnim), kterym si
s predchozim zarovev fadt pripadi protireci? (srov.komentde P. Péizka z roku 2011a
2012 Trlifajova, Jelinkova, MikuSova 20)1

Nemoznost podat Zadost je zviaKtiticka v piipadt pobyfi, u ktery na podani existuje narok
na zaklad evropskych sirnic - Snernici 2003/86/ES o pravu na skmni rodiny, ktera
piimo vylwuje, aby se do vnitrostatnich pravnidiedpisi zavadla jako podminka ijimaci
kapacita, Srrnici 2003/86/ES o podminkacktijimani statnich fislusniki tiretich zemi za
Gcelem studia, vyrnnych pobyli Zaki, neplacené odborné&ipravy nebo dobrovolné sluzby
a Snérnici 2003/109/ES o pravnim postavetiispusniki tretich zemi, ktid jsou dlouhodob
pobyvajicimi rezidenty, ktera se vztahuje i na podaadosti o trvaly pobyt. (vice viz
komentd P. Pdgizka ¢i M. Rozumka

Narast zamitnutych zadosti o pobyt/viza

Vedle celkového omezeni ¢a nabiranych Zadosti o dlouhodobé viza a pobypmxéleni

od roku 2007 vyraznstouplpodil zamitnuti. Zamitnuti vyraza stoupala do roku 2009, kdy
u rekterych &eli pobytu dosahl jejich podil az 100%. V roce 201Mgkad poklesl,

v loniském roce (2011) @p stoupal. Nasledujici tabulky ukazuji tento vywaj gikladu ctyt
zemi, ve kterych byl vroce 2007 nejvySSicgto podanych zZadosti — Ukrajina, Rusko,
Vietnam, Mongolsko. Vedle celkového podilu zamitnoa vydanych rozhodnuti jsou
vybrany ¢tyii nejvyznamejSi (ely pobytu (zahrnuje jak Zadosti o dlouhodoba v#&ai
pobyt podané na&eskych zastupitelskychidadech — tj. nap (el zangstnani zahrnuje i
Zadosti o zelené karty, studium zahrnuje jak Zadogdtouhodoba viza, tak Zadosti o pobyt za

Ucelem studia).
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Podil zamitnuti na celkovém poétu rozhodnuti o Zadostech odlouhodobé vizum/povoleni k pobytu podle téelu

pobytu
Ukrajina
Celkem Zaméstnani |Podnikani Studium Sloucenirodiny

2007 Vydana rozhodnuti 27017 14471 1980 323 1287

Podil zamitnuti 12% 10% 14% 6% 3%
2008 Vydana rozhodnuti 19173 16482 435 302 1049

Podil zamitnuti 37% 37% 67% 26% 11%
2009 Vydana rozhodnuti 13074 10488 162 417 1457

Podil zamitnuti
2010 Vydana rozhodnuti 3264 548 212 484 1642

Podil zamitnuti 34% 54% 84% 40% 12%
2011 Vydana rozhodnuti 2134 568 243 329 641

Podil zamitnuti 46% 53% oA 37% 13%

Rusko
Celkem Zaméstnani |Podnikani Studium Sloucenirodiny

2007 Vydana rozhodnuti 4403 526 60 528 788

Podil zamitnuti 7% 10% 7% 2% 6%
2008 Vydana rozhodnuti 6676 416 108 637 1359

Podil zamitnuti 37% 27% 47% 6% 29%
2009 Vydana rozhodnuti 4309 514 47 774 852

Podil zamitnuti 30%
2010 Vydana rozhodnuti 3143 120 45 887 627

Podil zamitnuti 35% 44% 56% 12% 34%
2011 Vydana rozhodnuti 3305 123 623 892 550

Podil zamitnuti 42% 50%

Cervené jsou vyznaceny nejvyssi podily zamitnuti u daného typu pobytu, Zluté druhé nejvyssi

~N
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Podil zamitnuti na celkovém poétu rozhodnuti o Zadostech odlouhodobé vizum/povoleni k pobytu podle tGéelu

pobytu
Vietnam
Celkem Zaméstnani |Podnikani Studium Sloucenirodiny

2007 Vydana rozhodnuti 8857, 1296 7140 128 252

Podil zamitnuti 9% 22% 5% 51% 5%
2008 Vydana rozhodnuti 10830 2290 7862 243 369

Podil zamitnuti 15% 34% 9% 19% |
2009 Vydana rozhodnuti 1417 41 782 185 406

Podil zamitnuti 45% 36% 7%

Vydana rozhodnuti 1155 942
2010 Podil zamitnuti 13% 33%
2011 Vydana rozhodnuti 373 30 0 57 282

Podil zamitnuti 20% 90% - 37% 8%

Mongoslko
Celkem Zaméstndni |Podnikani Studium Sloucenirodiny

2007 Vydana rozhodnuti 2409 2187 42 46 126

Podil zamitnuti 8% 6% 74% 13% 10%
2008 Vydana rozhodnuti 4858 4527 4 127 184

Podil zamitnuti 44% 45% 75% 43% 13%

Vydana rozhodnuti 1208 1015 1 59 104
2009 p -

Podil zamitnuti

Vydana rozhodnuti 34 127
2010 Podil zamitnuti 39% 68% 47% 23%
2011 Vydana rozhodnuti 150 57 5 21 60

Podil zamitnuti 49% 74% 80% 48%_

Vysoky podil zamitnuti lze hodnotit celkbwelmi negativé. Z perspektivy migranta je
podani Zadosti o vizum/pobyaso¥ a zejména pak fingn¢ pomerné nara@ny proces, jen
poplatek za Vkizeni Zadosti o vizum je vestging zemi 2 500 K>, vedle toho musi Zadatel
predkladatadu dalSich dokumeintz ¢asto s not&sky owrenym gekladem, zaplatit pojisii,
atd. Zamitnuti s sebou nicntnese i znénou zatZz pro samotné konzulaty, které zadosti
zpracovavaji.

> Viz. http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace pro_cizince/sazebnik vizovych poplatku/index.html




Vysoky podil zamitnuti také snizujeivtru migrantt ve svou schopnostripravit zadost
samostat& a v objektivitu rozhodovani konzulatu - podle ist# MV je naprosta &tSina viza
zamitana z bezprostnich dvodi, eventueld podeeni ze zneuZiti viza, jen minimalni
podil z divodu nesplani podminek (najklad v roce 2009 bylo jen na Ukrajirvice nez
sedmi tisi@m Ukrajinai zamitnuto vizum zid/odu bezpénosti statu/viejnosti). Toto v
dusledku posiluje roli zprostdkovatel, piipadré podporuje migranty, po jejichZz préci je
v CR stéale zn&na poptavka (viz dale), v tom, aby vyuZili jinycest pro vstup d& eské
republiky (v gipact Ukrajiny jde napiklad o vstup do zetnna polska schengenska nebo
narodni viza).

Vysoky podil zamitnuti fize byt také jednim z vysileni (kron¢ nag. male obeznamenosti
s timto typem pobytového povoleni) prosowasnosti Zada tak malo Zadatel zelené karty,
piestoze naipklad ve Lvog jde o jediny typ pobytového povoleni z&elem zamistnani, o
ktery bylo mozné pozadat (vizigmchozi tabulky ukazujicitistup k podani zadosti v roce
2011). Nasledujici tabulka proto ukazuje podil #aati u jednotlivych typ zelenych karet -
typ A: pro kvalifikované pracovniky s vysokoSkolskywzdElanim a kléovy personal, typ B:
pro pracovniky na pracovnich pozicich miningpozadavkem vyen, typ C: pro ostatni
pracovniky (rok 2010 je fgjom snerodatny pro zkuSenost migranttj. ziejmé ovliviiuje
pocet podanych zadosti)

Podil zamitnuti na celkovém poctu vydanych rozhodnuti u jednotlivych typa zelenych

karet
Kyjev Donéck Lvov
Pocet Podil Pocet Podil Pocet Podil
rozhodnuti zamitnuti|rozhodnuti zamitnuti|rozhodnuti zamitnuti
typ A 4 75% 4 50% 0 -
2009 (typ B 16 69% 1 100% 4 25%
typ C 33 94% 6 67% 1 0%
typ A 9 56% 7 29% 6 33%
2010 (typB 14 5 80% 19
typ C 7 86% 11 34 94%
typ A 25 44% 14 21% 10 40%
2011 (typ B 36 69% 11 36% 34 71%
typ C 20 50% 10 30% 22 55%

Cervené jsou vyznaceny nejvyssi podily zamitnutina daném konzuldtu, Zluté druhé
nejvyssi

Regulace p&tu a slozeni podavanych zadosti spolu s vysokynilgradzamitnuti ma pak
zésadni dopad na celkovou pram sloZzeni vydavanych viz/pobyt. MuZzeme Zetelrg
sledovat posun odigvladajicich pobyt za &elem zamistnani (event. podnikani) k polit
za elem studia/sloteni rodiny. Jak se &nilo sloZzeni vydavanych viz a pobytovych
povoleni v jednotlivych zemich v poslednictetipletech ukazuji nasledujici grafy (v
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zavorkach za nazvem zéne vzdy uveden celkovy @et viz/pobytu vydanych n&skych
konzulatech v zemi v daném roce).
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V tomto kontextu je pak tdezité zminit, Ze v uvodu popsany celkovy vyrazngklps
podavanych Zadosti (a tedy i vydavanych viz/pohyse tak vyraz®h neprojevil u viz a
povoleni k pobytu zadglem slodeni rodiny a u studentskych viz a povoleni k popitie
nebyl tak vyrazéh omezen péet nabiranych Zadosti a podil zamitnuti neni &ine
konzulafi tak vysoky. Roli nize hrat i fakt, Ze narok na podani Zadosti @demd povoleni k
dlouhodobému pobytu za€iem studia a slaeni rodiny i jejich kladné Wzeni @i splreni
stanovenych podminek vyplyva i z evropskychésnt (viz vySe). Popsany vyvoj ukazuji
nasledujici dva grafy (graf vlevo ukazuje vyvojé¢po vydanych pobytovych povoleni za
Ucelem slodeni rodiny, graf vpravo pak zat€lem studia). Je otazkou, jestli pokles u
viz/pobyti za &elem slodeni rodiny je dan omezenymi moznostmi podani Zadefto zde
hraji roli i dalSi faktory

1600 g00
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Pobytovéa povoleni vydavana na Gzen@R

Na rozdil od dlouhodobych viz a pobytovych povoleydavanych v zemitjvodu olEanim
tretich zemi neni v sétu u pobytovych povoleni vydavanych a prodluZzovénge Uzemi
Ceské republiky patrny tak vyrazny zlom. Pokles @rmy u vydavani novych povoleni,
naopak poet prodluzovanych povoleni k pobytu stoupal az d&ur 2010, to ukazuji
nasledujici dva grafy.
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Pocty podanych Zadosti a vydanych rozhodnuti o povoleni k pobytu
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potty podanych Zadosti 48528 74159 61685 18291 17077
pocet vydanych rozhodnuti 46554 71564 60394 18657 8020

Pocty podanych Zadosti a vydanych rozhodnuti o prodlouZeni

povoleni k pohytu
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——Vydand rozhodnuti 26870 58460 57528 76332 33933

Zmeéna mezi lety 2010 a 2011 jeegmym dopademipvodu agendy wWzovani dlouhodobych
pobyti z cizinecké policie na Ministerstvo vnitra v rammovely cizineckého zakona, ktery
vstoupil v platnost 1.ledna 2011. Pracavid¥linisterstva vnitra jsou vtomto kontextu
kritizovana za nedodrzovanitihpro vyizeni Zzadosti o vydani/prodluzovani paby to se

v grafech vyrazé projevuje ve zngném rozdilu mezi piem podanych zadosti a vydanych
rozhodnuti v roce 2011. DalSim aspektem je i prudidtist pcatu vydanych tzv.
pieklenovacich &ti#, vydavanych migrafm, jejichz Z&dost se nepdida vyiidit

® preklenovaci &titek slouZi jako osvédéeni o podani zadosti a je jim deklarovana legalnost pobytu na tizemi CR
do doby, nez bude pravomocné rozhodnuto o podané zadosti. V tomto obdobi preklenovaci stitek umoznuje
jeho drZiteli cestovat z/do schengenského prostoru. Toto vizum/pobytové opravnéni se nelisi od ostatnich
dlouhodobych viz/povoleni k dlouhodobému pobytu, pouze je vydavano na kratsi dobu, standardné vsak na
dobu do predpokladaného rozhodnuti o zadosti. (viz stranky MV CR — http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-
tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx?q=Y2hudW09MTM%3D)
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v poZzadované lit¢ (viz graf nize). Tento nast do zn&né miry vyrovnava pokles ptu
prodlouzenych pobytmezi lety 2010 a 2011.
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Podobr jako viz a pobyt vydavanych na konzulatech se i u vydavanych pobytazre
zmenilo jejich sloZzeni (zejména jde o dat podilu Zadosti zacalem studia a slaeni
rodiny), u prodluZzovani pobytneni tento vyvoj takiejmy, by i zde niZzeme vidt pokles
prodlouzenych pobyt za &elem zamistnani. Krond poklesu pétu vydanych povoleni
k pobytu za Gelem zamistnani jsou patrné zZfmy v oblasti vdavani pobytza &elem
podnikani. Vyrazny nast patu povoleni k pobytu zacélem podnikani mezi lety 2008 a
2009 je spojen s tehdejSimic¢kaajicimi omezenimi pro cizince pro vstup desky trh prace,
na kterytada cizind reagovala zgnou &elu pobytu na podnikaniNasledné zpsnréni
podminek a kontroly ze strany statu vedlo ktopnému poklesu vydanych povoleni za
Ucelem podnikani. Tento vyvoj ilustruji nasledujicvadgrafy (isla v zavorce ozwraji
celkovy pa@et pobyt vydanych, respektive prodlouzenych v daném roce).
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Pozn.: Cisla v zavorce ozraji celkovy poet pobyié vydanych, respektive prodlouzenych
v daném roce

Ve srovnani s vyraznstriktngjSim gristupem pi vydavani viz/pobyt naceskych konzulatech
nedoslo u povoleni k pobytu k tak vyraznémstu zamitani — s vyjimkou vydavani polya
Gcelem zamistnani a podnikani, kde podil zamitnuti stoupnatipsespektive sedminasobn
(jejich absolutni hodnota nicmé&negesahla 7 - 8 %) — viz tabulka nize. V tomto koniggt
nicmére¢ dalezité zminit, Ze povoleni k pobytu z&elem zamistnani je podmino platnym
pracovnim povoleni. Podil zamitnuti vydani/prodknizpracovniho povoleni ovSem nize
uvedena data nereflektuji.
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Podil zamitnuti na celkovém poctu rozhodnuti o udéleni povoleni k pobytu podle
ucelu pobytu

Vykonny
Zaméstnani|Podnikani |Rodina |[Studium |manazZer [Ostatni |Celkem
2007 13901 5781 4685 2071 19887 229 46554
1% 1% 2% 2% 0% 2% 1%
2008 27682 11087 8232 2827 21112 624 71564
1% 1% 5% 6% 0% 1% 1%
2009 22240 16079 9804 2738 8611 922 60394
2% 1% 5% 5% 2% 3% 2%
2010 2797 1339 8632 2510 2893 486 18657
8% 7% 6% 4% 4% 2% 6%
2011 1366 325 4261 1576 190 302 8020]
8% 6% 4% 1% 2% 3% 4%

Podil zamitnuti na celkovém poctu rozhodnuti o prodlouZeni povoleni k pobytu podle
ucelu pobytu

Vykonny
Zaméstnani|Podnikani |Rodina [Studium |[manaZer [Ostatni [Celkem
2007 16476 1473 3410 2572 2880 59 26870
1% 2% 1% 1% 0% 0% 1%
2008 21176 8962 7341 2844 18006 131 58460
1% 1% 1% 1% 0% 4% 1%
2009| 31186 5706 6425 3757 10109 345 57528
1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
2010| 27267 13444 10086 4233 20855 447 76332
1% 2% 1% 1% 1% 3% 1%
2011 18156 8101 3576 2731 1085 284 33933
0% 3% 0% 1% 2% 0% 1%

Cervené jsou vyznaceny nejvyssi podily zamitnuti (a min. vice neZ 5%), modre druhé
nejvysi (a min 3% a vice) u daného ucelu pobytu

Zavérem

Vyvoj v oblasti vydavani viz a pohytna ceskych zastupitelskychidadech — tedy zejména
nizkeé limity pro péet podanych zZadosti a velmi vysoky podil zamitrytsreé poukazuje na
piiklon Ceské republiky k velmi restriktivni politice. Mighai politika V¢ zahranénim
pracovnikim pfed nastupem ekonomické krize se vyaonala fadou nedostatk které se
S WtSi intenzitou projevily az po té, co ekonomick&&rpropukla. Jeiejmé, Ze s rostouci
nezandstnanosti roste tlak na omezeni vstupu cizima cesky pracovni trh pausalni
restriktivni opaiteni, kterymi se migkai politika projevuje v oblasti vydavani viz/pobyt

7 Nejedna se oviem pouze o vy$si nezaméstnanost v CR, ale o kombinaci fady faktor, na pocatku tisicileti byla
v CR mirné vy$si nezaméstnanost nez je tomu v soucasnosti (2012) a ekonomicka migrace a pobyty cizinct

z dlvodU vyssi miry nezaméstnanosti omezovany nebyly (pozn. redakce).
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ktera oficial® témét neumoiuje legalni pracovni migraci ze zemi, které maji98d let
vytvorenou tradici do pracovni migrace deska asasto se v nich krize projevuje vyragin
nez vceské prosedi (eventuel je spojena s negativnim politickym vyvojem), nelze
nicmére oznait za dlouhodob efektivni (viz dale).

Podle fady naznak omezena moznost nabirdni ciZindegalni cestou v kombinaci
S pretrvavajici poptavkou po zahranich zandstnancich a omezenu schopnosti statu
kontrolovat zamstnavani cizing (srov. Jelinkova 201} tla¢i migranty do pololegalnich a
tedy velmi zranitelnych pozic (ifpadt Ukrajiny jde napiklad o zmiovany vstup d& eska
pies polska viza a nasledné zamani bez pracovniho povoleni). Ré&vede k tomu, Ze na
mista migrant prichazeji cizinci zejména ze zemi EU, iktese tak dostavaji do pozic
podobnych postaveni migrd@amt na nekvalifikovanych pozicich zéetich zemi. Satasna
restriktivni migra&ni politika tedy neni podstatnym ani efektivnim tnégggm pro to, aby
migranti v ugitych sektorech neépdstavovali konkurenci pro mistni zé&stnance, pausalni
omezeni také nereflektuje specifikekterych od¥tvi nebo regiod. (srov.Jelinkova, Hanova
201Q Hurrle 2011 Cargk 2012apod.).

Vysoky podil zamitnuti Zadosti (azeg 90 %) pak jagnpoukazuje na nedostate jasre
stanovené podminky pro podani zadosti a ve svéstedku kromd zbyte&ného zatizeni
systému i zadatélvede k netivéie v legalni zpsoby vstupu d@ eské republiky a legitimitu
rozhodovanteského stéatu.

V oblasti prodluzovani pob§t poukazuje neziskovy sektor uz dlouho&loba problém
s nedodrzovani i pro vyizeni pobyil v poslednim roce odigvodu agendy na Ministerstvo
vnitra, coz se velmi vyraznprojevilo i v analyzovanych statistikach. K tréna v oblasti
zanestnavani cizing je tteba dodat, Ze popisované statistiky jednak nezaghwgvoj

v oblasti vydavani pracovnich povoleni, dale ge$¢obsahuji velmi diskutabilni politikou
Ministerstva prace a socialnickécy, ktera chce od 1. 7. 2012 zasadmmezit vydavani
pracovnich povoleni pro cizince na nizkokvalifikayah pozicich (srovStanovisko k nove
strategii MPSY. Tedy i zde #ejm¢ dochazi k vyraznému a &éppausalizovanému #greni,
které se pohybuje na hranigskeé legislativy nebo jirpkratuje.

Zmeny ve sloZeni &eli pobyt, kdy roste podilu Zadosti zaalem slodeni rodiny, podob
trvaly vyvoj v patu prodlouzenych pobit(oproti poklesu ve vstupu) by dnbyt spojen
s vySSim zajmem aidazem na integracéthto migrant. Zavadni vySe zmidnych opaieni
a zpisob, jak je stat Zdiodiuje, stavi migranty do zjednoduSené pozice konlagranistni
pracovni sily. V dsledku tak podporujeist xenofobnich nalad ve spohmsti a fisobi jako
vyrazre protintegr&ni faktor, ktery ma negativni dopady i na ty migyama které politiky
sochrany¢eského pracovniho trhu“ cilené nejsou.

Celkow vy3e popsany vyvoj vyvolava otazku, jesiieska republika nesffuje k systému,
kdy je imigrace (a zejména migrace na nizkokval¥i&né pozice) oficiebnulova, prakticky
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(vzhledem petrvavajici poptavce mezeskymi zamistnavateli) je ale tolerovana a migranti
se tak dostavaji do zavislych a tedy velmi zranjteh pozic. Jde offstup, ged kterym
varovalafada odbornik praw v kontextu ekonomické krize, a kteryiae mit dlouhodob
negativni dopady jak pro samotné migranty, tak feekou spolénost jako celek (srov.
Ghosh 2010, Castels 2010, Koehler, Laczko, Aghaz&ainad 2010, OECD 2011 aj.)

Clanek byl vytveen vramci projektu Novy cizinecky zéakon, pgdpého Nadaci Open
Society Fund Praha v ramci projektu Emergency fund.
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