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Dva systémy
\ zdravotniho pojisténi

republice existuji dva systémy zdravotniho pojisténi — jedna se o vefejné zdravotni pojisténi
a soukromé (nebo také smluvni, ¢i tzv. komeréni) zdravotni pojisténi. Cizinci musi pfi poda-
vani zadosti o jakoukoliv formu pobytového opravnéni vidy dolozit, Ze budou mit zajisténé
zdravotni pojisténi. Pokud nékdo dle zakona nemuze byt zafazen do systému veiejného,
je nucen si sjednat pojisténi soukromé, tzv. komeréni. Do systému vefejného zdravotniho
pojisténi jsou zafazeni ob&ané CR a pievazna vétsina cizincti, kteti na uzemi Ceské republi-
ky ziji. Naopak povinnost sjednat si komeréni pojisténi se tyka cca 50-60 tisic cizinct
ze zemi, které nejsou €lenskymi staty EU. Skute¢ny pocet cizinct s komercénim pojisténim
ov$em znaji pouze samotné pojistovny a tyto informace opakované odmitaji poskytnout, nej-
sou totiz povinnym subjektem podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Pfesto lze
provést kvalifikovany odhad.

V prosinci roku 2015 pobyvalo na nasem tzemi
dohromady 451 923 cizinct. Z toho:

251 342 osob bylo drziteli povoleni k trvalému pobytu,

111733 bylo obéany EU
111733

88 848 osob pak tvorilo skupinu, ve které se nachdzi
pojisténci ucastnici se verejného systému (placeni
statutdri prdvnickych osob, rodinni prislusnici
obcant ze zemi EU aj.) a cizinci odkdzani na 88 848

komeréni pojistovny.
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Vefejny systém: Komeréni systém:
cizinci s povolenim k trvalému pobytu  déti a manzelé/manzelky cizinct zaméstnanych v CR

cizinci zaméstnani na uzemi CR zahrani¢ni studenti
ob¢ané zemi EU osvC




Soucasny stav

Problematicka uprava
soukromého zdravotniho pojisténi

V ¢em se lidi oba dva systémy a pro¢ se Konsorcium soustavné jiz po nékolik let snazi o zménu
soucasného stavu? Podminky komeréniho zdravotniho pojisténi nejenze silné znevyhodnuji
migranty, souc¢asny stav je nevjhodny také pro Ceskou republiku. Profituji z n&j jen a pou-
ze komeréni zdravotni pojistovny. Pojistovny jsou komercni subjekty a jako takové
samoziejmé provozuji svoji ¢innost za iéelem maximalizace vlastnich ziskd. Inkasuji vysoké
pojistné, ovéem jejich pojistné podminky a v nich obsaZené vyluky maji ¢asto za nasledek, ze
fadné pojisténi cizinci museji platit nakladnou zdravotni péci sami nebo jsou nuceni zadluzit
se nemocnicim.

Jiz uzavienou smlouvu lze kdykoliv vypovédét. Cizinec s komer¢nim pojisténim tak
nema jistotu, Ze v ptipadech nemoci toto pojisténi bude moci opravdu vyuzit. Pokud je
odkazan na dlouhodobou 1é¢bu, nevi, jestli mu bude poskytnuta péce hrazena po celou
dobu 1éc¢by.

Cizinec je povinen platit celé pojistné nardz i v pfipadé planovaného del$iho pobytu.
Pokud mu v pribéhu jeho pobytu vznikne opravnéni k zafazeni do systému vetejného
zdravotniho poji$téni, a tedy soukromé pojisténi jiz nadale nepotfebuje, pojistovna mu
nespottebované pojistné nevrati.

Existuji ¢ekacidoby pro pripad téhotenstvi a porodu - péce spojena s téhotenstvim a po-
rodem je tak hrazena aZ po uplynuti urcité doby od uzavieni pojistné smlouvy.

Pojistovna nemusi poskytnout plnéni za udalosti v diisledku nemoci nebo trazu, jejichz
pfi¢iny vznikly mimo dobu trvani poji$téni (tzv. pre-existing conditions).

Vramci soukromého pojisténi je nutno rozliSovat rozsah pojisténé péce. Zakony urcuji, kdy je
cizinec povinen sjednat si pojis§téni péce nutné a neodkladné a kdy pojisténi péce komplexni.
Komplexni zdravotni pojisténi se marketingové prezentuje jako obdoba vefejného zdravot-
niho pojisténi. Klient tak ¢asto opravnéné spoléha na to, ze v ptipadé zdravotnich problémi
bude osetien a toto o$etieni bude fddné hrazeno pojistovnou. Napfiklad internetové stranky
Pojistovny VZP, a.s., (dcefina spole¢nost VZP) prezentuji komplexni zdravotni pojisténi jako
pojisténi, které , zahrnuje thradu ndkladd za poskytnutou zdravotni péci v rozsahu obdob-
ném verejnému zdravotnimu pojisténi, se sjednanymi limity a s definovanymi vylukami”.
Podobné inzeruje své sluzby napfiklad také Ergo pojistovna, a.s. Nicméné ve skuteénosti se
systém komerc¢niho zdravotniho pojisténi ani pfi nejmens$im tomu vefejnému nepodoba. Vy-
luky a limity pojistného plnéni hraji zdsadni roli, ¢asto v$ak aZ pozdéji.




Komeréni pojisténi neni zaloZeno na solidarité. Pojistny kmen je velmi maly
a vysSe pojistného je tak odvisla od miry pojistného rizika. Za pojisténi, které si
musi cizinec poridit, aby se podrobil zakonu, nejvice zaplati star$i osoby a nasta-
vajici matky.

Tato skupinova generalizace zcela neptiméiené znevyhodnuje samotné ¢leny téchto
skupin v individualnim métitku. Napi.:

muz/zZena (25 let) - komplexni zdravotni poji$téni na 12 mésict: 14 950, -
muz/zena (65 let) - komplexni zdravotni pojisténi na 12 mésicti: 34 500, -

t&hotna Zena (25 let) - komplexni zdravotni pojisténi,
tarif “Novorozenec” na 12 mésict: 62 100, -

Dopady ustanoveni pojistnych
podminek na zivot cizincu

PrestoZe &eské zakony po cizincich vyZzaduji, aby si zdravotni pojisténi sjednali, ty

samé zikony uz nedokazi cizincim zaruéit, Ze niklady na poskytnutou lékaiskou
pééibudou pojistovnou skuteéné uhrazeny.

Bohuzel tak zdravotnickym zafizenim za provedené zdkroky zlistane dluh, protoze
pojistovna poskytnutou pécineproplati a cizinec nema dostatek prostfedki na to, aby tento
dluh uhradil. Cizinci pfitom plni své povinnosti, které jim ze zakona plynou.

Ivan (42) se psychicky zhroutil. Jeho stav byl natolik zdvazny, ze musel byt hospitalizovan
v psychiatrické 1é¢ebné. Byl fadné pojistén u komeréni pojistovny a ta odmitla uhradit
néklady jeho pobytu v zafizeni, nebot v pojistnych podminkach byla vyluka na lé¢bu v
odbornych lé¢ebnych tstavech. Ndklady na pobyt v tomto zafizeni se pak vy$plhaly az do
pétimistnych ¢astek, které byl nucen uhradit sam.

Sarantuya (34) pfedc¢asné porodila a novorozené bylo po narozeni umisténo do inkuba-
toru. Kazdy den takové nakladné péce stoji cca 7 000 korun. Rodi¢e narozeného nemeéli
ani trvaly pobyt ani ¢eské statni ob¢anstvi. Proto jej nemélo ani narozené dité a nebylo
tak ucastnikem verejného zdravotniho pojisténi, které by péci bézné pokrylo. Soukro-
mé pojisténi samoziejmé bylo sjedndno, v§eobecné pojistné podminky véak umoznuji
komerénim pojistovnam lékatrskou péci pti takové nestandartni situaci nepokryt. Na-
sledkem toho rodice, ktefi dohromady vydélavaji kolem 22 000 k¢ mési¢né, museli uhra-
dit ndklady na pobyt ditéte vinkubatoru a péci s tim spojenou z vlastnich zdroja.

Maria (27) je v Ceské republice zaméstnana. Otéhotnéla a v 6. mésici téhotenstvi dosta-
la veliké bolesti. Lékati byli nuceni provést cisafsky fez. Maria byla sama Gcastna v sys-
tému zdravotniho pojisténi, ovSem jeji détatko uz ne. Vznikl ji tak dluh ve vysi vice nez
2000 000 korun a pojistovny navic novorozence odmitly do budoucna fadné pojistit. Ma-
rii se nakonec povedlo uzaviit pojistnou smlouvu na 3 mésice, v ramci které vsak neni
hrazena téméri zadna lékaiska péce. Rada by pro syna sjednala i drazsi pojisténi, aby na-
klady na pé¢i mohly byt fadné proplaceny. To se ji véak doposud nepodatrilo.




Anna (31) dostala silné bolesti a potfebovala na gynekologii. Uz pfi uzavirani pojistné
smlouvy dostala od pojistovny seznam smluvnich 1ékait a zdravotnickych zatizeni,
kam muze dojit na o$etfeni. Kdyz v$ak dostala bolesti, méla problémy sehnat jediné-
ho lékare, ktery by byl ochoten ji pfijmout a o$etfit kvali typu jejiho pojisténi. Po dvou
dnech stravenych obvolavanim lékaft z uvedeného seznamu byla nakonec nucena vy-
hledat lékaie, ktery s danou pojistovnou nebyl ve smluvnim vztahu. Nakonec tak byla
nucena celou péci uhradit sama, a¢ byla fradné pojisténa.

Uvedené ptipady ukazuji, Ze stavajici iprava zdravotniho pojisténi vede k mnoha problé-
mim. Zdravotnicka zafizeni jsou si védoma toho, zZe jednani s pojistovhami mohou byt
velmi imornd a komplikovand. Disledkem toho se proto snazi vyvarovat poskytovani
péce cizinclim a objevuji se tak piipady, kdy zdravotnicka zatizeni odmitla cizincm po-
skytnout lékatfskou péci. Vyskytly se i ptipady, kdy cizinec, a¢koliv byl poji$tén, byl nucen
pédi zaplatit v hotovosti jesté pfedem, aby nemocnice pfedesla pfipadnym komplikacim,
které jim jednani s pojistovnou maze pfinést.

Nejistota v dusledku
nepiehledné stavajici situace

Tetyana (30) byla po dobu nékolika let zaméstnana u ¢eského zaméstnavatele a byla tak
zafazena v systému vefejného zdravotniho pojisténi. Po nékolika letech prace ovsem
otéhotnéla a kviili rizikovému téhotenstvi ji vznikla pracovni neschopnost. V dtsledku
toho ji pakjeji dlouholety zaméstnavatel neprodlouzil pracovni pomér. Na zakladé toho
ji skondila platnost povoleni k zaméstnani, skondil tedy i jeji pracovni pomeér, a stejnym
dnem tak pfestala byt povaZovana za pojisténce VSeobecné zdravotni pojistovny. Poro-
dila syna a zdravotni péci spojenou s porodem si byla nucena hradit sama, pfestoze po
dobu témér péti let odvadéla pojistné na vetrejné zdravotni pojisténi.

Tetyanin ptipad nazorné demonstruje nejistotu a zranitelnost, kterou mohou vlivem sou-
bézné existence dvou odli$nych systémt zdravotniho pojisténi cizinci pocitovat. Tetyana
se nikoliv svoji vinou ocitla v situaci, kdy neméla ndrok na plnéni ze zdravotniho pojisténi
a nemeéla ani zddnou redlnou moznost, jak tuto situaci zménit. Jejim pfipadem se nyni
zabyva Méstsky soud v Praze, ktery dokonce predlozil Ustavnimu soudu navrh na zruse-
ni danych ustanoveni zdkona, ktera se tykaji osobniho rozsahu vetejného zdravotniho
pojisténi, pro jejich rozpor s Listinou zdkladnich prav a svobod. V podobném zranitelném
postaveni se nachdzeji i vS§ichni zaméstnanci, ktefi se stanou pro zavazny draz pracovné
neschopnymi.




Nepojistitelné osoby

Ceské zakony cizinctim ukladaji povinnost sjednat si komeré&ni pojisténi. Neexistuje viak
prostfedek, kterym by $lo pfinutit pojistovnu, aby s cizincem toto pojisténi doopravdy
sjednala. To se jevi problémové u tzv. nepojistitelnych osob, coz jsou tieba jiz zminéné
pfeddéasné narozené déti. Jedna se i o osoby s tézkymi nervovymi poruchami (stddia roz-
trousené sklerozy, epilepsie), osoby s dusevnimi nemocemi (maniodepresivni psychdéza,
schizofrenie) a dédle také o osoby s vaznymi nemocemi, jako jsou napfiklad cirhéza jater,
tuberkuléza ¢i rakovina.

Pojistovny maji také dokonce moznost odkazat na ustanoveni ve svych pojistnych pod-
minkach, kterd jim umoznuji nehradit péci u téch nemoci, jejichz pti¢ina onemocnéni
ma koteny jesté v dobé pted uzavienim pojisténi (tzv. pre-existing conditions).

Lékatska péce je témto velmi zranitelnym osobam poskytnuta, ovéem neni nemocnicim
proplacena pojistovnou, nybrz samotnym cizincem. Je tieba take zdiraznit, Ze pti da-
kladném zkoumdani véech nemoci a zdravotnich komplikaci zjistime, Ze tzv. pre-existing
conditions klauzuli lze ve své podtstaté aplikovat na podstatnou ¢ast zdravotnich problé-

mu. Jedna se tak o velice $§ikovné ustanoveni a pro cizince pfedstavuje nefesitelny bludny
kruh.

Na stavajici problematické
upravé tratiistat

Je béiné, Ze cizinec plni veskeré své povinnosti, plati si komeréni zdravotni pojisténi,
a pfesto mu v¢i nemocnici vznikne dluh. Poji$tovna v disledku vyluk 1é¢bu neuhradi
a poskytnuta péce je tak fakturovana samotnému pojisténému cizinci. V pfipadé nizsich
naklad® na péci mlze byt pojisténec schopen ndklady uhradit sdm, ov§em v piipadé na-
kladnych zakrokii uz to byva zpravidla obtizné. V nejzavaznéjsich piipadech mtize Ceska
republika cizinci udélit azyl z humanitarnich divodd a ode dne Zadosti pak hradi ndklady
na lé&eni Véeobecna zdravotni pojistovna. Naklady na lé&eni tak nese Ceska republika,
piestoZe penize ze zaplaceného pojisténi ziskal komeréni soukromy subjekt, ktery
vSak nema u tohoto cizince Zadné vydaje a pouze inkasuje drahé pojistné. Cely zdra-
votnicky systém tak doplédci na problematické fungovani systému soukromého zdravot-
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Zmeéna zakona
\ je jedina cesta

Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty v Ceské republice se jiz dlouho
snazi na znevyhodnujici ipravu zdravotniho pojisténi upoutat pozornost $irsi veiejnosti.
Podaftilo se ziskat podporu akademické obce, feditelt nemocnic i vefejné ochrankyné prav.

Soucasny stav byl také v minulosti kritizovan Vyborem OSN pro ekonomicka, socidlni
a kulturni prava, Vyborem OSN pro prava ditéte a Vyborem OSN pro odstranéni vSech
forem diskriminace Zen.

V roce 2014 byl skupinou poslancti pfedlozen navrh zdkona o soukromém zdravotnim
pojisténi cizincti pii pobytu na tizemi CR. Proti navrhu se objevila zasadni kritika ze stra-
ny Konsorcia i vefejné ochrankyné prav. Vldda nakonec k navrhu vydala zamitavé stano-
visko, protoZe prava a povinnosti poji$toven a pojisténct byly velmi nevyvazené. Navrh byl
nekoncepéni, vnitiné rozporny a neslucitelny s pravem EU. Vlada si avS§ak nadale byla vé-
doma nutnosti zmény a dne 12. 11. 2014 schvalila ve svém usneseni ¢. 930 Aktualizované
opatreni Priorit a postupt vlddy pri prosazovdni rovnosti Zen a muzg.

Bod 33 tohoto opatfeni uklada povinnost revidovat legislativu vztahujici se
k vefejnému zdravotnimu pojisténi tak, aby cizinci a cizinky dlouhodobé& pobyva-
jici na dzemi CR (zejména OSVC, rodinni piisludnici véetné déti a studujicich) byli
zaélenéni ve vefejném zdravotnim pojisténi.

Novelizace zidkona o pobytu cizincu
a zdkona o azylu - krok vpred, dva kroky vzad

Koncem zatiroku 2015 se skute¢né objevila snaha revidovat danou legislativu, ovéem v roz-
poru s vy$e uvedenym usnesenim V1ady CR ze dne 12. 11. 2014. Ministerstva zdravotnictvi,
financi a vnitra spole¢né ptedlozila ndvrh novely zakona o pobytu cizinct a zdkona o azylu.
Néavrh komplexné upravuje problematiku komer¢niho zdravotniho pojisténi cizinct, avsak
nadale zachovava tolik kritizovany stav, ktery silné znevyhodiiuje migranty i Ceskou repub-
liku a pouze nahrava soukromym subjekt@im. Zakon sice naptiklad stanovuje kontrakta¢ni
povinnost pojistoven a navysuje limit pojistného plnéni, jednd se vsak pouze o zleps$eni
zdanlivé.




Nové stanovena kontrakta¢ni povinnost pojistoven je fakticky iluzorni. Poji$tovna mize
stanovit extrémné vysoké pojistné a nebude v moznostech pojisténce tuto cenu predem
celou uhradit.

Novela i naddle predpoklada vyluky z pojisténi.

Pojistovny mohou stale pozadovat celé pojistné pfedem.

Cizinci budou mit povinnost hlasit kazdou nemoc pojistovné a platit dle toho i navy$ené
pojistné.

Pojistovny stale nebudou povinovany vracet nespotfebované pojistné.

Navrh dokonce obsahuje i povinnost tzv. repatriace — tedy povinnost vratit se do zemeé
puvodu a lé¢bu absolvovat tam, pokud toho cizinec bude schopen. Pojistovna tedy inkasu-
je pojistné, ale vyhne se svym povinnostem a lé¢bu cizinci neproplati.

Dlivodova zprava k navrhu podéitd s nékolikandsobnym zdrazenim pojistného, coz se ve vy-
sledku mizZe stat bariérou pro mnoho cizinct a jejich rodinnych ptislusnikf. Poéet dotéenych
migrantd je velmi maly a disledkem toho je vyrazné zdrazeni pojistného, protoze cena je
stanovena dle principu pojistného rizika a nikoliv dle principu solidarity. Divodova zprava
vyrazné nadhodnocuje pocet dotéenych migrant a uvadi, Ze jejich zahrnuti do vefejného
systému by mohlo destabilizovat cely systém, piestoZe se dle propoétl jedna pouze o cca
50-60 tisic osob.

Navrh po¢itd i svyloué¢enim zadatell o mezinarodni ochranu (tj. zadatelé o azyl nebo dopliiko-
vou ochranu) ze systému vefejného zdravotniho pojisténi. Naklady na jejich péc¢i by pak mély
byt oddélené hrazeny piimo Ministerstvem zdravotnictvi. Tento model jiz v Ceské republice
existoval a bylo od ného upusténo. Navrat k nému je vysoce nesystémovy a pro zdravotnicka
zafizeni pfinese jesté vétsi neprehlednost uz tak komplikovaného systému.

Zména souéasné legislativy je nutna takovym zplisobem, aby zikony Ceské republiky
podporovaly zakladni prava kazdého clovéka zde pobyvajiciho a zaroveri zlepSovaly
stav statniho rozpoétu, a nikoliv obraty komerénich pojistoven.
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