migraceonline.cz B

praha

Listopad 2012
Smérem k lidskopravni dimenzi FRONTEXU?
Karolina Babicka

Abstrakt:

16. rijna 2012 ve VarSavzahajilo svoucinnost poradni férum pro zakladni lidska prava
Evropské Agentury FRONTEX. ey patnacticlerii jsou neziskové organizace, které budou
v pristich tech letech asistovat FRONTEXU svymi ndzory a dafeoimi v oblasti
dodrzovani lidskych prav.

*k*%k

Neustavajici kritika operaci FRONTEXU

Evropska agentura priizeni operativni spoluprace nagjgich hranicichélenskych stét
Evropské unie KRONTEX) pisobi od roku 2004. V popistinnosti méa koordinaci a
implementaci operaci jednotlivyaenskych zemi EU ve vztahu k hlidanijaich hranic EU
¢i spole&né navratové operace.

Fungovani Agentury FRONTEX je nicm&rdlouhodols siln¢ kritizovano v souvislosti
s dodrzovani lidskych prav. Na &gich hranicich Evropské Unie jiz zéslo a stale umira
mnoho lidi. V kontextuwiinnosti Agentury FRONTEX dochazi stale k poruSoviskych
prav a ¥tsSina z nich neni nikdy zji&a, jak ukazala najklad studie Migreurop z roku 2011
(viz ¢lanek na MigraceOnline.rZi report Amnesty International Zervna 2012 $.0.S.
Europe — Human Rights and Migration Conkrol

Zminim jen rkteré posledni udalosti, do kterych byl FRONTEX @ep a které vyvolaly
velké znepokojeni mezi nevladnimi organizacemi:z& 2012 byl na Italském ostrév
Lampedusa ifli§ pozd zachrasn vrak lodi s tuniskymi migrantyRada migrant se
nedostala do bezpiea nejspiSe cestou utonula. 28. srpna 2012 byeskou a marockou
policii na hranicich mezi Marokem a Spksikkem zachycena skupina 71 lidi ze sub-saharské
Afriky. Cela skupina vetre Zen a dti byla poslana zft do Maroka, a to navzdory tomu, Ze



takovéto jednani neodpovida mezinarodnimu praipamisko ma nicméé s Marokem
smlouvu o spolupraci a tak je i takové masové raamaosob (do zetnze které nepochazi)
prakticky mozné. FRONTEX {sobi také narecko-turecké hranici. PaSovani zoufalych
uprchliki ze Syrie i jinych zemies Turecko ddecka je vynosny byznysgbem kterého
lidé umiraji jak v Egejském niip tak v regionureky Evros, jez je z turecké strany stalegest
zaminovana. Pracovnici FRONTEXURecku posilaji cizince do detimich z&izeni, které
naprosto neodpovidaji zakladnim lidsko-pravnim daaedim. Tak se naposledy vyslovil téz
Evropsky soud pro lidska prava 25iiz@hoto roki?

Tyto a spousta dalSich jsotiipady operaci, kde je FRONTEX aktivni a kam také&ispe
velka cast Evropského rozptu.® Pohranini policie ¢lenskych zemi i pohra#mi straZci
FRONTEXu byli mnohokrat obvimi z poruSovani lidskych prav migrana uprchlik a
agentura je kritizovana pro nedostaieu ochranu prav migrahv rozporu s mezinarodnim a
Evropskym pravem.

Pripomaime rozsudek Strasburského soudu pro lidska pravaszgku roku 2012Hirsi v.
ltalie.* Podle rozhodnuti soudu Italie pochybilé praceni lidi na Idkach zadrzenych ve
Sttedozemnim mid zpét do Libye, aniz by jim dala moznost pozadat o adyhniz by
zjiStovala, zda jim nehrozitpnavratu do Libye méeni a jiné nelidské zachazeni. Italie tak
jednala v rozporu s mezinaragmavnim principermon-refoulement Zarover soud dovodil,
Ze i pesto, Ze operace préila na Sirém mio (tedy ne na mid v oblasti naleZejici Italii), ve
chvili kdy Italové lo@& zachranili, lidé na nich spadali pod italskou gdikci. Odpo¥dnost
tak pada na italsky stat. Tato klauzule o odpimosti je pak aplikovatelna pr&v na operace
FRONTEXu, & uz jde o spokné operace &kolika riznych ¢lenskych stét ¢i nikoliv.
FRONTEX se tedy nefife zbavit odpo¥dnosti za osoby, které zachyti na Sirémfimo
Nemize odveézt lidi zpt do zend, odkud vyrazilici do jiné tranzitni zemaniz by aplikoval
z&kladni standardy lidskych prav platné v EU {fldad umoznit uprchlibm zaZzadat o azyl
¢i prowetit zda lidem nehrozi v zemiigodu nelidské zachazeni).

| pies opakované incidenty podobného typu jako vySesgod operace FRONTEXu stale
nejsou dostateé nezavisle monitorovany a tak neni z&j&t, Ze ti, kdo pdebuji ochranu,
budou as identifikovani a Zze nebude dochazet k porusgwan¢ipunon-refoulement

! Mezinarodni pravo samo o sobedovoluje takovéto navraceni nesahi do zen, pres kterou lidé $sli,
umoiuje jej pouze kontroverzni smlouva mezi Siskem a Marokem. Migranti v Maroktasto trpi v detenci
¢i jingm nehumannim zachazenim a takové navracenakje rozporu s principemon-refoulement

2 porugentlanku 3 a 13 Evropské umluvy o ochédiskych prav, rozsudek z 25 September 2042ntade c.
Gréce application no. 50520/09; dostupné ve francon& Ztile

% Celkovy rozpéet agenturyinil pro rok 2012 84,9 milionu €

* Hirsi Jamaa and Others v. Italy, application ¥.65/09, 23 Ginora 2012

®> Non-refoulemente princip obyejového mezinarodniho préava, ktery zakazuje vymbStleportaci, navrati
extradici cizince do jeho zenpivoduci jakékoli jiné zend, kde by se mohl nalézt v ohrozeni Zivétavobody
z diskrimin&nich divodi. V piipadt navraceni lidi do ze#n pres kterou fisli, je t‘eba zajistit, Ze jejich zaklad-
ni lidska prava nebudou po navratu porusSovana.



Zmény v Narizeni zakladajicim FRONTEX v¥ijnu 2011 a jejich realizace

PredevSim neziskové organizace spolu s Evropskynamparitem dlouhod@bprosazovaly
posileni povinnosti FRONTEXu dodrzovat zékladniskid prava® Diky tomu vstoupilo
koncem roku 2011 v platnost Nzeni 1168/201% které pozminilo Natizeni z roku 2004
zakladajici Evropskou agenturu FRONTEX.

Rada znén, které N&zeni gineslo, se nesla v duchu kritiky agentury za netodini
lidskych prav pi operacich na wjSich hranicich Evropské unie. Mezi hlavni&m v tomto
sméru pati povinnost FRONTEXu ifjmout ,Strategii pro oblast zakladnich prawignek
26a Naizeni), vyskolit vSechny své za@stnance v povinnostech dodrzovani lidskych prav,
predevsim pak ty, kie se @&astni jednotlivych operaci (nowanek 5(a)), zajistit nezavisly
monitoring uplatiovani lidskopravni strategi€lénky 25(2), 26a(3)). Déle pak FRONTEXu
uklada povinnost za#stnat dednika pro otazky zakladnich prav (Fundamental tRiglificer,
¢l. 26a(3)) a uvést v praxi poradni féorum k zaklawnidskym pravwm (Consultative Forum
on fundamental rightgilanek 26a(2)). Poz#éiovaci Ndizeni také posiluje ochranu lidskych
prav migrani a uprchliki, mimo jiné vyslovié zmiiuje povinnost dodrzovat principon-
refoulemen?

Nekteré nedotazené aspekty, jako je nezavisletnika pro otazky zakladnich lidskych prav,
chykgjici povinnost pipustit nezavisly monitoring ke vSem operacim FR@&XU ci
nezavazny charakter dopgani poradniho féra ukazuji na silnou pozieinskych stét (tedy
Rady EU), které tyto navrhy nenecha$hbm negociaci poz#ovaciho N&zeni projit.

B&hem roku 2012 FRONTEXtjal fadu opateni, které mu Nédzeni ukladaRada organizaci
ma vSak vyhrady k jejich obsakiuefektivité v praxi.

Evropsky ombudsman poZzadal naskedfRONTEX o odpovdi na fadu otdzek ohledn
prijeti lidskopravni strategi€i ustanoveni poradniho fér&dpowdi Agentury zvéejnil a
vybidl neziskové organizace a jednotlivce, aby selgowdim FRONTEXu vyjatily. Rada
piipominek gisSla od Jesuit Refugee Service, Red Cross, Amnasgynational¢i Caritas
Europai dalSich organizaci. Ty se vyjagi predevsSim ke stale chgjicimu nezavislému
dohledu nad operacemi FRONTEXu, problému faktickeawislosti éednika pro otazky
z&kladnich prav, nutnosti aplikovat lidsko-pravnéahanismy a wdomovat si odpasdnost

® viz studii Migreurop z 2011edstavenou ¥lanku na MigraceOnline.cz

" Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (EUJL168/2011 ze dne 2&jna 2011, kterym se ni naifzeni
Rady (ES¥. 2007/2004 oiizeni Evropské agentury pttzeni operativni spoluprace nagéich hranicickelen-
skych stai Evropské unie, viz: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2(RD4:0001:0017:CS:PDF

8 Viz Natizeni 2007/2004: http://www.frontex.europa.eu/agtegal_basis/frontex_regulation_en.pdf

% Viz novy Clanek 2 novy odstavec 1a. ,V souladu s pravem Wni@ezinarodnim pravem nesmi byt Zadna
osoba vylodna v zemi, nebo jinakipdana orgaim této zem, v rozporu se zasadou nenavraceni, nebo v zemi,
Z niz hrozi nebezpévyhoSEni nebo navratu do jiné zém rozporu s uvedenou zasadou. V souladu s pravem
Unie a mezinarodnim pravem se dbéa na zvlasStiepwptdti, obsti obchodovani s lidmi, osob, které fadiuji
Iékaiskou pomoc, osob vyzadujicich mezinarodni ochragal&ich ohrozenych osob.*
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FRONTEXu ve vSech jeho operaci¢hdalSichc¢innostech. VeSkeré dokumenty tykajici se
Evropského ombudsmana a reakce nevladnich a mediiéh organizaci jsou ukegnéné
zde

Jednim ze zasadnich ofmati, které vychazi z pozfiovaciho N&zeni, bylo ustanoveni
poradniho forasloZzeného z neziskovych a mezinarodnich orgamiaaevropskych agentur.
Tii stali zastupci reprezentuji Agenturu EU pro lé@skava (FRA), Ead vysokého komisa
pro uprchliky (UNHCR) a Evropskou agentura pro pwdpazylu (EASO). DalSkitzastupuji
Radu Evropy, Mezinarodni organizaci pro migraci Ml[Oa Organizaci pro bezpeost a
spolupraci v Evrop (OSCE). Neziskové organizace jsou zastoupeny idéetty. Ty se o
¢lenstvi ve foru mohly fphlasit samy, fihlaSenych poté FRONTEX vybral 9 zastapkteti
maji mandat pro nasledujici 3 roky. Jsou jimi: Astyelnternational, Caritas Europa,
Churches Commission on Migrants in Europe, Intéonat Catholic Migration Commission,
European Council on Refugees and Exiles (ECREgrnational Commission of Jurists,
Jesuit Refugee Service, Platform for Internatio@abperation on Undocumented Migrants
(PICUM) a Red Cross.

F6rum nema rozhodovaci roli, pouze poradni a dapgiei a bude se schazet miniméln
dvakrat r@&n¢. Behem [Fistiho roku (2013) by se o vyjadrovat k dokumeritm ve vztahu k
lidskym pravim, které FRONTEX fjima, nag. Kodex chovani id navratovych operacich
(Code of Conduct on Return operations).

Kam sméruje FRONTEX rok poté?

Rok poté, co skafil politicky boj o obsah pozgiovaciho N&izeni, se z8n4 rysovat uiita
nadtje, Ze fungovani FRONTEXu vstupuje do nové etamy kbude jehocinnost vice
kontrolovana.

Souwasna situace odrazi Zny po Lisabonské smlogy kdy oblast migréni a azylové
politiky preSla do spolurozhodovaci procedury, coZz znamenaygpsky parlament nema jiz
jen poradni roli fi vyjednavani novych sénnic a ndizeni, ale jako rovny partner Rad
Evropy (tedy zastugen ¢lenskych stat EU) miZze snaze prosadit své stanoviskigp®&@minky
Parlamentu podgené hlasem nevladnich organizaci tak z&sagomohly formovat
pozmnenovaci Naizeni, které vstoupilo kijnu 2011 v platnost.

Na druhou stranu, migai politika ¢clenskych stdt EU se v posledni débstale zaruje na
,D0j s nelegalni migraci“ a politicky diskuéenskych stét EU stale vidi migraci a ,migeai
toky" jako hrozbu samu o s®pcoz se bohuzel projevuje i ve vyjednavani komkrét
legislativy. Spravni radu FRONTEXu tticzastupci jednotlivycktlenskych stat EU. Ti jsou
samozejm¢ stale hlavnimi aktéry spaleé evropské migeai politiky a hnacim motorem
opateni sn&fujicich k neustaléemu posilovani kontroly ¢&ich hranic EU. Vedeni
FRONTEXu se spravni radzodpovida a je tim titym zpisobem tvarovano, na druhou
stranu m& v8ak zakonnou povinnost dodrZovat, cokiada zakladajici Né&eni.



Zmeény prijaté viijnu minulého roku tedy mohou mit zdsadni vliv itaai migrant, ktefi se
dostanou do kontaktu s FRONTEXem. Zejména ustanoperadniho féra z nezavislych
experfi na poli migrace v EU e znit velmi sliba. Bude vSak zalezet na tom, do jaké miry
s nim bude FRONTEX spolupracovat, poskytovat mariritinformace o svych operacich a
zda bude aplikovat dopateni féra, ktera nebudou pravmavazna. Konkrétni role poradniho
fora se tedy je8tcasem ukaze, avSak doufejme, Ze bude schopno jednédstni iniciativy a
konstruktivreé prispét k praci Evropské agentury.

Diskutabilni niZze byt i role #ednika pro otazky zékladnich prav, ktekyrmd vystupovat
nezavisle, bude v interni hierarchii gtmbn vedeni FRONTEXu. Takové pracovnfazaeni
muze, ale také nemusi, mit vyrazny vliv na nezavisdasestrannostrédnika pi jeho praci.

O autorce:

Karolina Babicka absolvovala doktorské studium mavRické fakuk University Karlovy v
Praze a je drzitelkou Odysseus Network CertificatEU Migration and Asylum Law.évuje
se politické a advokai cinnosti v oblasti migrace a azylu jako zsmanec jedné z
celoevropskych NNO sidlicich v Bruselu.



