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Pracovnici z rad pristéhovalcia a uplatiiovani pracovniho prava v
USA

Joanna Drozdz

Abstrakt

Clanek za&ina strénym popisem pracovnich zakiora souvisejicich vykonnych instituci ve
Spojenych statech. Soimtuje se na to, jakym Zgobem a do jaké miry se dodrzovani
pracovnich norem a bezpwsti prace a ochrany pracovaikztahuje jak na za#stnance v
legalnim postaveni, tak na ty bez pracovnich pamiokerone toho se v textu nasiije, jak jsou
mezi oblasti fsobnosti dvou federalnich orgamopsanych niZze roZkkny na stradé jedné
zakony tykajici seifstéchovalectvi a na strardruhé pracowpravni gedpisy. Zda se, Ze takova
decentralizace mocifipravila cestu (@@Ejme) WinngjSimu prosazovani prava. Jdéitpm o
zakony spadajici do dvou odliSnych sfér: (1) tydiage pravniho postaveni pracovhnik (2)
tykajici se vSeobecnych pracovnich podminek.é##na ¢ast ¢lanku pak pipomina rktera
zjisteni, kterA mohou byt uzitea @i hledani (praktickych¥eSeni iznych obtizi, s nimiz se

zaméstnanci Zad gistéhovaldi stretavaji na svych pracovnich drahach.

*%%
Uvod

Spojené staty jsou ukazkovyniilkdadem zemy, v niz p@et pistethovaladi prevySuje poet osob,
jez zemi opousfi. Historicky byly USA zemi hospodskych gilezitosti a pitahovaly tudiz
velké mnozZstvi lidi nefiznéjSich narodnosti z celého &a. Podle uddj Statistického tadu
Spojenych stétv USA v roce 2009 Zilo zhruba 38 milibmpristthovaladi, pricemz 22 miliori z
nich bylo ¢innych na americkém pracovnim trhu (né&jpaje v to osoby fsobici v armaé ¢i
umistné v utitych institucich, nap na psychiatrickém &&ni ¢i ve wzeni, pozn. fekl.)
(Batalova a Terrazas 2010). Teoreticky maji v US#Khni pracujici pravo na maximalni uzitek
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ze své prace. Vifpadt poruSovani prav pracovnika jsou zgtmanci vyzyvani, aby stiznosti
nesngiovali jen na pislusné mistni a statni organizace rady, ale aby je podavali také u
federalnich instituci. Proto by pravizavazné politiky a iedpisy mély obsahovat nezbytna
ustanoveni tykajici se toho, jaleSit pracovni a jiné souvisejici spory. Vyslednandost
pracovniho prava je nicmé&rasto spornd, jelikoz se velky & pracovnil z fad migrank na
svych pracovistich i nadale setkava s porusovanaooprépravnich pedpisi.

Ochrana pracovniki ve Spojenych statech s ohledem na pracovnikyad migranti
Jak se ve Spojenych statech vymaha pracovni pravo

K tomu, abychom ziskali jagj$i predstavu o systému prac@gmavnich pedpisi ve Spojenych
statech, jeieba popsat, jakym #gobem a kym je zde kontrolovan pracovni trh. VKaéti 1ze

fici, Ze se vlady jednotlivych stala vidda federalni vzajerrdophuji, jejich cile jsou vSak
z¢asti odlisné. Federalni zakony sickegstavuji zaklad celoamerického systéemu tpladni

pracovniho prava, jsou ale znamiipgady, kdy organy na udrovni jednotlivych st&ehravaji v
pracovnim pravu vedouci roli — jde zejména o tyysta nichz plati pisrgjSi normy (Kerwin a
McCabe 2011). Najklad v Kalifornii, lllinois a na Florid plati ustanoveni o minimalni mgd

e

ktera jsou pisngjSi nez ta federalni (Kerwin a McCabe 2011).

Presto lzetici, Ze kontroly trhu prace jsougvazrie v rukou federalnich instituci. Ministerstvo
prace se &i na rekolik podiizenych orgai, které maji izné zodpowdnosti, co se e ochrany
pracovniki a bezpeénosti prace. Odbor mezd a pracovni doby (Wage aadr HDivision —
WHD) a Urad bezpénosti prace a ochrany zdravi (Occupational Safetyl alealth
Administration — OSHA) fedstavuji dva takové organy. Jak vyplyva jiz z naprvni odbor se
zabyvd minimalni hodinovou mzdou a o#ftavanim pesadi. Také sleduje poruSovani
pracovigpravnich pedpisgi, jichz se dopoudji jak firmy, tak celd odstvi, a ma na starosti téz
postihy zamistnavatel, a sice prosednictvim vyplaceni nedoplatkmezd, stanovovanim
pertzitych pokut a dokonce i prastnictvim trestu odfti svobody. Wad bezpénosti prace a
ochrany zdravi dohlizi na pracovni podminky gZstmand ve snaze zajistit, aby jejich
bezpe&nost byla na prvnim mist Zamgéstnanci obou subjekt WHD i OSHA, se tudiz ip své
praci odvolavaji na rozdilna pravni ustanovenijiatjgpomoci prosazuji op@ni namiena proti
naruSitehm dodrzovani pracovnich norem a ochrany pracdvnik

Pravni postaveni pracovnikz rad pistehovalai — zvlas¢ jejich zakladni ochrana a pracovni
normy

| v jinych zemich orientovanychigvazr na imigraci je situace spjata s pracgmvnimi
piedpisy podobna té ve Spojenych statechiktemych ustanoveni na ochranu pracovni sily jsou
vynati migranti bez oprawmi k pobytu a nemohou tudiZ uplavat sva prava a vysady.
Z&kladni pracovépravni ustanoveni se nevztahuji na vSechny&tega ohledu na jejich pravni
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postaveni, ale plati prdipt¢hovalce s pai¢nymi povolenimi k pobytu i k préci, zatimco ty bez
téchto povoleni nafdka vylwuji. Teoreticky by ale pro vSechny pracovni migyamgla platit
stejna prava dana zakony tykajicimi se mzdy a praadoby. Také to, kdyZ jsou pracovnici bez
opravréni k pobytu ¢i k praci vystavovani Skodlivému présti, by nerdlo byt niim
omluvitelné. Chystany plan zrusit rozdilny nahledeaického pracovniho prava na pracovniky z
fad gistethovalal na zaklad jejich statusu vychazi z rodéni ukofi, cili a zodpo¥dnosti mezi
dva subjekty — Ministerstvo prace a Ministerstvo pnitini bezpénost?!

Striené zminme jeden soudni proces ze Spojenychistdery Usgsne poukazal na cil v podeéb
jednotného zachazeni se vSemi pracovniky v zemghdazakony o mzdach a pracovni &ob
NejvysSi soud Spojenych sia27. liezna 2002 vynesl kontroverzni rozsudek v kauze rikiaff
Plastic Compounds, Inc. versus NLRB — National lraRelations Board (Narodni rada pro
pracovrépravni vztahy) stanovujici, e NLRBheni opravina naidit vyplaceni nedoplatk
mzdy pracovnitm bez opravéni k pobytu, kt& protizakon® dostali vypo¢d z divodu
organizovani se v odborech (US Department of LalMage and Hour Division). JelikozZ se vSak
rozhodnuti Nejvyssiho soudu tykalo pouze zakonalBB| Odbor mezd a pracovni doby toto
rozhodnuti neprosazuje a nadale se&aja na dodrZzovani minimalni hodinové mzdy a norem

tykajicich se ochranyeti; a sice bez ohledu na to, jaké je pravni stptis/tu zanistnand.

TéSi se migranti bez oprami k pobytu pravu na minimalni mzdu, proplacenégas: a
placenou dovolenou i ve skdtesti, nebo jen na papl? Rizné podniky a cela odtvi byly a
jsou do zn&né miry zavislé na levné pracovni sile, ktera je p@dleni k dispozici, a to ,bez
zavazk". Jak jiz bylo zmigno, migranti bez opraeni k pobytu tvéi vysoky podil celkového
pactu pracovni sily ve Spojenych statech. Jsowdomi svého znevyho@dného postaveni a ze
strachu, Ze kdyZz nahlasi z&stmavatele porusujiciho pracovnfegdpisy, budou s velkou
pravaspodobnosti deportovani, akceptuiji i tigpivé pracovni podminky.

Vyzkumnici zabyvajici se zakony o migraciatei politik a mizni jednotlivci i organizace
podporujici pistthovalectvi uvadgi argumenty pro to, aby vSechny pracgwravni gedpisy
platici pro americké a@lany a osoby s povolenim k pobytu platily i pro jpnatky bez oprawni
k pobytu — omezily by se takiipady vykdistovani na pracovistich. Kiikladu se udava, Ze
kolektivni vyjednavani ma potencial déat cdli&d pracujicich pist¢thovaldi vice prav a posilit

! Ministerstvo pro vnini bezpénost, The Department of Homeland Security, vzniktoce 2003 poté, co byla

1. brezna zruSena SluZba pro imigraci a naturalizaamnignation and Naturalization Service).

2 National Labor Relations Board (Narodni rada paxcpvrépravni vztahy) je vliadniiad Spojenych stéf ktery
ma na starosti organizovani voleb do odberySetovani nespravedlivych pracovnich praktik. Vice infaci zde:
http://www.nlrb.gov/.

®Napriklad viz Human Rights Watch: “Unfair Advantage: Wers’ Freedom of Association in the United States
under International HumanRights Standards,” Humight® Watch, 2000, http://www.
hrw.org/reports/pdfs/u/us/uslbr008.pdf; dale JBiaston, “Immigration Raid Draws Protest from LaB¥dficials,”
New York Times26. 1. 2007; nebo R.M. Arrieta, “Silent RaidBCE’s New Tactic Quietly Wreaks Havoc on
Immigrant Workers,In These Time&7. 1. 2011.



jeji postaveni. Kerwin a McCabe (2011) uwjhdcelou fadu statistik a ipadovych studii
podporujicich toto tvrzeni. Ukéazali, Ze navzdoryeatSec® platnym pracovnim normam
migranti bez oprawni k pobytu i nadaleeli nevyplaceni mezd a nebe#pgm pracovnim
podminkam a trapi je téz chyjfei kolektivni zastoupeni.

Jak se dostat bliz k pracujicim migramt bez opraveni k pobytu

Migranti bez opravéni k pobytu ¥tSinou nejsou brani jako séést celého systému prav
pracovniki, ktery by jim, pokud by byl p&tné uplaiovan, mohl poskytnout zakonnou oporu
chranici je ped porusovanim pracodpravnich pedpigi. Ministerstvo prace sice ubezjpge o
tom, Ze vSichni pracovnici maji nehéecha své pravni postaveni narok na to obdrzet
nevyplacenou mzdu a stéjwak maji i prdvo na minimalni mzdu a o#imy za praci festas.
Nijak negrekvapi, Ze ve skutaosti tomu tak vSak byva jetiidka.

Dva nésledujici foklady nedavného vyvoje na arovni jednotlivych &taté federalni osstlily
celkovou tendenci k zéeréni pristethovaldi bez opraveni k pobytu do amerického systému
pracovigpravnich pedpig€i. M. Patricia Smith, komigka statu New York pro pracovni
zélezitosti, v kétnu 2007 oznamila vytweni nového ‘Wadu pro prava pracovrikz fad
pristthovaldi’ (jedna se tedy o instituci na statni arovni). Newska komisgka déle uvedla, Ze
.Kazdy pracovnik ma bez ohledu na své pravni pestaypravo na istup k prograrim
ministerstva prace* (“NYS Department of Labor Annoas New Bureau of Immigrant
Workers’ Right”). Od svého vzniku se noviad zangiuje na to, co ve stdtNew York pracujici
migranti bez oprawni k pobytu aktuélé potrebuji. Podélo se mu také dostat se bliz&mo k
lidem v gist¢thovaleckych komunitach. Mnohym se tenfiésfup pomahajici pracovrikn bez
pati¢cnych doklad piimo na arovni federalniho statu jevi jako vice partky a zawstnanci
nového tadu také k jednotlivym pracovriikn pristupuji individuali.

Ministerstvo prace navic v roce 2010 na federalmividi spustilo program poskytujici
vSemoznou pomoc pracoviiik bez opravéni k pobytu. Program ‘We Can Help’ (Dokazeme
pomoci), ktery zavedla ministrgrprace Hilda Solisova, se zéfuje na vymahaniadné mzdy a
dodrzovani pracovni doby wznych od¥tvich, ktera jsou do velké miry zavisla na praatap
placenych migrarit bez opraveni k pobytu (US Department of Labor, Wage and Hour
Division). Krom toho ministry& zdiraznila, Ze by imigradim bez pracovniho povoleni za
dlouhé hodinydZké prace netta byt upirana nalezita mzda. Oslovila téisghovalce s tim, Zze
,pracujete-li v této zemi, chrani vas nase zakchy.

Jak je vymahani pracovniho a imigr&niho prava rozdéleno mezi dw federalni
ministerstva

* US Department of Labor, Wage and Hour Division,€'Wan Help” (2010), _ http://www.dol.gov/wecanhelp/
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Ok¢ ministerstva — Ministerstvo prace a Imigna a naturalizéni sluzba/ Ministerstvo pro
vnitini bezpénost — dosla k zé&vu, Ze plni rozdilnéd poslani a tudiz fedtuji i rozdilné zfsoby
vymahani zakaoi (Kerwin a McCabe 2011). V stasné dob se Ministerstvo prace (n#glad
prostednictvim Odboru mezd a pracovni dokiyUiadu bezpénosti prace a ochrany zdravi)
sousteduje pedevsim na kontroly pracovisse zamienim na fpady pracovniho
vykofistovani. Ministerstvo pro vribi bezpénost zase w@uje pravni postaveni pracujicich
migrant.. Investigativni odéeni ministerstva pro vritti bezpénost zvané US Immigration and
Customs Enforcement ¢&d pro vymahani celnich poplatka imigra&nich zakon, ICE) se
zasazuje o ,vnihi a veéejnou bezpénost zem prostednictvim trestniho i atanského
vymahani federalnich zéakbntykajicich se ochrany hranic, cel, obchodu a iaggf (US
Immigration and Customs Enforcement). Co s& tgEni na pracovistich, sehrava tenttad
duleZitou roli @i identifikaci zangstnavatel poruSujicich pracowpravni gedpisy a fiznym
zpasobem vykéistujicich své zagstnance. Zabyva se téz hledaniikaiai o podvodech s vizy
a doklady totoznosti. V mnohaipadech mohou pracovnici bez opréavink pobytucelit ze
strany federalniho organu zadrzeni, pokudivodu, aby sehnali praci, pouzivaji falesfiglo
socialniho pojigini nebo maji od gkoho pijcené pracovni povoleni (National Employment Law
Project).

Memorandum o vzajemném porozuaim

Rok 1986 v oblasti vymahani dodrzovani zakoma pracovistich ifnesl zasadni zémy jak na
Ministerstvu prace, tak na Imighai a naturalizéni sluz& (nyni zvané Ministerstvo pro vhiti
bezpe&nost). Aktualizované Memorandum o vzajemném poraninjez bylo gvodre piijato v
roce 1992, o za cil zlepSit vymahani dodrZovani pracovnicheno a zakof tykajicich se
owveiovani zamistnavatel. Podle fivodniho memoranda z roku 1992ImMinisterstvo prace za
kol i kontrolovat, jaké je pravni postaveni zastnané (prostednictvim formul&i 1-9)°
zapojenych do vysgivani tykajicich se pracovnich norem. Pokud segkedo neopravény
zanmestnanecky poRr, predalo Ministerstvo prace danyipad Imigr&ni a naturalizéni sluztz.
V pripact memoranda z roku 1998 vSak bylo Ministerstvo pi#me/eno povinnosti kontrolovat
pii vySetovani stiznosti souvisejicich s praci, k nimz datirpt sam pracovnik, i pravni
postaveni pracovnik(“INS and Department of Labor Sign New Memorandfrinderstanding
on Workplace Inspections”). Dany dokumenélma cil gedchézet vykisstovani pracovnik
bez paticnych dokumerit (Kerwin a McCabe 2011) a povzbudit k podani stéfinty, ktei se
setkali s porusenim pracaspravnich pedpisi.

V roce 2011 doslo k dalSi dohfdiz uzawelo Ministerstvo prace a Ministerstvo pro wnit
bezpe&nost. V sodasné podob Memorandum o porozuwni z roku 2011 zéraziuje, Ze

® Formul4 ‘-9’ je dokument dokladajici Zsobilost byt zamstnan. Vice informaci ziskate zde:
http://www.uscis.gov/portal/site/uscis/menuitem%BAf95919f35e66f614176543f6d1a/?vgnextoid=31b3ali# 3
010vgnVCM10000048f3d6alRCRD&vgnextchannel=db0296¢B9010VgnVCM10000045f3d6alRCRD
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vymahani imigranich zakod nemé kolidovat s vymahanim dodrZzovéani zékarmprav tykajicich
se pracovnich zaleZitosti. Podstatné je, Ze rewaid®vmemorandum omezuje vymahaci
pravomoci Wadu pro vymahani celnich poplatk imigranich zakof v okamziku, kdy préy
probihd Seéeni Ministerstva prace. Zidazren v rem je také zavazek Ministerstva prace a
Ministerstva pro vnini bezpénost, resp. Eadu pro vymahani celnich poplatk imigrasnich
zakoni (ICE), aby byli pracovnici zad gistéhovalal chraréni pred odplatou zagstnavatei
vychéazejici z pravniho postaveni pracovinik

Zavéreéné shrnuti

Nazyvat vymahéani pracovniho prava fungujici ve 8pypih statech vzorem pro jiné by bylo
piehnané. Ministerstvo prace a jemu fimdné subjekty vykazuji nedostatkyegdevsSim

s ohledem naigsnost ve sledovani firem aipryslovych od¥tvi a také s ohledem na efektivitu
pii pokutovani zamstnavatel poruSujicich zdkon. Ti pracovnici iad gistéhovalai, ktefi
nemaji pati¢cné dokumenty, musisto i nadale snéset rifggtelné pracovni podminky a dochazi
i k tomu, Ze jim neni vyplacena mzlainnost (radu pro vyméhani celnich poplatia
imigracnich zakoi (ICE) alespa podle domluvy (,na pape“) nekoliduje s taktikou vymahani
uplatiovanou Ministerstvem prace. Zastnavatelé imigraidt se vSak i nadale obavaji
netekanych pepadovych kontrol pracovifrovadgnych ICE (Gonzalez, Gomez), jeZ ofici&ln
neiniciuje Ministerstvo prace, ale spiSe za niroujsicité piipady spjaté s kriminalitoteSenou
na federalni arovni. V takovychtipadech se rozteni oblasti psobnosti mezi Ministerstvo
prace a Ministerstvo pro viiiti bezpénost nize zdat tém neexistujici, nektdb opakované
kontroly Gredniki ICE na pracovistich mohou ve skinesti vést ke zhorSeni prac@pmavnich
norem a pracovni ochrany.

Lze tvrdit, Ze pracovnici Zad gistthovalai by za prvé i mit totoZna prava na vyplatu
nedoplatk mzdy, minimélni mzdu a odinu za pesasy a na bezgaé pracovni progtdi jako

ostatni, a to nehlédna to, jaké je jejich pobytové a pracovni opgiinZa druhé by rozdilné
cile, jez sleduje Ministerstvo prace a Ministerstpm vnitni bezpénost a jez se tykaji
pracovnich podminek a &dnstvi pracovnik a jejich pravniho statusu, pracovinik z fad

pristthovaldi mély dat wtSi prostor uplaiovat sva lidska prava. &oli je podani stiznosti na
zanmestnavatele, ktery vas vykistuje, riskantni podnik, pracovnici mohou nalézt pwdp
pozadavku rovného zachazeni se vSemicgaimanci alespou uskupeni podporujicich migranty.

V piipadech, kdy vlada jedné instituci é&&v kontrolu jak nad dodrzovanim pracovnich
ustanoveni, tak nad pravnim postavenifistghovalai, se pracovnici mohou stavat &sni
neefektivni byrokracie takového centralizovanéhgaon. Kdyz k takové situaci dojdejize byt
na zamdstnance fvodem z cizich zemidastnici se praco¥pravniho sporu zp@tku nahlizeno

® viz napiklad Patrick Oppmann: “lllegal immigrants struggereceive back payCNN Justicg27. 10. 2009),
http://articles.cnn.com/2009-10-27/justice/illeghixck.pay 1 illegal-immigrants-undocumented-worldomestic-
workers? s=PM:CRIME

6



jako na lidi s pochybnym pravnim postavenim. Bdjotaychto osob za zlepSeni pracovnich
podminekéi vyplaceni zadrzované mzdyite skogit zattenim a/ nebo vyhodtim.

Celkow Izefici, Ze i sledovani této myslenkové linie dospivame k argoim, Ze by vymahani
pracovniho prava ve Spojenych statecBlombez jakychkoli dalSich podminek a omezeni
zahrnovat ochranu pracoviile vymahani pracovnich norem majici za cil posfiigranty proti
vykoristovatelskym praktikAm zagstnavatel. To, Ze ma Ministerstvo pro viiti bezpénost
omezenou pravomoc, co secay zadsah do oblasti spadajicich pod Ministerstvo prace,
piedstavuje chvalyhodnou snahu o decentralizaci vamidprava a oifpravu &inngjSi pady
pro to, aby Odbor mezd a pracovni dobyiadJbezpénosti prace a ochrany zdravi mohly plnit
své cile, jimiz je zaji¥vat adekvatni pracovni podminky zstmand bez ohledu na pravni
status jejich pobytu.

Preklad: Olga Richterova

Clanek vznikl v ramci projektu ,Systém pracovnichtkol imigrant: v CR: je t‘eba inspirace
odjinud”, ktery je realizovan s laskavou podporoelwslanectvi Spojenych stat CR.
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