na
Slovensku

Cldnok na tému politickej Gcasti cudzincov

Hlas migrantov na Slovensku nezaznieva

Migranti, ob¢ania EU a §tatni prislusnici tretich krajin s opravnenym pobytom na Slovensku,
predstavuju 1.3 % populécie naSej krajiny'. Na konci roka 2013 u nas s opravnenim na pobyt
zilo 26,157 $tatnych prislusnikov tretich krajin a 45,492 ob&anov EU, EHP a Svajéiarska. Ako
ukazuju Statistiky, az 80% z nich uz z hl'adiska ich pravneho statusu je mozné povazovat
usadenych migrantov, pretoze im bol udeleny trvaly pobyt, ktory im v réznych oblastiach ich
integracie a zivota na Slovensku priznava vysSiu mieru prav ako novo-prichadzajucim
cudzincom.

Ziskanie trvalého pobytu na izemi Slovenska vSak nie je ani po 5 rokoch prechodného pobytu
samozrejmost’ou, rovnako ako udelenie Statneho obc¢ianstva naturalizaciou po 6smych rokoch
trvalého. A plné obcianske a politické prava formalne ziska az naturalizovany migrant,
ktorému po 6smych rokoch trvalého pobytu a dvoch rokoch ¢akania na vybavenie Ziadosti o
udelenie Statneho obc¢ianstva SR vyhovie Ministerstvo vnttra SR.

To znamend, Ze plne integrovani, usadeni cudzinci, ktorym eSte nebolo udelené Statne
obCianstvo SR, maju len Cciasto¢nu, limitovani moznost, po dlha dobu ich Zivota na
Slovensku, ovplyvilovat’ veci verejné iba na lokalnej Grrovni, nakol'’ko im niektoré volebné
zdkony priznavaji pravo volit’ a byt voleni do organov tzemnej samospravy obci a VUC2.

Koncom roka toto Cislo, ¢ize pocCet opravnenych voli¢ov, ktori st cudzincami mohlo
predstavovat’, ¢i predstavovalo cca 56 000 (pretoze tdaj o trvalom pobyte zahfna aj blizSie
neurceny pocet deti). Ak teda 4,463,039 bol posledny zndmy udaj o celkovom pocte vsetkych
opravnenych voli¢ov pre vol'by do organov samospravnych krajov koncom roka 2013,’ potom
percentualny podiel Statnych prislusnikov tretich krajin (bez obcanov EU) na tomto pocte bol
zhruba 0,12 %. Udaj o skutoénej volebnej uéasti tejto skupiny obyvatelov na ostatnych
vol'bach vsak chyba.

Formalne moZnosti politickej ucasti migrantov

Ako sme na tom z formalneho hl'adiska, pokial’ ide celé spektrum moznosti politickej ucasti
cudzincov a v porovnani sinymi krajinami EU, vyhodnocuje renomovany Eurdpsky
porovnavaci vyskum MIPEX.

MIPEX konstatuje, ze odhliadnuc od obmedzeného volebného prava cudzincov na lokalnej
urovni, Slovensko nepriklada obcianskej ¢i politickej ucasti cudzincov zZiadnu vahu. Obcania
tretich krajin mimo EU sice na Slovensku smu volit’ na lokalnej irovni (podobne ako je tomu
v Estonsku, Mad’arsku, Litve a Slovinsku), avSak st im upierané iné, zdkladné politické
slobody. Nesmu byt ¢lenmi politickych stran za ktoré na lokdlnej urovni kandiduji nakol'ko
podl'a Slovenskej tstavy a zakona o politickych strandch a hnutiach smu politické strany
zakladat’ a byt ich ¢lenmi iba ob¢ania Slovenskej republiky. Formalna stranka pravnej Gpravy
teda rovnost’ medzi kandidatmi nezarucuje.

! Populacia Slovenska predstavovala ku koncu roka 2013 podrla Statistického uradu SR 5,415,949 osdb.
2 Obcania EU smi volit’ aj do Europskeho Parlamentu ak majii v SR trvaly pobyt.
3 Zdroj: Statisticky tirad Slovenskej republiky: http://volby.statistics.sk/osk/osk2013/VUC/download_sk.html
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Pokial' ide o d’alSie moZnosti migrantov podiel’at’ sa na sprave veci verejnych, MIPEX za
negativum v tejto oblasti integracie povazuje napr. skuto¢nost, ze cudzinci bez trvalého
pobytu nemoézu ziskat’ licenciu na televizne a rozhlasové vysielanie (na rozdiel od ostatnych
28 porovnavanych krajin). Moznost’ podiel'at’ sa na tvorbe verejnych politik v oblastiach
tykajucich sa prav ¢i integracie cudzincov je podla tohto vyskumu tiez slabd, nakolko
neexistuje ziadny poradny alebo konzultaény orgéan, ktory by na narodnej alebo na lokalnej
urovni nechal v ddélezitych chvilach zazniet' hlas migrantov samotnych. Naposledy boli
cudzinci prostrednictvom ich zéstupcov niektorych komunit prizyvani k tvorbe Koncepcie
integracie cudzincov v Slovenskej republike v roku 2009, avsSak ich zdruZenia a komunity
nemaju priestor a moznosti na dlhodobu systematicka ¢innost’, nakol’ko im §tat nepomaha s
financovanim aktivit a ich praca je do zna¢nej miery zavisla od projektov Eurdépskeho fondu
pre integraciu $tatnych prislusnikov tretich krajin (EIF).* K tvorbe novej Integra¢nej politiky
prijatej v janudri 2014, ani k procesu tvorby Celostatnej stratégie ochrany a podpory l'udskych
prav v Slovenskej republike vSak zastupcovia migrantov prizyvani neboli, ¢o bolo podrobené
kritike mimovladnych organizacii pracujucich s migrantmi.’

Sporadicky a v malych poctoch sa cudzinci zacastiiuji odbornych stretnuti, ktoré od roku
2010 pod nazvom Integra¢né férum organizovalo (v sucasnosti uz neexistujice) Centrum pre
koordinaciu integracie cudzincov Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.

Pozitivnym signdlom je, Ze znenie kapitoly 3 Integracnej politiky SR (hoci opatrnym tonom)
vyzyva Radu vlady pre ludské prava, narodnostné menSiny a rodovi rovnost zvazit
vytvorenie osobitného Vyboru pre prava cudzincov Rady vlady pre l'udské prava a menSiny.
Je teda mozné, Ze v budicnosti podobny vybor vytvoreny bude, otazkou vSak ostava, nakol’ko
v iom budu zastupeni priamo migranti a v akom pocte.

Ma verejnost’ zaujem pocut’ nazor cudzincov?

Podla vyskumu postojov verejnosti voci cudzincom publikovaného v roku 2009, politicky
diskurz sa zameriava viac na ochranu bezpecnosti krajiny a kontrolu hranic ako na prinosy
imigracie, ¢o sa v kone¢nom dosledku odrdza aj vo verejnych postojoch Slovdkov voci
migrantom, a to je napokon Uzko spojené s neochotou obyvatel'stva prijimat’ rozmanitost’
akéhokol'vek druhu.® Ako konstatuje uvedeny vyskum, aj medialne pokrytie témy je slabé a
nevyvazene.

Centrum pre vysku etnicity a kultary (CVEK) a Open Society Fund (OSF) publikovali
koncom roka 2012 vyskum verejnej mienky v oblasti pravicového extrémizmu, pri¢om
priamo postojom verejnosti voc¢i cudzincom, migracii a diverzite vyskumnicky venovali celu
jednu kapitolu.” Zaujimavostou je, Ze az cca 60% respondentov vyskumu bolo viacmenej
proti tomu, aby cudzinci zastavali akékol'vek politické funkcie, hoci diverzitu ako takt
povazovali za prinosna.

4 Zdroj: www.mipex.eu/slovakia

> Liga za Pudské prava, Nadacia Milana Sime¢ku a Centrum pre vyskum etnicity a kultary listom Ministrovi
zahrani¢nych veci a Eurépskych zalezitosti SR zo dna 12 juna 2014.

% Michal Vasecka: Postoje verejnosti voci cudzincom (I0M, 2009).

" Elena Gallova Kriglerova — Jana Kadlecikova: Verejnd mienka v oblasti pravicového extrémizmu (OSF, 2012).
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Preco dat’ migrantom hlas?

Znamy sociolog Michal VaseCka v jednom z vyskumov publikovanych v roku 2009
konStatuje, Ze umozZnenie politickej participacie cudzincov v politickych Struktirach je
vyznamnym indikdtorom miery integracie, a ze pre mnohych teoretikov je aj jednym z
najklicovejsich indikatorov Uspesnosti integracie a otvorenosti krajiny, kedze do znacnej
miery podmiefiuje ostatné roviny a pristup cudzincov k spolo¢enskym zdrojom, a to vd’aka
moznosti ovplyviiovat’ svoje podmienky legalnymi, demokratickymi spésobmi. ®

Miera moZznosti politickej Ucasti cudzincov a cudziniek na sprave veci verejnych by podla
nasho nazoru nemala ostat’ ¢isto v osidlach priania verejnej mienky, ale mala by cielene byt’
sucastou uvazovania a hodndt politickych elit, ktoré by mali byt vo svojom rozhodovani
zbavené predsudkov a neodovodneného strachu z mensin.

Stcasné pravne moznosti zapojenia usadenych migrantov do verejného Zzivota totiz
neposta¢uji a st nespravodlivé, ak je ich v praxi tazké naplnit, ak cudzinci nemaji
zastipenie v poradnych orgdnoch vlady alebo rozhodovani na lokéalnej trovni a ak pravo volit’
a byt’ voleny nie je plnohodnotne podporené moznostou ¢lenstva v politickych stranach.

Pravnu pomoc v oblasti integrdcie cudzincov Liga za ludské prava poskytuje vdaka projektu
., Pravna poradna pre pobyt a obcianstvo 4 podporeného z Europskeho fondu pre integraciu
Statnych prislusnikov tretich krajin, program Solidarita pri riadeni migracnych tokov. Tento
¢lanok vznikol v ramci uvedeného projektu. Nazory prezentované v clanku su vylucne ndzormi
autorky. Eurdopska komisia nezodpovedd za obsah a akékolvek pouZitie informdcii
obsiahnutych v tomto clanku.

Autorka: Zuzana Bargerova, pravnicka Liga za 'udské prava, o.z.
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Financované Eurdpskou tniou z Eurépskeho fondu pre integraciu statnych prislusnikov tretich krajin
Solidarita pri riadeni migracnych tokov

8 Michal Vasetka — Ctibor Kost'al: Integrdacia migrantov — vieme ¢o chceme? (Univerzita Komenského, 2009).



