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1. Uvod

SdruZeni pro integraci a migraci (SIMI) je nevlad®iziskova organizace, ktera poskytuje
pravni a sociélni poradenstvi cizime Zijicim v Ceské republice od roku 1992. Nedilnou
soutasti jeho aktivit je i pisobeni na Sirokou vejnost s cilem rozvijet toleranci, potirat
xenofobii a rasismus. V rdmci svéhaspbeni se organizace také ak&yodili na tvorb a

ovliviovani migrani a azylové legislativy ¢eské republice.

Toto stanovisko je fiedkladané z pozice lidsko-pravni nevladni orgamiz&aediz nahlizi na
konzultovanou swirnici o pravu na slateni rodiny statnich ifslusnilki tietich zemi, kit
pobyvaji v Evropské unii. 2003/86/ES (dale jen ,Simice") z hlediska ochrany zakladnich
prav statnich iisludniki tietich zemi pobyvajicich @eské republice. i formulaci svych
odpowdi na otazky polozené v zelené knize SIMI takeé &laikaz na principy rovnosti a
nediskriminace a s@asré vyzdvihuje vyznam diverzity v evropské spolesti. Ri
hodnoceni Swernice je roveZz poteba brat fetel na jeji vysoce genderovsenzitivni
charakter, a tudiZ posuzovat dopad jejich ustaiawelchranu prava na rodinny a soukromy
Zivot €ch nejzraniteljSich skupin migraritjako jsou Zeny adti.

SIMI sestavovalo své odp&di predevsdim z hlediska fislusné pravni GpravyCeské
republiky, konkréta zakonas. 326/1999 Sb. o pobytu cizihnma Uzem{Ceské republiky (dale
jen ,cizinecky zakon®), do kterého jsou transponoyaistanoveni S#énnice a dale také z
hlediska Listiny zakladnich prav a svobOdské republiky i mezinarodnich lidsko-pravnich
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dokument, zejménadch, na které odkazuje samotnadmice (konkrétd Evropské uamluvy
o ochragt lidskych prav a zakladnich svobod a v Ligteakladnich prav Evropské unie).

Pri védomi, Ze pr&¥ probihajici konzultace Sfmice miZze vést k znovu otéeni
legislativniho procesu s cilentijeti novely této Srérnice, Sdruzeni pro integraci a migraci
vyjadiuje své obavy, Ze tento postup by s ohledem né&asogé politické klima a postoje
nekterych ¢lenskych stat k problematice skovani rodin statnichigslusniki tietich zemi
mohl @inést zgisnéni nekterych pozadavik kladenych jak na drzitele oprésmi ke slodeni
rodiny (sponzory), tak na slavané osoby. V takovémiipact hrozi realné riziko, ze by
novelizovana Skrnice mohla zavést ogani i kritéria, ktera by jegtvice omezovala pravo
na slogeni rodiny cilové skupinydi je tomu dnes. JenQeské republice by rekodifikace
Smernice znamenala ztratu pravni jistoty pro &napaiet cizindi, porevadz az 39 % z nich
ziskava na jejim uzemi povoleni k pobytu grawdivodu slodeni rodiny (statistiky Eurostat
za rok 2010).

V této souvislosti je pdeba uvést, Ze Ceské republice je aktudlni pravni Upravasuéni
rodin statnich fislusniki tietich zemi obe@npovazovana za dosigici a jedna se o jeden
z mala pravnich instittv oblasti migrace, jenZ nepodléliastym legislativnim zgmam.
Praw transponovanimipdnetné smérnice o pravu na sl@eni rodiny do¢eského pravniho
fAdu doSlo k uzakami vyznamnych zvyhodmi pro cizince, u nichZ je snaha o ziskani viza
nebo vyizeni pobytu na Gzemi motivovana sgolgm souzitim s rodinnymifslusnikem —
cizincem pobyvajicim na Uzemi na zakiatlouhodobéhai trvalého pobytu. Legislativni
Uprava rodinné migrace ciziincze tetich zemi tak zaznamenald&izmivého pokroku.
K tomuto nazoru seifklanéji, byt ne zcela bezvyhradni nevladni organizacegetrg SIMI,
sdruzené v narodni siti Konsorcium nevladnich degari pracujicich s migranty (dale jen
-Konzorcium®), jejimz prostednictvim vytvédeji a prezentuji spoteé postoje k jednotlivym
aspekim ¢eské migrani politiky.

Na druhou stranu byvaji stasné pravni uprawrodinné migrace statnictriplusniki tietich
zemi vCeské republicgasto vyitany velmi dlouhé Ity pro vyfizeni pobytu, kili nimz se
muze odlodeni rodinnych fislusniki protahnout aZz na dobu 2 let. Nejnal&jsim
problémemieske legislativy je vSak neézaeni sldovanych cizing s dlouhodobym pobytem
do systému uvejného zdravotniho poji&ti. Sokasné nastaveni pravidel rodinné migrace
cizinch ze tetich zemi s sebou bohuzel také vzdy nese zavistastprichozich migrarit na
jejich sponzorovi. Tato zavislostide byt snadno zneuzita a vyustitizmé formy domaciho
nasili¢i vydirani, coz je velice nezadouci jev.

S ohledem na tyto nedostatky Ipyoto n€lo dojit na Urovni EU ke stanoveni takovych
minimalnich standaid ¢i mechanism, které by zabranily vzniku uvadych nezadoucich
jeva a vytv&eni dalSich nerovnosti v oblasti &wani rodin ciziné v jednotlivych¢lenskych
statech. Naopak, je na niistaby byly odstra#ny stavajici nerovnosti a podporovana
integrace sléovanych cizin@, v prevazné ¥tSiné déti a Zen, do evropské spohmsti.
Vychazejic z této premisy se SdruZeni pro integra@ migraci timto pripojuje k vyzvé
evropskych lidsko-pravnich siti jako nagf. European Network Against Racism ¢i
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European Women Lobby wi¢i evropskym institucim, aby v prvni Fadé zajistily a
vynutily spravnou implementaci Sn€rnice €lenskymi staty. Pokud by i presto bylo
potieba zpresréni nékterych pravidel obsazenych ve Swirnici, mélo by se to uskuténit
jinym zpasobem neZ provedenim novelizace $mmice, a to napfiklad formou
doporu¢eni Evropské komiseti usneseni Evropského parlamentu, za jejichZ pouZiby
mohla dalSi harmonizace prava na slokeni rodiny oproSténa od slozitého a zdlouhavého
procesu vyjednavani a schvalovani evropského pravm piredpisu nejistého vysledného
obsahu.

2. Odpowdi SIMI na otazky poloZené v Zelené knize

Otazkac. 1

Predstavuji tato kritéria (ovodrené predpoklady k ziskani prava na trvaly pobyt véob
podani Zadosti, upravené&lanku 3, acekaci Ihita do doby, nez Ize sléeni rodiny vibec
uskutenit, upravenaclankem 8) spravny /fstup a nejlepsSi zjsob, jak utit zpisobilost
osoby usilujici o slateni rodiny?

Tato dw kritéria nejsou spravny a nejlepSiuzpb, jak uit zpasobilost osoby usilujici o
sloweni rodiny, a to zéthto divodu:

Cekaci lhita do doby, nez lze sldeni rodiny wvibec uskuténit by msla byt nizsi, a to
maximal® 12 nesial. Pravo na soukromy a rodinny Zivot je pravem véeam aclenské
staty by nély ptijimat pouze takova opani, ktera do realizace zakladnich prav zasahegi v
nejmensi nie. Dle naSeho nazoru je tedy 12simi maximalni Ilita pro realizaci prava na
rodinny Zivot, kdy za tuto dob&lensky stat ma moznost &t schopnost nositele oprasm
ke slogeni rodiny uspsre fungovat v hostitelské spdleosti. Toto ustanoveni by o byt
harmonizovano na Grovni vieélenskych stét. V Ceské republice jéekaci lhita 15 nésial,
domnivame se, Ze jejitipadné zkraceni na navrhovanych 12sioi ¢i méré nezpisobi
Zzadné zasadni problémy.

Nejasna formulace druhé podminky ve &mici, ktera stanovuje, Ze je nutné jomdniné
piredpokladat Ze rodinny fislusnik ziska pravo trvalého pobytu,* je potenwial
problematicka. Sernice neposkytujeclenskym stdtm zadné voditko jak tento pojem
vykladat. Pra¥ vagnost, neohraégnost a nefgsnost této formulace pak uniode ¢clenskym
statim vyrazré omezit pravo na sla@eni rodiny u fiznych kategorii migraft Nagiklad
existuji situace, kdy vrcholny manazer se smlouvaii roky neuvazuje o trvalém pobytu a
tudiz vibec nespiuje predpoklad a podminku sléeni rodiny. Sotiasna pravni Uprava
v zakor& o pobytu cizin' stanovuje pouze to, Ze sponzor musi byt drZitebgmavreni

! 7akong. 326/1999 Sb., o pobytu cizinoa Gzem{Ceské republiky
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k dlouhodobému nebo trvalému pobytu a nevyuzivéy teto podminky obsazené ve
smernici.

Otazkac. 2

Je opraviné stanovit minimalniek, ktery se liSi odéku zletilosti vellenském st&® Existuji
jiné zpisoby, jak pedchazet vynucenymatkim v otazce slaeni rodiny a pokud ano, jaké?
Mate jasné dkazy o problému s vynucenymatky? Pokud ano, jak velky je tento problém
(statistické udaje) a souvisi s pravidly pro sleui rodiny (aby bylo fipadre mozné stanovit
jinou minimalni ¥kovou hranici, nez je zletilost)?

V Ceské republice problém s vynucenyrsatky mezi cizinci zeietich zemi neni obvyklym.
Pravni Uprava stanovi minimalnékvobou manzél usilujicich o realizaci prava na stani
rodiny na 20 let. Zastavame vSak nazor, Ze stanouenmalniho ¥ku, ktery se liSi od &ku
zZletilosti v daném stétje neopraviny zasah do soukromi a do prava na rodinny zZijotéa
vékova hranice nez hranice zletilosti je neopodstadn Neexistuje relevantni studie, zda je
tento zasah do prav jednotlivce efektiwyvazen zlepSenim situace, kterou se datk@wa
podminka snazesit. Pokudlenské staty usiluji o0 omezeniagki z donuceni, je nutné nalézt
takové nastroje, které jsowiané a ne zvysSit &kovou hranici pro sloteni rodiny mezi
manzelskymi pary. Neni mozné takto degradovat msivieosob mladSich 20 respektive dle
smernice dokonce 21 let.

V kontextu této otazky je viak nutné zminit jindtuaci, ktera je \CR zavaznym problémem.
Jedna se o velkou zavislost osob &mmych se svym sponzorereska pravni Uprava
zakotvuje moznost zény (elu pobytu ze slateni rodiny az po 3 letech pobytu na Uzemi.
Opakovag jsmefteSili piipady doméaciho nasili na Zzenach ze strany maniektm psychické
vydiréani, do kterého byli vtazeny Etil ale diky této pravni Uprévslowend osoba netta
moznost svou situadesit, protoZze by tim ztratila oprém k pobytu a musela se vratit do
zen® pavodu, coz je pro mnohé sléené osoby jiz nemozné. Navrhujeme tedy, ab§rsite
harmonizovala Upravu moznosti &gny (celu pobytu ve Iit¢ 12 mesial s moznosti zohlednit
praw vySe popsanou situaci. Tedy kigadt divodi hodnych zvlastnihoietele gedmétnou
Ihatu odpustit upla.

Otazkac. 3
Mate z4jem na zachovéani vySe uvedenych doloZe&, ndbylyclenskymi staty pouzivany,
jako nap. omezeni tykajici sefti starSich 15 let?

Prava diéte by ntla byt respektovana a slwani rodiny by neiio byt nicim podmigno, a
to ani wkem ditte. TudiZ navrhujeme zruSeni omezujicich doloZze®w&rnici.

Otazkac. 4
Jsou pravidla o zjsobilosti rodinnych gslusniki pfimeérena a dostat@e Siroka, aby byly
zohled@ny rizné definice rodiny, nikoliv pouze koncept jadrding?
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socialni rodinna pouta, nikoliv pouze omezeny kphgéadra rodiny. \€eském zakoh o
pobytu cizind je toto zohledéno, definice rodinnéhoifslusnika je v &m Sirsi.

Otazkac. 5

Jsou tato opatni s ohledem na &vintegracni (el iéinn& a jak to Ize a¥it v praxi? Ktera

integracni opateni jsou v tomto ohledu neéjaneSi?Myslite si, Ze by bylo uztee

stanovovat nadale tato opgeni na Urovni EU?Dopouili byste zavést@dvstupni op&eni?

Pokud ano, jaké zaruky je mozné poskytnout, aly 1sjiStno, Ze dana op&tni de facto
nepovedou k vytv¥eni nadrdrnych prekdzek pro slateni rodiny (nap. nednarnymi poplatky
¢ pozadavky) a Ze budou zohlédy individualni faktory, jako je &k, negramotnost,
zdravotni postiZzeni, Uroxeszclani?

V CR Zadné integkmi opateni pro cizince zerétich zemi i slu¢ovani rodiny neexistuji a
tuto praxi vitame. S integtaimi opatenimi nesouhlasime, protoZze na jednotlivce kladou
narané a &zko splnitelné podminky; zejména jazykoviegpoklady jsoutasto nemozné
splnit, protoze Zadatel nem&igiup k jazykovym kurdm ani jinym @&ebnim materidm.
Tato integréni opateni jsoucasto diskriminujici, nelibnelngrné zatZuji Zadatele ze zemi
mere rozvinutych, Zadatele s nizSim whim, chudé a vigéetné rodiny.

Otazkac. 6
Je s ohledem na uplaivani srdrnice nezbytné a edrodrené ponechat v ni takovou
odchylku, ktera stanoviitetoucekaci Ihitu od podani Zadosti?

Cekaci Inita odivodnsna ani nezbytnd neni adm by se zrudit. Neshledavame zadny
argument, ktery by takovoudtu ospravedinil, pochybujeme o jeji jakékoliv snuyghosti
nebo @innosti.

Otazkac. 7
Meéla by zvlastni pravidla ptat se situaci, kdy zbyvajici platnost povolepokytu osoby
usilujici o slodenicini mére nez jeden rok, avsak povoleni se obnovuje?

K této otazce nemameipominky.

Otazkac. 8
Meélo by se slogeni rodiny gislusnilé tretich zemi, ki€ zarove pozivaji doptkové ochrany,
Fidit pravidly snarnice o slodeni rodiny?

Mely by osoby, které pozivaji dagbvé ochrany, mit pravo vyuzivat vyhgdich podminek
stanovenych ve simici o sloweni rodiny, které osvobozuji uprchliky atkierych
povinnosti (bydleni, zdravotni pojiit, stalé a pravidelné finani pfijmy)?

Osoby, které maji udenou dophkovou ochranu by rozhodnméli mit pravo vyuZzivat
vyhodrgjSich podminek stanovenych ve &nici o sloweni rodiny, které je osvobozuji od

Dokument vznikl v rdmci projektu "Zvyseni role neziskového sektoru v oblasti socidlni integrace pracovnich migranti v
Ceské republice", financovaného z prostfedkii Evropského socidlniho fondu prostfednictvim Operacniho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost a stdtniho rozpoctu CR, v prioritni ose Mezindrodni spoluprdce. Projekt realizuje SdruZeni pro
integraci a migraci ve spoluprdci s portugalskou organizaci Solidariedade Imigrante a rakouskou organizaci Zentrum fiir
Migrantinnen in Tirol.



OPERACNI PROGRAM 3 ' PODPORUJEME
LIDSKE ZDROJE g VASI BUDOUCNOST

s Zeni pro

A ZAMESTNANOST intearaci s miarac i asfer.cz

*F
* *
* *
v *
ovropsiy [N
socialni

fond v CR EVROPSKA UNIE

B

-

nékterych povinnostiCasto se jedna o osoby ze zemi ¥ajeh konflikti, piipadré zemi, kde
dochazi k zavaznému poruSovani lidskych prav. Rodiislusnici by tak rdi mit realnou
moznost slodeni s osobou, kterd ma denou dophkovou ochranu.Clenské staty by
zejména udchto osob rély zohlednit nejlepsi zajemst. Sloweni rodiny se totiz velmiasto
tyka nezletilych dti a zen, které jsouipdevsSim ohroZeny v problematickych regionech, ze
kterych osoby s udenou dophkovou ochranou pochazeji. Je tedy neospravedigitetanit
realizaci rodinného Zivota a pravastid na Zivot srodii z divodi ekonomickych ¢i
administrativnich.

Otazkac. 9

i. Méely by mitclenské staty i nadale moznost omezit ujgleéni vyhod#gSich ustanoveni
smernice na uprchliky, jejichZz rodinné vztahy existg\i ped jejich vstupem na Gzemi
clenského statu?

ii. Mélo by byt zardeno slodeni rodiny pro SirSi skupinu rodinnychiiplusnilé, ktefi jsou na
uprchlicich zavisli, a pokud ano, do jaké miry?

iii. M¢li by mit uprchlici i nadale povinnostedlozit dikazy, Ze splji pozadavky tykajici se
ubytovani, zdravotniho pojiti a zdroj: prijmu, pokud Zadost o sléeni rodiny neni podana
ve lhite t7i mesiai od piznéni postaveni uprchlika?

i. Clenské staty by rozhodnnengly mit moZnost omezit upkbvani vyhodsjsich
ustanoveni s#nice na uprchliky. \Ceské republice takovato omezeni upbaina nejsou a
vyhody z toho vyplyvajici jsou uprchlikgasto vyuzivany. Viipact rezignace na tuto
vyhodrgjSi pravni Upravy, by pak azylarde factoztratili Sanci na slateni rodiny, protoze
by v drtivé ¥tSin¢ pripadi nebyli schopni podminky splnit, a to zejména zastatku
finanénich prostedki. Je nutné si wdomit, Ze s uélenim azylu za&inaji uprchlici
dlouhodoby a velmi natmy proces integrace do sp&testi, mnohdy stoji na 2atku zcela
nového Zivota a nemaji v hostitelské zemi vybudovaprosperujici existenci, ktera by jim
umoznila splnit porérné nara@né podminky pro realizaci prava na sleni rodiny.

ii. Skupina rodinnych fislusniki by se n&la rozsfit i na Zadatele, ki€ jsou na sponzorech-
azylantech finatné, opatrovnicky ¢i jinak zavisli a nejsou v kvalifikovaném vztahu
piibuzenstvi.

V CR také opakovan reSime situace, kdy slujici se manZel nebo manZelka ugdyv
manzelstvi s Zadatelem o azyl nebo o flegvou ochranu f@d podanim Zzadosti, nebo

v prabéhu fizeni o mezinarodni ochranu nebo pciledi statusového povoleni. V tomto
piipadt vSak manzelé jiz nesplji podminku sloteni rodiny a dochazi tak k trvalému
odloweni rodiny. Tato podminka uz@ani siatku ged podanim Zadosti o azyl nebo
dophikovou ochranu by fa byt znénéna a i manzel, ktery se stal manzelem az po podani
Zadosti o mezindrodni ochranu bglmit moZnost uplaiovat pravo na slaieni rodiny.
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iii. V zadném pipact by tuto povinnost uprchlici mit netha to i v gfipadt, Ze nestihnout
stanovenou hitu 3 mesial. Snernice by naopak #a zakotvit, Ze uprchlici mohou pozadat o
sloweni rodiny kdykoliv po od ufleni azylu, a to bez jakychkoliviidanych podminek.
Pokud by tento pozadavek byl absotupoliticky nepfichodny, ngla by Ihita byt 2-3 roky
od uckleni azylu. Z naSi praxe se ukazuje, Ze azylammivéasto ne¥di, kde se jejich rodina
nachazi, nemaji s nimi kontakt i p&kolik mésiai ¢i let. Je nutné zohlednit pré&vento
aspekt uprchlictvi, tedy skuteost, Ze uprchlici pochazeji z nestabilnich regjidade dochazi
k vyrazné vnitni migraci a nefunguje zde Zadné infrastruktura.

Otazkac. 10

Mate jasné dkazy o problémech s podvody? Jak velky je tentbl¢mo (statisticky)? Myslite
si, Ze pravidla tykajici se pohovioa Seteni, \etre testovani DNA, mohourigpet k jejich
resSeni? Myslite si, Ze by byldmosem podrok#sSi Uprava échto pohovad nebo Seeni na
arovni EU? Pokud ano, o jakych pravidlech bystezavali?

Problémy s podvody v praxi naSi organizace neegidaja v zasahaeSime.

Jsme vSak proti testovani DNA, protoZze by sé gucovani rodiny nilo vychéazet
z rodiovstvi faktického, nikoliv biologického. TestovamiNA muze mit za nasledek
neopraviny zasah do rodinného Zivota a ma potencial vésizpadim rodin, kdyz se i
testovani DNA zjisti, ze fakticky roglineni rodtem biologickym, i kdyz v tomto dongni
rodina Zila a fungoval@adu let. Takova praxe je bezesporu v rozporu gp&ijn zajmem
ditéte, neb@ vyrazre ohrozuje postaveni a rozvajtdve fungujici rodis.

Otazkac. 11
Méate jasné dkazy o problémech s@lovymi gatky?

Mate statistické udaje o takovychto manzelstviokyd byla odhalena)?
Souviseji s pravidly sémice? Bylo by mozné provédustanoveni s#mnice o kontrolach a
inspekcich dinngji, a pokud ano, jak?

Ucelové siatky mezi cizinci nejsou ¢R zéasadnim problémenteska republika ifjiméa
v této souvislosti omezujici opahi ve vztahu kenstkim uzaviranym mezi fislusniky

—d

tietich zemi &eskych obani, u nichz se €elovost aktu vyskytuje vesgi mie.

Otazkac. 12

Mely by byt spravni poplatky, které je nutné v ranmeni uhradit, regulovany?

Pokud ano, @la by byt tato regulace ve foenzaruk nebo by gty byt poskytnuty fesrejSi
pokyny?

K této otazce nemameipominky.

Otazkac. 13
Jsou administrativni Wity k posouzeni zadosti stanovenérsiai opodstaténé?
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Administrativni [hity jsou zbyténé dlouhé a neopodstatime, protoZze celéizeni se v rdmci
dodrzovani by minimalré stanovenych it maze protdhnout tési na 21 ngsiai, coz ma
negativni dopad na rodinny Zivot Zadatele.

Otazkac. 14
Jak by mohlo byt pouzivarithto horizontalnich ustanoveni usndda a zajis&no v praxi?

K této otazce nemameipominky.

V Praze, dne 29.2.2012

Vypracovaly: Alexandra Trochtova, Magda Faltovava K alentova
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