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1. Vstupni informace’

(a) Struéna historie migrace do CR
Politicka a ekonomicka transformace po roce 1989 méla zasadni vliv i na zahrani¢ni migraci.
A Cesko (respektive do r. 1992 Ceska a Slovenska Federativni Republika) se pomérné rychle
stalo imigracni i transitni zemi (Drbohlav 2008). Nové vznikly stat prejal v pozménéné
podobé &asteéné zakon O pobytu z roku 19652, ktery sice povoloval pobyt cizincti na Gzemi
CR s pfisludnym povolenim a jeho prodluzovanim, ale neposkytoval moZnost ziskani
obcanstvi (Jelinkova 2006). V podobném duchu byl zakon ¢. 123/1992 Sb., o pobytu cizinct
na tzemi Ceské a Slovenské Federativni republiky, ktery se zaméroval pfedeviim na omezeni
nelegdlni migrace a nezdkonného chovani, migraci pfili§ neomezoval. Pocatkem
devadesatych let dvacatého stoleti byla cCeska pristéhovaleckda politika zamérena na
poskytnuti pomoci navracejicim se krajandm a v roce 1990 byl pfijat i zakon ¢. 498/1990 Sb.,
o uprch//'cich3. BarSova a Barsa (2005) charakterizuji toto obdobi (zhruba do roku 1996) jako
znacné liberdlni, avsak tvrdi, Ze tento liberalismus byl , liberalismem tolerance, nikoli pfijeti:
kazdy cizinec sice mohl pfijit, fakticky ale neexistovala legdlni cesta (s vyjimkou snatku
s ceskym obcéanem), jak se v zemi natrvalo usadit a naturalizovat” [Barsa, BarSova 2005, s.
222]. Liberalni migracni politika, ale de facto s absolutnim nedostatkem pfistéhovalecké

koncepce, tak byla pro toto obdobi charakteristickd (Drbohlav, Horakova, Janska 2005).

Do roku 1999 nedoslo kvytvoreni ucelené narodni migracni strategie; spolecné se
zptisnovanim cizineckych predpist a praxe (BarSova, Barsa 2005) dochdazelo v tomto obdobi
predevsim k harmonizaci s pravem EU. Jak konstatuje Drbohlav [1998, nestrankovano], ,da
se Fici, Ze migra¢ni politika Ceské republiky se vytvorila sama, a to diky postupné (planované
a realizované) integraci do zdpadoevropskych struktur” (srov. BarSova, Barsa 2005, s. 223).
Zasadni zménu do vyvoje migracni politiky ptinesl az zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu
na tzemi Ceské republiky. Na jednu stranu vedly tyto zakony k zdsadnimu zpFisnéni vstupu a
pobytu cizinc v CR, na stranu druhou umoznioval zakon o pobytu cizincd (ZPC) pozadat o

trvaly pobyt po deseti letech nepretrzitého pobytu a alespon teoreticky tak pfipustil moznost

! Zpréva byla sepsana k 31. 3. 2014 a kvdli legislativnim zménam ¢astecné aktualizovana k 27. 7. 2014. Shrnuti
¢eské migraéni politiky je do roku 2009 po Upravach prevzato z: Jelinkova. M.: Ceskd migracni a integracni
politika v perspektivé mongolské migrace. Disertacni prace. Univerzita Karlova, 2011.

2 Z4kon &. 68/1965 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi Ceskoslovenské socialistické republiky

* Jak uvadim jinde (Jelinkova 2006), po rozpadu CSFR potvrdila rovnéz Ceska republika své pfistoupeni k Umluvé
o uprchlicich z roku 1951 a Protokolu z roku 1967, a také znovu potvrdila platnost zakona O uprchlicich.



Employees beyond borders, Ceskd republika

jejich setrvani v zemi. Od této doby (prelomu tisicileti) je také vénovana migracni politice
v CR vétsi pozornost, byt zhruba do roku 2009 tato zlstdvala vétSinou stranou zdjmu
politickych stran. Zakon o pobytu cizinch byl a je ovSsem soustavné novelizovan (zhruba
kazdych Sest mésicl), caste¢né kvili nutné implementaci evropskych smérnic, ¢astecné kvl

stdle se ménicim pravidlim a ndrustu restriktivity.

V lednu 2003 byly pfijaty Zdsady politiky viddy Ceské republiky v oblasti migrace cizinci®,
které jsou ovsem mimoradné vagni a nemohou tak plnit potfebné vytyéeni sméru nebo cild,
ke kterym CR v oblasti migrace sméfuje, nebo o co usiluje (srovnej Bar$ova, Barsa 2005, s.
225). Snaha o koncepci migracni politiky a vefejnou debatu o situaci (zejména pracovnich)
migrantl pak vychazela v této dobé predevsim zdola. Zasadni nedostatky ve smérovani
migracni politiky (spolecné s dalSimi faktory jako nedostatek verejné debaty, malo
politického zajmu atp.) zpUsobily v ndsledujicich letech mnohé problémy. Od roku 2000 do
roku 2008 se totiz pocet legadlné pobyvajicich cizincd v CR zdvojnasobil a dosdhl témér
450 000 osob®, strukturdlni pomoc k integraci do spole¢nosti viak byla ze strany statu velmi
nedokonald. Jak spravné uvadi Koncepce integrace cizincli v roce 2005 a jeji dalsi rozvoj
[2006, s. 12]: ,,Pfi koncipovani integracnich opatfeni v rdmci Koncepce integrace cizincl je
absence ucelené migraéni politiky Ceské republiky zfejma. Migrace a integrace jsou
navzajem tésné spjaté oblasti, Uspésné rfeSeni jedné oblasti podminuje UspésSnost oblasti
druhé”. Zde je potireba dodat, Ze kolem roku 2008 hovofily expertni odhady rovnéz o tom, zZe
pocet migrantll bez opravnéni k pobytu v tomto obdobi mohl dosahovat az 400.000 osob
(srov. Drbohlav, 2008), nezndmé, ale jisté vysoké Cislo migrantli bez opravnéni k pobytu bylo
mimo jiné zapri¢inéno pomérné snadnym (v porovnani se zemémi zapadni Evropy) ptijezdem

do zemé, ale obtiZznou udrzitelnosti si legalni statutu (srov. Jelinkova 2011).

Zasadni vliv na utvareni migracni politiky pak méla ekonomicka krize. V dobé jejiho nastupu

(druhd polovina roku 2008) jiz bylo zdsadnim aktérem v migracni i integracni politice

* A to usneseni vlady Ceské republiky &. 55 z 13. ledna 2003. Neuréitost téchto Zasad je pfitom naprosto
zarazejici, migracni politiky jako takové se pritom vice dotykaji Zasady €. 3 a 4, které znéji: Zasada 3: ,,Migracni
politika statu je zamérena na odstraniovani vsech forem nelegdlni migrace a jinych nelegdlnich aktivit, a to jak
opatifenimi na poli mezinarodni spoluprace, tak i opatfenimi narodnimi.” Zasada 4 ,,Migracni politika statu
neklade prekazky legalni migraci, a podporuje imigraci, ktera je pro stat a spole¢nost v dlouhodobé perspektivé
pfinosna.”

> Cislo obsahuje jak cizince ze tietich zemi, tak ob&any jinych statd EU.
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ministerstvo vnitra (MV)®, konkrétné odbor migraéni a azylové politiky (dale jen OAMP MV).
Pravé ndstup ekonomické krize ve znacném rozsahu odhalil zasadni slabiny ¢eské migracni a
integracni politiky, tedy zejména témér nekontrolovatelny ndarlst poctu vydavanych povoleni
(pracovnich i pobytovych), velmi limitovanou ochranu zahraniénich pracovnik(i na ¢eském
trhu préace, rozsahlou sit vykofristujicich zprostfedkovatell prace a mnohé dalsi. Klicovym
dokumentem v tomto obdobi je Usneseni viddy CR ¢ 171 ze dne 9. unora 2009 k zajisténi
bezpecnostni situace Ceské republiky v souvislosti s propousténim zahrani¢nich pracovnik(
v disledku hospoddrské krize. Na zakladé tohoto usneseni byl schvdlen material Reseni
dopad( hospoddrské krize na pobyt cizincti v Ceské republice s cilem minimalizovat rizika pro
bezpecnostni situaci Ceské republiky (€. j. 147/09). Tento materidl pfinesl realizaci tzv.
navratovych programi i rozhodnuti o do¢asném pozastaveni pfijimani zadosti o dlouhodobé

vizum na vybranych zastupitelskych uradech.

V roce’ 2010 ochranna opatieni v oblasti pracovniho trhu pokracovala, kdy? ministerstvo
prace a socialnich véci vydalo dne 12. bfezna 2010 pokyn uradim préce, aby pti obsazovani
volnych pracovnich mist davaly prednost ¢eskym obcanlim a obcéanim EU pred obcany
tfetich zemi, a to bez ohledu na délku jejich pobytu na ceském Uzemi, a aby vydavaly
pracovni povoleni ob¢antim tietich zemi jen ve vyjimeénych p¥ipadech.® Tento restriktivni
pristup byl dale rozvinut v novele ZPC, ktera vstoupila v platnost 1. ledna 2011. Novy ZPC
prinesl nékolik dalezitych zmén na institucionalni Grovni i v podminkach pro vstup a pobyt
cizincG na uzemi Ceské republiky, jako napfiklad pozadavky na osobni dochdzku, vydavani
novych povoleni k pobytu s biometrickymi Udaji a pfisnéjsi pozadavky tykajici se bydleni a
zdravotniho pojisténi. Nova pravni Uprava obsahuje implementaci nékolika smérnic EU,

véetné tzv. sankéni smérnice pro zaméstnavatele ¢. 2009/52/ES.9

Co se ty€e zmén na instituciondlni drovni, pfevzalo ministerstvo vnitra od 1. ledna 2011

odpovédnost za agendu povoleni k dlouhodobému pobytu a dlouhodobych viz, ktera byla

® MV se stalo gestorem oblasti integrace cizinc(i od 1.8. 2008, a to Usnesenim vlady CR & 979 ze dne 23.
Cervence 2008.

7 Nasledujici text az do konce kapitoly je se svolenim autora prevzat z Faltova M. Pravni analyza situace
nelegdlinich migranti v Ceské republice. Praha 2014. EPIM Report.

® Faltova M.: Studie MIPEX Il v kontextu novely zdkona o pobytu cizincl, in Stdtni politika integrace migrantd
do spolecnosti, MKC, 2011

° Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. &ervna 2009 o minimdlnich normdch pro
sankce a opatreni vici zaméstnavatelim neoprdvnéné pobyvajicich stdatnich prislusnika tretich zemd.
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drive v kompetenci Sluzby cizinecké policie (SCP). Ministerstvo vnitra pokracovalo v trendu z
roku 2009, kdy rozsifilo sv(j vliv v agenddach integrace cizincd, trvalého pobytu a zelenych
karet™, které byly d¥ive spravovany jinymi statnimi Gfady. Od posledniho pfesunu agend
doslo k vyraznému prodleni v procesu rozhodovani o povolenich k pobytu, ¢imZz dosud
dochdzi k porusovani procesnich prav migrantl. Legislativni zmény platné od roku 2011
neprinesly vyznamné snizeni byrokratického formalismu v ceském imigraénim pravu, které je
podobné jako v predchozich letech pomérné restriktivni, a neimérné zatézuje samotné
migranty dUkaznim bfemenem. V oblasti udélovani povoleni k pobytu pak hodnoty jako
statni suverenita, narodni bezpeénost, verfejny poradek a pfisna formalni legdlnost, které
jsou uplatiovany v neprospéch cizincli, zdaleka nesvéd¢i o povaze statni spravy jako

vefejnosti pratelské a transparentni sluzbé, jak ji charakterizuje spravni fad.**

Na drovni politické vlada reagovala na ménici se situaci na trhu prace a pfijala strategicky
dokument Novy systém ekonomické migrace do Ceské republiky (NSEM), ktery mél byt
zékladem pro budouci imigraéni zékon.™? Navrh stanovil nova pravidla pro pracovni migraci
do Ceské republiky, ktera propaguji aktivni piistup k ekonomickym ptinosiim vysoce
kvalifikované migrace. Materidl se zaméril na odpovédnost zaméstnavatelll za nelegalni
pobyt jejich byvalych zaméstnancl z fad migrant(. Ministerstvo vnitra rovnéz usilovalo o
omezeni statutu samostatné vydélecné cinnych pracovnikd. Navrh konkrétné definoval nové
modely cirkularni migrace, ktera by méla mit prednost pred migraci trvalou, a to zejména u
migrantu s nizkou kvalifikaci, coz by mohlo (jak ministerstvo tvrdi) pomoci v boji s nelegalni
migraci. Od té doby je migracni politika zcela podfizena ,ucelu pobytu“, ktery je ve vétsSiné
pripadd ekonomicky, zatimco na politiku zaméstnanosti nebo socidlni prdva migrantl se

nebere zretel.

Béhem roku 2012 byl restriktivni pfistup a ochranna opatreni ¢eského pracovniho trhu i
nadale vainou prekazkou branici migrantim v tom, aby vstoupili nebo i jen zlstali na
legalnim trhu prace. 25. ledna 2012 vydalo ministerstvo prace a socialnich véci vyhlasku

omezujici pristup obcant tretich zemi na trh prace tim, Ze zavedlo nékolik novych opatreni —

19 Zelené karty jsou narodni jednotliva povoleni pro vysoce kvalifikované pracovniky z urcitych tfetich zemi.
" Zgkon & 500/2004 Sb., sprdvni FGd, ve znéni pozdéjsich predpisd).

2 VIadni usneseni €. 48 z 19. ledna 2011: (Novy systém ekonomické migrace), viz
http://migration4media.net/wp-content/uploads/2011/03/NSEM-vlada.pdf
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pozadavek na uznani vzdélani, opatfeni nevydavat a neprodluZzovat pracovni povoleni
migrantlm s nizkou Urovni kvalifikace a omezenou platnost téchto povoleni pro migranty se
stfednim vzdélanim." Vyhlaska byla zménéna dne 8. bfezna 2012* po verejné kritice z fad
zaméstnavatel(l, migrant( a nevladnich organizaci. Dne 17. srpna 2012 byly vyhlasky opét
zménény, a to vyhlagkou generalniho feditele Ufadu prace CR™, kterd pfinesla podrobnéjsi
pokyny tykajici se zaméstnavani migrantd.*® Odbornici povazuji tyto vyhlasky za protipravni,
a tento jejich nazor podpofil Vybor pro prava cizincd, ktery je poradnim organem vlady."
Tato opatreni tladila migranty vice nez kdy predtim do stinové ekonomiky a nelegdlniho
zaméstndvani vedouciho k nelegdlnimu pobytu na dzemi republiky. Teprve po kritice od
ombudsmana a navrhu Rady vlady Ceské republiky pro lidskd prava byla tato pravidla

zrusena.

Od roku 2011 pracovalo ministerstvo vnitra na nejdlleZitéjSim navrhu nového zdkona o
vstupu a pobytu cizincti na Gzemi CR (ZPC), ktery vlada schvélila dne 29. Gnora 2012, a
ktery obsahoval rekodifikaci ¢eského imigraéniho prava. Po dvouletém schvalovacim procesu
predloZilo ministerstvo vnitra svdj navrh dalSim pfislusSnym organim pro mezioborova
jednani v kvétnu roku 2013. VétSina pfrislusSnych orgdnl, vcetné ombudsmana, vsak
predlozila podstatné vyhrady k fadé rozsdhlych omezeni tykajicich se dalsiho vstupu, pobytu
a prav migrantd, véetné ob&an(l EU, v Ceské republice, a zaroveri k tomu, e tento navrh
udéloval pfiliSnou diskre¢ni pravomoc rozhodovacim organdm. V dusledku toho nemohl byt
tento nezbytny material pfedloZen parlamentu a ¢ekd na pfepracovani ministerstvem vnitra,

a to nejdfive v roce 2014.

Posledni a velmi zasadni zménu predstavuje zakon ¢. 101/2014 Sb., kterym doslo k novelizaci

zékona €. 326/1999 Sb. o pobytu cizincd na Uzemi Ceské republiky. DGvodem novely vyse

B Ministerstvo prace a socidlnich véci: Metodické pokyny k realizaci politiky zahranicni zaméstnanosti, 25. ledna
2012 (nepublikovano).

" Ministerstvo préce a socidlnich véci: Metodické pokyny k realizaci politiky zahraniéni zaméstnanosti, 8. b¥ezna
2012 (nepublikovano).

>V listopadu 2013 pak byla pfijata dalsi vyhlaska, kterou se pravidla zmirnila.

'* Ukad prace Ceské republiky: Smérnice ¢ 19/2012 Postup a pokyny k realizaci politiky zaméstnanosti, 17.
srpna 2012.

v Usneseni Vyboru pro préava cizincll ze dne 22. 10. 2012, k dispozici na
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/vybory/pro-prava-cizincu/ze-zasedani-vyboru/zasedani-vyboru-dne-22--rijna-
2012-100160/

' Ministerstvo vnitra: Vécny zdmér nové prdvni dpravy vstupu a pobytu na uzemi Ceské republiky, volného
pohybu obéand Unie a jejich rodinnych pfislusnikia a ochrany stdtnich hranic, 2/12, 28. ¢ervence 2011.
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zminénych piepist je implementace tzv. smérnice o jednotném povoleni.* StéZejnim bodem
Upravy jednotného povoleni (single permit) je koncepce kombinovaného dokladu
(zameéstnaneckd karta), ktery povoluje migrantim jak pobyt, tak i vykon urcitého
zaméstnani. Smyslem jednotného povoleni mda byt procesni zjednoduseni pro migranty a
jejich zaméstnavatele, a usnadnéni kontrol oprdvnénosti pobytu a legalnosti zaméstnavani.
Zminénou novelou doslo k vyznamné zméné pravni Upravy pracovni migrace. Na zakladé
této zmény byla zruSena dlouhodoba viza za ucelem zaméstnani i zelené karety, respektive
doslo kjejich slouc¢eni do zaméstnanecké karty. Ministerstvo prace a sociadlnich véci sice
nadale spravuje svou dosavadni agendu, ale protoZze vydavani tzv. zaméstnaneckych karet
spadd pod ministerstvo vnitra, jeho jiz tak dominantni postaveni v oblasti migracéni politiky

bylo jesté posileno (dle CiZinsky et al. 2014).
(b) Hlavni zdrojové zemé migrace

V roce 2013 Zilo v CR podle oficialnich statistik 10,5 mil. obyvatel, z nichZ 441 000 byli cizinci
s opravnénim k pobytu, coZ predstavuje celkem 4,2 % celkové populace. Z tohoto poctu
cizinch mélo 238 000 trvaly pobyt, 203 000 mélo jind povoleni k pobytu (zejména
dlouhodobé pobyty nad 90 dni). Celkovy pocet cizincl jeSté doplnuji cizinci bez opravnéni
k pobytu (jejichz pocet je nezndmy, ale pravdépodobné se dle nejriznéjSich odhadi
pohybuje v desitkdch tisic osob) a obcané EU, ktefi nesplnili registracni povinnost a jejichz

pocet je jisté vyznamny.

¥ Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011, o jednotném postupu
vyrizovdni Zddosti o jednotné povoleni k pobytu a prdci na tuzemi clenského stdtu pro statni prislusniky tretich
zemi a o spole¢ném souboru prdv pracovniki ze tretich zemi oprdvnéné pobyvajicich v nékterém clenském staté.
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Vyvoj poétu cizinct s pobyty trvalymi a diouhodobymi pobyty nad 90dni v CR
Tisice 1993 -2012(31.12.) (Pramen: RS CP)
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Graf ¢. 1: Vyvoj poctu cizinc s trvalymi a dlouhodobymi pobyty nad 90 dni v CR, zdroj:
www.czso.cz (Cesky statisticky Grad).

Ve statistikdch zachyceni ob&ané EU v CR tvofi 37 % viech legalné pobyvajicich cizincd. Podle
udaji Ceského statistického Gradu® patfi mezi hlavni zdrojové zemé predeviim Ukrajina
(105 000 osob), Slovensko (91 000 osob), Vietnam (57 000 osob), Ruska federace (33 000
osob), Polsko (19 000 osob) a Némecko (18 000 osob). V mensSim rozsahu jsou pak

zastoupeni obc¢ané Bulharska (9 000 osob) a Rumunska (témér 7 000 osob).

V hlavnim mésté Praha Zije 37 % vSech legdlné pobyvajicich cizincli, pficemZ se da
Prahy pfijizdi pracovat. Proporcné jsou v Praze zastoupeni nejvice Rusové (50 % z celkového
poctu Rusl), Ukrajinci (témér 50 % z celkového poctu Ukrajincl). Co se tyce Slovaka, tak
v Praze Zije ¢tvrtina ze slovenské populace v CR. Vyrazné méné jsou v Praze zastoupeni
Vietnamci, protoZe v Praze Zije pouze 19 % z celkového poctu Vietnamctl v CR. V Usteckém
kraji je proporcni zastoupeni cizinch mirné vétsi (7 %) nez je celorepublikovy primér (4,2 %).

Vétdina zahraniénich pracovnikd v Usteckém kraji pochazi z Vietnamu, Ukrajiny a Slovenska.

(c) Diivody pFichodu a pobytu v CR

2% potty jsou dle statistik k 31. 12. 2013, dle udaji Ceského statistického ufadu (www.czso.cz)
?! Ceska republika je rozdélena do 14 administrativnich jednotek — kraji, jednim z krajd, byt ponékud
specifickym, protoZe se jedna o mésto a nikoli o cely region véetné venkova, je i hlavni mésto Praha.
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Zcela prevazujicimi déivody prichodu cizincll ze tietich zemi do CR jsou podnikani nebo prace,
po téchto divodech nasleduji divody rodinné a po nich pobyt za ucelem studia. Jako
pomérné minoritni kategorie se jevi dalsi divody pobytu (napf. védecké pobyty atp.). Tzv.
modré a zelené karty, tedy specidlni kategorie pracovniho pobytu, jsou vydavany pouze

minoritné.

Co se ty¢e zaméstnanosti, k 31. 12. 2011 bylo v CR zaméstnano 310 921 cizincy, tedy 71 %
vSech legdlné pobyvajicich cizincl. Ze zaméstnanych cizincl byly 34 % Zeny. Pokud jde o
postaveni v zaméstnani, bylo ze zaméstnanych cizinc 30 % Zivnostnik({i a 70 % zaméstnancu.
Pfi porovnani postaveni vzaméstnani lze vysledovat markantni rozdil mezi postavenim
v zaméstnani mezi ob¢any EU a obcany tfetich zemi. Obcané EU jsou pouze v11 %

zivnostnici, ¢imz se blizi majoritni populaci (11,5 % Zivnostnik().

Od roku 2008 doslo k poklesu podilu cizinch na nizko-kvalifikovanych pozicich, presto je
jejich podil vyssi nez u celkové populace. Paralelné dochazi také k proméné sektor(, ve
kterych jsou cizinci zaméstnani: klesd pocet cizincl ve stavebnictvi jako sektoru, ktery zaZzil
kvali ekonomické krizi nejvyssi propad, naopak relativné vyrovnané jsou od roku 2010 udaje

pro pramysl, stoupaji u obchodu a sluzeb.

(d) Struény p¥ehled procedury zaméstnavani zahraniénich pracovnika?

Zakon o zaméstnanosti v § 3 stanovi, Ze fyzické osoby, které nejsou obcany Ceské republiky,
mohou vstoupit na trh prace za zvlastnich podminek stanovenych timto zakonem. Zakon
rozliSuje dvé kategorie cizincu:
1. Cizinci s neomezenym pfistupem na trh prace v souladu s pravnimi predpisy EU —
obcané EU a jejich rodinni pfislusnici a drzitelé povoleni k trvalému pobytu.

2. Cizinci s omezenym pristupem na trh prace —jiné kategorie ob¢ana tretich zemi.

Ad 1. Migranti s neomezenym pfistupem na pracovni trh mohou v CR pracovat bez

pracovniho povoleni. Podle zdkona o zaméstnanosti je zaméstnavatel povinen ozndmit dradu

2 Novéjsi Cisla nejsou kvili problémim se statistickym systémem dostupna nebo dostatecné vérohodna.
Veskera data jsou pievzata z Udaji ministerstva prace a socialnich véci & Ceského statistického tradu.

> Tato &ast (podkapitola) textu je se svolenim autora &asteéné prevzata z Faltova M. Prdvni analyza situace
nelegdinich cizincti v Ceské republice. 2014. EPIM Report.
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prace, Ze takové migranty zameéstndava (§ 87) a vést zaznamy o zaméstndvanych migrantech s
neomezenym pristupem k trhu prace — kopie jejich povoleni k pobytu nebo jiné dokumenty
dokazujici, Ze tito zaméstnanci naleZi do kategorie migrantll s neomezenym pfristupem k

pracovnimu trhu (§ 107).

Ad. 2. Migranti s omezenym pfistupem k trhu prace jsou ob¢ané tretich zemi, ktefi potrebuji
pracovni povoleni. Systém zaméstndvani obc&and tfetich zemi v Ceské republice byl
donedavna zaloZen na dvojim povoleni — povoleni k pobytu a pracovni povoleni, pficemz
druhé z nich slouzilo jako nastroj ochrany pracovniho trhu. Pracovni povoleni byvalo vydano
pouze v pfipadé, Ze zaméstnavatel nabidl volné misto pfes Urad prace a toto volné misto
nebylo mozné obsadit pracovnikem bez omezeného pristupu k trhu prace (Cesky obcan,
obcdan EU, drzitel povoleni k trvalému pobytu atd.). Pfi vydavani pracovniho povoleni byl
Ufad prace povinen provést hodnoceni situace na trhu prace.?* Od 24. 6. 2014 je pracovni
povoleni® a povoleni k pobytu pro vétdinu pfipadt zaméstnavani cizincl ze tietich zemi
sjednocené vtzv. zaméstnanecké karté (viz vySe v c¢asti 1a). Zaméstnaneckd karta je
nejcastéji vydavana na dobu trvani pracovné-pravniho vztahu, nejdéle vSak na 2 roky,

s moznosti opakovaného prodlouZeni platnosti.

Pozadavek mit povoleni k pobytu (dfive samostatné ¢i dnes v kombinované zaméstnanecké
karté) znamend, Ze migranti v nelegdlnim postaveni nemaji zadny ptistup na pracovni trh.
Pouze migranti s jakoukoli formou povoleni k pobytu se mohou uchazet o zaméstnaneckou

kartu (ptip. pracovni povoleni), pokud zakon o zaméstnanosti nestanovi jinak.

2 Nejvyssi spravni soud rozhodl ve véci 6 Ads 139/2011, Ze Grad prace je povinen vydat pracovni povoleni,
pokud obé tyto podminky jsou splnény — tedy pokud zaméstnavatel zaregistroval volné pracovni misto u Gradu
prace a zaroven neni mozné obsadit toto pracovni misto jinak.

® pfesnéji: zaméstnanecka karta nahrazuje vizum k pobytu nad 90 dn(i za G¢elem zaméstnani, povoleni

k dlouhodobému pobytu za Ucelem zaméstnani a zelenou kartu, které jiz nebudou vydavany. Pracovni povoleni,
nyni povétSinou obsazené v zaméstnanecké karté, je nutno vydat pro vSechny cinnosti vykonavané na zakladé
nékterého z typl smluv uvedenych v zakoniku prace, véetné kratkodobych smluv, ¢astecnych pracovnich
uvazkd nebo sezdnnich praci. Zakon povoluje nékolik vyjimek vztahujicich se k nékterym kategoriim obcanl
tretich zemi, ktefi pracovni povoleni nepotfebuji (viz § 98 zdkona o zaméstnanosti), jako jsou manzelé drziteld
povoleni k trvalému pobytu, studenti, nebo cizinci, kterym je vydano pracovni povoleni bez vyhodnoceni
pracovniho trhu (viz § 97 zdkona o zaméstnanosti), tj. Zadatelé o mezinarodni ochranu po 12 mésicich pobytu
v Ceské republice.
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(e) Kontroly pracovniho trhu®®

Migranti, ktefi pracuji nelegdalné, mohou byt postizeni sankcemi podle zakona o
zaméstnanosti i podle zdkona o pobytu cizincli na Gzemi Ceské republiky®’ (ZPC). Na

kontrolach prace se proto podili nékolik statnich organd.

Podle § 125 a ndsl. zdkona o zaméstnanosti maji pravomoc vykondvat kontroly v oblasti
zaméstnanosti Statni Grad inspekce prace (SUIP) a Urad prace CR (UP). Statni Gfad inspekce
prace ma osm regionalnich pobocek. Jeho hlavnim uUkolem je kontrolovat povinnosti
vyplyvajici z pracovniho prava, véetné bezpecnostnich predpisi nebo nelegdlni prace.
Inspektoraty prace vykonavaji kontroly podle rocnich plant a na zakladé jednotlivych
stiznosti nebo informaci ziskanych pfi praci vterénu. Inspekce prace rovnéZ poskytuji
bezplatné konzultace tykajici se pracovniho prava, prdv zaméstnancl apod. Rozsah
pravomoci inspektoratli prace je stanoven vzakoné ¢. 251/2005 Sb. o inspekci prace.
V ptipadé nelegalni prace migrantd ma opravnéni jednat téZ Celni sprava CR. Na rozdil od
SUIP neni celni sprdva opravnéna udélovat sankce podle zdkona o zaméstnanosti, a proto
pouze pfipravuje dlikazy a zjistuje fakta, a pokud zjisti poruseni zakona, postoupi dany pripad

inspektoratu prace.

Inspekce prace udéluje ve spravnim fizeni sankce zaméstnavatellm a pracovnikiim z fad
migrantU. Inspektori prace, celni sprava a cizinecka policie vykonavaji komplexni kontroly
zamérené na nelegalni praci pracovnikd z fad migrant(. Spoluprace je zaloZzena na formalni
dohodé o spolupraci mezi SUIP a celni spravou obsahujici zavazek vzajemné spoluprace pfi
provadéni kontrol v oblasti zaméstnavani migrant( s cilem zvysit Gcinnost spravnich fizeni a
poskytnout zpétnou vazbu. Zaméfuje se zejména na tyto cinnosti: provadéni bézinych
kontrol, koordinace kontrol, vyména zkuSenosti v oblasti aplikace pfislusnych zakonnych
ustanoveni, jejich interpretace a sjednocovani postupl v rdmci kontrol, vzdélavani a Skoleni

zaméstnancl, poskytovani zpétné vazby o dokoncenych postupech a o vybéru financnich

?® Tato ¢&ast (podkapitola) textu je se svolenim autora pFevzata z Faltova M. Prdvni analyza situace nelegélnich
migranti v Ceské republice. 2014. EPIM Report.
%7 zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
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sankci. Spoluprace s cizineckou policii neni formalizovana a vychazi z potreb inspektort prace

a kapacity policie.

ProtoZe zakon o zaméstnanosti i ZPC stanovi pfisné sankce pro zaméstnavatele, ktefi
zaméstndvaji osoby bez opravnéni k pobytu, tito lidé ze strachu porusovani svych pracovnich
prav Uradim nehldsi. Inspekce prace ma totiz zdkonnou povinnost zahadjit fizeni k udéleni
pokut za nelegdlni praci a, coz je pro migranty klicové, ma povinnost hlasit takové pfipady
ministerstvu vnitra (cizinecké policii). Tato praxe je zaloZena na zakladé ustanoveni § 58 odst.
1 zdkona o prestupcich (¢. 200/1990 Sb.), ktery zni: ,Policie, statni urady a organy mistni
samospravy by mély hlasit prestupky, o kterych se dozvédi, pfislusSnému spravnimu aradu,
pokud samy nemaji pravomoc takové prestupky resit. HIdSeni musi obsahovat popis typu
prestupku, ktery byl spachan, diikazy, které prislusné urady shromazdily, o tom, Ze prestupek
byl spachan urcitou osobou.“ Podobné ustanoveni je obsazeno i v zakoné ¢. 552/1991 Sb. o
statni kontrole. Migranti bez opravnéni k pobytu tak v praxi nemaji pfistup k ochrané, kterou

poskytuje Utad inspekce prace.

Pro dokresleni situace doddvéame, e napfiklad v roce 2012 bylo 2162 cizinciim uloZeno
spravni vyhosténi z divodu neopravnéného pobytu. 385 cizinclim pak bylo uloZzeno spravni
vyhosténi na zakladé vykonu nelegdlni prace a pouze 11 (!) osob z této skupiny pracovalo i

, X s v v2
pobyvalo v CR neopravnéné®.

2. Metodologie a respondenti

Hlavni vyzkumnou metodou této prace bylo dotazovani relevantnich aktér( na zakladé
strukturovaného rozhovoru podle predem pripravenych dotaznik(i. Toto dotazovani
probihalo ve étyfech zkoumanych zemich: v Polsku, v Ceské republice, v Madarsku a na
Slovensku podle jednotného scénare. Klicovi respondenti byli identifikovani z fad statni
spravy, zaméstnavatell, expertl a nevladniho sektoru. Osnova pro rozhovor se mirné lisila

dle vysSe uvedenych kategorii respondentll. Cilem pritom bylo oslovit vSechny relevantni

*® Jeden cizinec mohl naplnit vicero diivodil pro vyho¥téni. Zdroj: Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace
cizincd na Gzemi Ceské republiky v roce 2012.
29 .

Zdroj ibid.
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aktéry, ktefi se podileli na transpozici tzv. sankéni smérnice (smérnice 2009/52/ES).*° v CR se
pak konkrétné jednalo o pracovniky Uradu prdace, inspektoratu prace, ministerstva prace a
socialnich véci, ministerstva vnitra, cizinecké policie, odbor(i, zaméstnavatele cizincl ze
tfetich zemi, pracovniky nevladnich organizaci pracujicich s migranty a experty na

problematiku migrace.

Respondenti byli vybirani na zakladé jejich odborného plisobeni a znalosti. Cilem bylo ziskat
pohled jak 1) ze strany statni spravy, tak 2) ze strany nevladnich organizaci, které pfimo
s migranty pracuji, nebo které je sleduji a snazi se ovliviiovat cizineckou legislativu, tak 3)
zaméstnavatelll samotnych. Velkou vyhodou byl vhled vyzkumnice do situace v oblasti
migrace v CR a socidlni kapital, diky kterému vyzkumnice znala vétsinu dotazovanych osob a
napln jejich prace. Tyto znalosti a kredibilita vyzkumnice pravdépodobné znacné prispély
k pomérné bezproblémovému sjednani si schlizek, jejich hladkému pribéhu i atmosfére
divéry, ve kterych vétsina rozhovorl pobihala. Vyjimkou byli pfirozené zaméstnavatelé a
respondenti zoblasti druhého zkoumaného regionu - Ustecka, kde vyzkumnice
nedisponovala pfimymi kontakty na respondenty. Vybér respondentl byl veden tak, aby byli
osloveni vsichni hlavni aktéri, ktefi se a) néjakym zplsobem podileli na pfipominkovani
transpozice sankéni smérnice (tj. zejména ministerstva, ale i nékteré NNO), ddle ti, b) kdo se
s implementovanou sankéni smérnici setkavaji ve své bézné praci (tj. zejména Urady prace,
inspektoraty prace, celni sprava), c) ti, koho se transponovana sankéni smérnice mize pfimo
tykat (tj. zaméstnavatelé), d) ti, kdo cely proces transpozice sankéni smérnice sledovali jako
experti a e) ti, ktefi ptichazeji do kazdodenniho styku se samotnymi migranty (tj. pracovnici
NNO). Celkové bylo provedeno 19 rozhovord (6 zaméstnanca statni spravy, 5 zaméstnanc(
NNO, 5 zaméstnavatell, 1 zastupce odbor(, 2 experti), pficemz nékteré zaméstnance statni

spravy Ci pracovniky z nevladniho sektoru by bylo mozné rovnéz zaradit pod skupiny experta.

Pro zjisténi regiondlnich rozdil byly predem vytipovany dva regiony, ve kterych vyzkum
probihal. Prvnim z nich bylo hlavni mésto Praha, druhy pak Ustecky kraj. Ustecky kraj byl
vybran proto, Ze je v ném stejné jako v Praze pomérné vyssi zastoupeni cizincli, nicméné

cizinci zde nejsou (jak je tomu napfiklad v Plzeriském kraji) koncentrovani kolem nékolika

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. &ervna 2009 o minimdlnich normdch pro
sankce a opatreni vii¢i zaméstnavatelim neoprdvnéné pobyvajicich statnich prislusnika cizich zemi.
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velkych vyrobnich podnikd, ale pomérné rozprostieni po celém kraji. Srozhovory a s
kontaktovanim osob z Usteckého kraje byl ndpomocny jeden ze spolupracovnikd
vyzkumnice, ktery v této oblasti dlouhodobé pUsobil a disponuje tak cennymi kontakty i
expertnimi znalostmi o tom, ktefi pracovnici pfichazeji s implementaci sankéni smérnice do

styku. Z Usteckého kraje bylo celkové sedm respondentd.

Nejméné snadné pak bylo kontaktovani respondentl zfad zaméstnavatel(. Jako
nejuspésné;jsi strategie se ukdzalo vyuzit kontaktd bud znamych, ktefi cizince zaméstnavaji,
nebo kontaktovat ty zaméstnavatele, ktefi néjakym zpUsobem pfrisli do kontaktu
s poradenskou sluzbou nevladnich organizaci, atp. Nutno dodat, Ze fada zaméstnavatell
rozhovor odmitla s tim, Ze zhruba od roku 2009 jiz oblany tfetich zemi nezaméstnavaji,
protoZe se setkdvali ze strany uradU s tolika zménami a problémy, Ze zacali zaméstnavat
vyhradné obcany EU (zejména Rumuny a Bulhary). Vybér respondentl z této skupiny byl
veden Ucelové tak, aby obsdhl zaméstnavatele zaméstnavajici rdzné typy zahranicnich
zaméstnanc(: tedy 1) ty, kdo zaméstnavaji cizince na sezéonni prace, 2) ty, kdo vyhledavaji
predevsim cizince na nizko-kvalifikované pozice nebo naopak na vysoce-kvalifikované pozice

¢i 3) ty, kdo zaméstndvaiji jinak specifické skupiny cizinc(.

Kontaktovani respondentl probihalo predevsim skrze e-mail, posléze pak telefonicky. Az na
Casové obtize nékolika zaméstnancl statnich uradd byly schlzky sjednany v horizontu
nékolika malo dn( az tydnU. VSechny rozhovory probéhly na pracovistich respondentd, jeden
probéhl béhem cesty v auté. Béhem rozhovorl se neobjevily Zddné konfliktni momenty a

atmosféru rozhovord je mozno celkové hodnotit jako pozitivni.

Vétsina respondentll byla stfedniho véku s mnohaletou zkusSenosti v oblasti zahrani¢ni
migrace. Mezi respondenty mirné prevazovaly Zeny. Zhruba ctvrtina respondentd méla
pravni vzdélani. Pfed samotnym rozhovorem byl vidy vysvétlen Ucel rozhovoru a respondent
byl ujistén, Ze jeho jméno nebude nikde uvedeno. Nicméné bylo zdlUraznéno, Ze z rozhovoru

budou pouzity konkrétni citace s odkazem na sektor, ve kterém dany respondent pracuje.

Vétsina rozhovorll byla nahravana, prepsana, ¢astecné kddovdna a dale analyzovana pro

potieby této zpravy. Ctvrtina respondentl nahravani odmitla. V pfipadech, kdy se jednalo o

14



Employees beyond borders, Ceskd republika

zaméstnavatele, tvrdili, Ze ,nemaji zajem, aby byli nahrdavani®. Odmitnuti nahravani bylo
Castecné zplsobeno urcitou nedlvérou k poskytovani informaci o zaméstndani zahranicnich
pracovnikd dalsi nezndmé osobé, a rovnéz téma nelegdiniho zaméstnavani bylo vnimano
jako ponékud citlivé. Dalsi ¢ast respondentd (2), ktefi nahrdvani odmitli, byli zaméstnanci
statni spravy, ktefi svou nechut k nahravani popsali jako ,moZnost svobodnéji mluvit bez
nahrdvani“. V jednom ptipadé dokonce respondent vznesl dotaz, zda je zadjem na poskytnuti
formalnich informaci na nahravani ¢i redlného popisu situace. V tomto pripadé byla vybrana
druhd mozZnost. Ponékud vyjimecnou cestou byly ziskany informace ze strany odborl, kdy
rozhovor probihal z divodu ¢asového zaneprazdnéni dotazovaného ¢astecné po telefonu a

¢astecné zaslanim nékterych vybranych otdzek k pisemnému zodpovézeni.

Zde je tfeba uvést, Ze pozice odbor( je v textu pomérné fidce uvadéna. Na rozdil od jinych
statd maji odbory v CR i pfes dlouhou historii pomérné slabé postaveni a jejich vyznam spie
upadd. Stejné tak je nelze v oblasti zahrani¢ni migrace a prav zahranicnich pracovnik(
oznadit za proaktivni. Jejich postoj vici zahrani¢nim pracovnikim je spiSe rezervovany a
velmi ¢asto uvadi, Ze jim jde predevsim o ochranu domdcich pracovnik(i. Toto vymezeni
(tfebaZze ojedinélé aktivity, které se situaci zahranicnich pracovnikl zabyvaji, existuji) je
obzvlasté kontrastni v porovnani sroli evropskych odborli nebo trfeba roli odborl vici

zahrani¢nim pracovnikim v sousednim Némecku.

Dale byly pouzZity i informace ze strany ministerstva vnitra, které zaznély béhem debaty
s nékolika aktéry o implementaci sankéni smérnice; vzhledem k tomu, Ze ziskané informace

byly vyhodnoceny jako dostateéné, nebyl dalii rozhovor realizovan®'.

Rozhovory byly provedeny i se zastupci zprostfedkovatelskych agentur, nicméné vzhledem
k tomu, Ze v soucasnosti tyto zprostfedkovatelské agentury nemohou legdlné obcany tretich

zemi zaméstnavat, nebyly tyto rozhovory pouzity.

3 Castetnd specificky rozhovor byl i se zastupci ministerstva prace a socialnich véci v tom slova smyslu, Ze
v dobé rozhovoru respondentka (a ani jeji rozhovoru pfitomna kolegyné, kterd se krozhovoru rovnéz
vyjadrovala) v dobé transpozice na ministerstvu nepracovaly a ne ke vSem otazkam se tak mohly vyjadrit.
Béhem obsahlejsiho rozhovoru vsak dobfe popsaly postoj ministerstva k diskutované problematice a
zprostfedkovaly i ndvrhy ministerstva na transpozici smérnice.
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Rozhovory byly realizovany v obdobi od prosince 2013 do bfezna 2014 vcietné. Jejich
pramérna délka trvani se pohybovala mezi 30 a 40 minutami’?. Citlivéjsi otazky tykajici se

nelegdlniho zaméstndavani byly zafazovany ke konci rozhovord.

DalSim zdrojem dat pro tuto vyzkumnou zpravu byla skupina odbornikl, kterd se
v soucasnosti (jaro 2014) v CR schazi a hodnoti implementaci sankéni smérnice z rGznych
uhld. Jedna se o aktivitu ¢lend Vyboru pro prava cizincli (tedy poradniho orgdnu Rady viady
pro lidska prava, ktery je poradnim organem VIady CR). V této skupiné jsou zastoupeni jak
odbornici z fad nevladniho sektoru, tak odbornici z fad statnich instituci. Vysledkem schizek
této skupiny bude souhrnna hodnotici zprava, ktera podle zavérd navrhne (Vyboru pro prava
cizincl a v pFipadé odsouhlaseni skrze Radu vlady pro lidska prava Viadé CR) doporuéené

legislativni nebo i praktické zmény v této oblasti.

V neposledni fadé pak k sepsani zpravy pomohlo studium dokumentl, pficemzZ je treba
zminit, e v CR bylo implementaci sankéni smérnice vénovano nékolik odbornych ¢lankd.
Navic, doba novely zakona o zaméstnanosti, ve které byla sankéni smérnice transponovdana
do ceského prava, a kterd vesla v ucinnost 1. 1. 2012, se ¢asové prolinala se snahou tehdejsi
vlady omezit pomérné rozsSifenou praci v Sedé ekonomice. Transpozice sankéni smérnice
vesla tedy v platnost v dobé, kdy tehdejsi vliada vyhlasila ,boj nelegalni praci“ obecné ve
snaze omezit pomérné rozéifenou praci v $edé ekonomice. O to paradoxnéjsi se jevi, ze CR
vztahla platnost sankéni smérnice v ohledu postihu nelegalni prace pouze na nelegdlné

pobyvajici a nelegalné pracujici obéany tretich zemi.

3. Vysledky vyzkumu: zaméstnavani cizincl

Davody pro zaméstndavani cizincti byly uvadény predevsim dvojiho druhu. Zaprvé se jednalo
o situace, kdy na trhu prace neni k dispozici vhodna pracovni sila z domacich lidskych zdroja.
Tyto pfipady pak Ize rozdélit na ty situace, kdy je poptavan pracovnik se specializovanymi
znalostmi a dovednostmi, a na situace, kdy domaci pracovni sila nemd o nabizenou praci

zajem.

32 seo sy ’ o . .. . o
S vyjimkou vyse popsanych rozhovor( se zastupcem ministerstva vnitra a odbord.
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Tito odbornici, navic se znalosti ruského prostiedi, u nds prosté nejsou.
(zaméstnavatel, 4)

Cechiim se nechce délat u pdsu... je to ndrocnd prdce. (zaméstnavatel, 3)

Zadruhé se jednalo o situace, kdy byla pracovni sila povaiovana za vyrazné levnéjsi a
v urc¢itém smyslu i nenarocnéjsi. V diskuzich ohledné mensi finan¢ni naro¢nosti se stretdvaly
pozice toho, zda a do jaké miry je tento pfistup legitimni a jakym zplsobem by na to mél

reagovat stat z pohledu nastaveni migracni politiky.

Cizinci jsou spolehlivi a motivovani, chtéji pracovat pordd, bez ohledu na pocasi,
nemusi fesit déti, prijeli si primdrné vydélat. S Cechy by moje firma fungovat
nemohla. (...) jsou flexibilni a levni, ale musim si poradit s ufednimi bariérami.
(zaméstnavatel, 2)

Asi hodné na zisku, hledd levnou pracovni sily, kterd je na ném zavislejsi a dd se

rici tim i potom ve findle vydiratelnéjsi. (nevladni sektor, 5)
Mezi dalsi, ale méné casto uvadéné dlvody zaméstndvani zahranicnich pracovnikl byla
uvadéna minulda pozitivni zkuSenost zaméstnavatel( (¢i jejich blizkych/zndmych) se
zaméstnavanim cizincQ, ¢i skute¢nost, kdy sam zaméstnavatel je cizinec a preferuje své
krajany. Okrajové je zde mozno zminit i postoj nékterych zaméstnavatel(, kteti vidi cizince
jako pilnéjsi a v porovnani s domaci pracovni silou prizpGsobivéjsi. Stejné tak byla zmifiovana
neochota Cechl (moind i z diivodu funkéniho socialniho systému) pfijimat naro¢néjéi a méné

placené prace.

[Zaméstnavatelé nam fikaji,] Ze cizinci jakoby vice pracuji, nemaji takovy ndroky
jako Cesi, nestézuji si tolik. (nevladni sektor, 4)

Cesi jsou lini, je zde stédry socidini systém, ktery je nenuti pracovat.
(zaméstnavatel, 2)

Znalost zaméstnavatelli v ohledu procedury zaméstnavani cizincl byla povaZovéna za
relativné dobrou, ovSsem pouze v zakladnich otazkach. Mezi respondenty panovala shoda na
tom, Ze je tfeba zasadné rozliSovat mezi velkymi firmami, které si mohou dovolit mit na
zaméstnavani cizincl specializované pracovisté nebo alespon jednoho personalistu a mezi
drobnymi zaméstnavateli, ktefi si takovou pracovni silu dovolit nemohou. Pro drobné

zaméstnavatele je pak zaméstndvani cizinc vyrazné obtiznéjsi. U velkych podnik( pak
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znalosti  diky specializovanému  pracovisti/pracovnikovi  byly oznacovany jako

bezproblémové.

Informaci je hodné, podivejte se tfeba na portdl ministerstva prdce a socidlnich
véci. Lidé se také na nds mohou obrdtit s dotazy. A obraci se. (...) Casté dotazy a
odpovédi se tam snaZime ddvat. (...) i zmény, ale vtom mdme (...) rezervy. (statni
sprava, 6)
Obecné bylo uvadéno jako naprosto nejtézsi se zaméstndvanim zahrani¢nich pracovnik(
zacit a v legislativé a v potfebné administrativé se zorientovat. Znalost zaméstnavatel( byla

oznacovdana jako dobra pouze v zakladnich vécech s tim, Ze ¢asto zaméstnavatele pfirozené

ani nenapadne, ¢im vSim jsou z nastaveni pracovnich povoleni limitovani.

Ale myslim si, Ze ten, kdo zacind, katastrofa. Nevi a ani nemuZe, nékdy s tim
zdpasim i jd, a to je zaméstndvdm pomalu 20 let. (zaméstnavatel, 1)

Zaméstnavatelé netusi, jak fixni je to pracovni povoleni na to pracovni misto, Ze

nemduZou toho ¢lovéka treba viibec povysit, protoZe na to potrebuji nové pracovni

povoleni, ktery uZ by tfeba nemuseli dostat. (nevladni sektor, 1)
U obou skupin vsak byla predevSim ze strany zaméstnavatelll samotnych a ze strany
nevladniho sektoru zminovana diskrepance mezi formalnim nastavenim a praxi. Nejcastéji
se jednalo o ménici se podminky, i prfestoze nedoslo ke zméné zdkona, ale pouze k jeho
novému vykladu. Celkové zaznivalo, Ze spiSe nez formalni informace jsou tfeba informace
zpraxe o tom, jak proces opravdu funguje. Casto pak bylo zmifiovano nedodriovani
spravnich |h{t ze strany ministerstva vnitra, nebo situace, kdy v jednom pfipadé byly
odevzdané dokumenty shleddny v poradku a vjiném pfipadé z pohledu zaméstnavatele

stejné dokumenty bylo tfeba doplnit.

Nikdy to nefunguje celé tak, jak by mélo, vZdycky se vyskytne néjaka komplikace,

at jste pripraveni sebelip. Nemdame problém najit formdlni informace, ale to, jak

to funguje, si musite zazit. A tam bych potrebovala pomoc. (zaméstnavatel, 4)
Strategie teSeni byly nejcastéji kontakt s pomadhajici NNO a uarady prace, navstéva
nejriznéjSich kurz(i nebo obrdceni se na specializovanou instituci (zprostfedkovatelskou

nebo poradenskou firmu). Témér vsichni respondenti zminovali to, Ze se na né

zaméstnavatelé opakované a ¢asto s nejrliznéjsSimi dotazy obraceji.
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Jakmile néco nefunguje, voldme jim [poradenské firmé&], oni to vsechno vyridi, to
my bychom nemohli zviddnout a oni uZ ty instituce a uredniky znaji, vZdycky to
vyridi. (zaméstnavatel, 5)

Pordd to sleduji, zabere to hodné ¢asu, neumim si pfedstavit, jak to délaji ty malé
firmy. (zaméstnavatel, 4)

(...) bud’se jdou zeptat na urad prdce, nebo se ptaji nds i pfi téch poradenskych
dnech, pfi kontroldch a podobné. Jd si myslim, Ze informace maiji, jind véc je tfeba
u té informacni povinnosti, kde kdyZz zaméstnaji obCana Evropské unie nebo
cizince, ktery nepotfebuje povoleni k zaméstndni, tak tam dost Casto o té
informacni povinnosti nevi. (statni sprava, 2)

Rovné? se zde vyskytl ¢asteény rozdil mezi Prahou a Usteckym krajem, kdy zaméstnavatelé
zregionu daleko vice cerpali informace z mistniho dradu prace, ktery jim napfiklad
informace o zménach v legislativé posilal mailem, a v porovnani s Prahou byl pro né o néco
vice servisni organizaci. V Usteckém kraji byly také daleko ¢astéji zmifiovany poradenské dny
Uradu, osobni kontakt s uradem prace, preference osobni komunikace a vyuZzivani ziskani

informaci i béhem probihajicich kontrol v oblasti zaméstnavani.

Zaméstnavatelé méli pomérné dobry prehled o tom, jaka jsou prdava zahranicnich
pracovnik i jaké instituce chrani cizince na pracovnim trhu; tomu je ovSsem tfeba rozumét
i vkontextu toho, Ze ti zaméstnavatelé, ktefi srozhovorem souhlasili, pat¥i
pravdépodobné mezi ty uvédomélé a zakony dodrzujici. Caste¢né je to dano ale i tim, Ze
béhem procedury vytizovani pracovniho povoleni jsou zaméstnavatelé v kontaktu s mistnim
Ufadem prace a moind i tim, Ze v minulych dvou letech byla v CR hojné medializovana
ykampan“ a kontroly inspektoratll prace ve snaze omezit nelegalni zaméstnavani. Pokud
k poruSovani nékterych prav doslo, jednalo se o novy nebo nécim specificky pfipad.
S kontrolami od inspektoratu prace se pfilezitostné setkavali, ale az na jeden pfipad, kdy byly
ze strany zaméstnavatele vnimany svelkou nevoli, je povazuji spiSe za formalni.
Zaméstnavatelé z Usteckého kraje si oproti praiskym na kontroly33 stéZovali vice a vnimali je

jako Castéjsi*.

** Na kontroly jako takové, nikoli na konkrétni aspekty kontrol.
** Na zakladé takto malého vzorku ale nelze usuzovat na obecnou platnost tohoto tvrzeni.
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Situace zaméstnavatel( je rovnéZz komplikovana kvali tomu, Ze cizinecky zakon i zdkon o
zaméstnanosti byva v CR pomérné ¢asto novelizovan. Rovné? pohled ostatnich aktérd na
informovanost zaméstnavatel( byl veskrze pozitivni a domnivali se, Ze az na pfipadné obtize
zplUsobené vySe uvedenymi dlvody mohou mit zaméstnavatelé spiSe problémy se
specifickymi pfipady nebo jednoduchym opomenutim (¢asto zcela nezamérnym) urcité

povinnosti (napfiklad nahlaseni zaméstnance).

... ty zdsadni informace jsou dobre dostupné, ale tfeba informacni povinnosti jsou
celkem komplikované a je jich hodné, tam moznd bych i pochopil, Ze nékterd se
zapomene. (statni sprava, 1).

7 s

Pomérné dobra informovanost o procedure zaméstnavani cizincl a dobfe zpracované
informace napfiklad na portdlu ministerstva prace a socidlnich véci, na strankdach
ministerstva vnitra, ministerstva zahranic¢ni, na strankdch konzuldtd ¢i nékterych strankach
nevladnich organizaci, ale nic nevypovidaji o samotné procedufe zaméstnani cizinci. Ta
byla vétsSinou ze strany témér vSech aktérl oznacovdna za komplikovanou a zdlouhavou.

7 o

Cely proces zajisténi nového pracovnika ze tfeti zemé trva bézné kolem 6-9 mésica.

My miZeme pldnovat dopredu klidné rok, takZe s tou délkou pocitdme, ale co jini
zaméstnavatelé? (zaméstnavatel, 4)

My to vZdycky néjak vyresime, tfeba jsou tu na krdtkodobé vizum a pak. Prosté to
jde. (zaméstnavatel, 5)

...Co pro to vsechno musite udélat, to je hrozny, jé zacindm na podzim, nékdy
v Fijnu a ted' [btezen] teprve vim, Ze je mam zajistény. (zaméstnavatel, 1)

svrs 7 s

Ridky nebyl ani nézor, 7e pravé tato komplikovanost odrazi nezajem statu na zaméstnavani
cizinch. | néktefi ze statnich zaméstnancl tuto komplikovanost vidéli jako zamér vedeny

ochranou domdciho pracovniho trhu.

Ty véci jsou zamérné délané zdlouhavé. Prece to, Ze sem prijede cizinec na
kratkodobé vizum, tady si najde prdci, ale on nesmi tady ani podat Zddost, ackoli
ten urednik, ktery o tom bude rozhodovat, sedi na Letné, ale on musi zpdtky do
Kyjeva, nebo do Hanoje a tam to poddvat. To je zdmérné udélané tak, aby to bylo
tézké, aby to nefungovalo. (expert, 1)[Odborova unie ]Jale chce, aby tato
procedura nebyla uplné jednoduchd. (odbory, 1)
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Z pohledu cizinct bych to (...) neni urcité jednoduchy (...), ale na druhou stranu je
to politika stdtu, takZe chrani jak trh, tak vibec systém téch cizinci ze tretich
zemi. (statni sprava, 1)

V nékterych rozhovorech bylo zminovano i to, Ze pokud zaméstnavatelé informace o pravech
zahrani¢nich pracovnikd nemaji, mize se jednat o jejich cilené chovani, kdy v podstaté ani
nemaji zajem na tom jejich prdva znat a dodrzovat. Néktefi respondenti mluvili i o tom, Ze

cizinci sami jsou v realité neschopni si svoje prava, a to i ta nejbéznéjsi, jako je osmihodinna

pracovni doba, vymoci.

Domnivdme se, Ze nékteri zaméstnavatelé ani nechtéji ta prdva prilis studovat a
ruzné predpisy vcetné zdkoniku prdce ignoruji. (odbory, 1)

Kdo chce, tak si ty informace zjisti. OvSem druhd véc je, zda jsou tfeba pracovnici
pak schopni svd prdva vymdhat. Na rovinu si feknéme, Ze casto ne. (statni sprava,
3)

4. Vysledky vyzkumu: legdlni a nelegalni zaméstnani

Ve vsech skupinadch respondentll prevladal nazor, Ze hlavnim dlvodem nelegalniho
zaméstnavani pracovnikd v CR je skuteénost, Ze legalni zaméstnavani je (zejména pokud se
jedna o pfimy zaméstnanecky pomér) pfiliS drahé. Obecné respondenti neméli problém
stim, Ze by mély byt odliSené odvody za pfimé zaméstnance a odvody osob samostatné
podnikajicich, nicméné nepomérné soucasné zvyhodnovani osob samostatné vydélecné
¢innych bylo vnimano jako jeden z hlavnich diivodil existence tzv. $varc systému v CR.
Zminovano bylo i spole¢enské vnimani nelegdlni prace, kdy nelegdlni prace nebyva ze strany
¢eské spole¢nosti nutné principielné odsuzovana a pro fadu Cechil je pFijatelna, respektive
tolerovatelna. Mezi dal$i uvadéné divody vedouci k nelegdlnimu zaméstnavani patfilo
snizovani naklada, tedy situace, kdy néjaky pracovni pomér existuje, ale takovy, aby se na
pracovnika nevztahoval zdkonik prace a z néj plynouci pozadavky. Pravé zdkonik prace byval
¢asto vniman ambivalentné: na jednu stranu respondenti nezpochybnovali jeho potfebnost a
ochrannou funkci, na stranu druhou (s vyjimkou nékterych statnich instituci) méli dojem, zZe
je jeho dodrZovani pro zaméstnavatele pfilis narocné a brani potfebné flexibilité pracovniho

trhu.
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Abych pravdu rekla, tak k nelegdlnimu zaméstndvdni dochdzi mozna proto, Ze ...
legdini zaméstndvdni je pomérné drahé. To by byl takovy asi hlavni divod toho
nelegdlniho zaméstndavadni ¢eskych pracovniki. (statni sprava, 2)
Zejména zameéstnavatelé pak casto konstatovali, Ze prestoZze oni sami vSe dodrzuji, chdpou,
pokud jini zaméstnavatelé hledaji méné zakonné postupy. Jako hlavni divody pro to byla
uvadéna komplikovanost procedury a nékdy i nezajem ze strany zaméstnavatell pravo
dodrZovat, nebo pfipadné jejich neschopnost. Co se tye nastaveni trhu prdce, fada
respondentl pak mluvila o nepruznosti pracovniho trhu, pficemz takovéto ndzory vétsinou

nezaznivaly z fad respondenti ze statni spravy.

Nedivim se, Ze ktakovym pripadiim dochdzi. Je to drahé a administrativné
ndrocné. (zaméstnavatel, 3)

Myslim, Ze to hodné vychdzi z neflexibility pracovniho trhu. BohuZel. (nevladni
sektor, 1)

Mezi hlavni dlivody nelegalniho zaméstnavani cizincli bylo uvadéno nemozné nebo prilis
obtizné ziskani povoleni k zaméstnani ¢i finan¢ni vyhodnost nelegalniho pracovnika. Velice
¢asto bylo zmifovano to, Ze ziskat povoleni k zaméstnani cizince ze tfetich zemi od dradu
prace byva nemozné (z davodl ochrany pracovniho trhu), a cizinci se tak uchyluji k tomu
pracovat v zastfeném pracovnimu poméru. V praxi pak byva pomérné problematické
dokazat, Ze Slo o zavislou praci. Nutno dodat, Ze tomuto problému (poptdvka po zahrani¢ni
pracovni sile, které ale nebyva vydano povoleni k zaméstnani, a tak je najata jako podnikatel)
se v CR pomérné dlouho bez jakékoli zmény hovofi*>. Statni sprava i NNO rovnéz vypovidaly
o paradoxnich situacich, kdy je cizinec napriklad zaméstnan na jedné pozici 4 roky, kazdy rok
je mu udéleno povoleni k zaméstnani a patym rokem, po kterém by mohl Zadat o trvaly
pobyt, povoleni k zaméstnani nedostane. | toto vidéli respondenti jako jeden z divodu
narlstu tzv. zastfenych pracovnich poméru. Stejné tak byly zminovany paradoxy, kdy je
v jednom regionu povoleno zaméstnani nékolika desitek cizincl pro jednu firmu, ale pak jsou

z dlvodl ochrany pracovniho trhu zamitnuty jednotkové Zadosti mensich podnikatell. To, zZe

35 . v vorve sy . v . p v s ,

Tato praxe se masivné rozsifila od roku 2009, kdy uUrady prace zacaly vydavat vyrazné méné povoleni
k zaméstnani. Toto vysvétluje i vyrazné vétsi podil samostatné podnikajicich tfetizemctd oproti majoritni
populaci, jeZ je zminén v prvni ¢asti textu.
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v téchto pripadech dochazi k nelegdlni praci nebo zastfenym pracovnim pomérim, pokladali

respondenti za pochopitelné.

(...) no a je to treba u lidi, ktefi uz jsou tady pdr let a uz by chtéli Zadat o trvaly
pobyt, o povoleni k trvalému pobytu a najednou prosté nedostanou povoleni a
musi to néjak resit. (statni sprava, 2)

Vyplati se to. Postup pro legdlni zaméstndvadni tretizemci je komplikovany,
pomaly a drahy. (zaméstnavatel 2)

Existenci bariér vstupu cizincd na trhu prace zminovali i respondenti ze statni spravy,
vétsinou je vSak vnimali jako ochranu domacich pracovnik(. Zde byl zajimavy shodny postoj
Urednikud inspektoratli prace i pracovnik( nevladnich organizaci (ktery se i v dalSich otazkach
nezfidka opakoval). Obé skupiny respondentl explicitné vyjadrovaly pochopeni pro to, proc
k nelegdlnimu zaméstnani dochazi, a Ze za nim muZe byt/je i vliv strukturdlniho nastaveni

Ceské migracni politiky.

Neziskaji pracovni povoleni, nemaji penize, avsak jsou nuceni si je obstarat; takto

jsou zatlacovdni do Sedé zony. (statni sprdva, 5)
Mezi dalSimi divody byla uvadéna snadnéjsi zneuZitelnost cizincti, ktera je spjata s jejich
vétsi zranitelnosti, a to at jiZ kvali 1) nutnosti disponovat pobytovym opravnénim, nebo kvl
2) limitovanym znalostem (neznalost ¢estiny i informaci o svych pravech) a, tudiz 3) mensi
pravdépodobnosti udani daného zaméstnavatele ze strany cizincl. V tomto kontextu byla
zminovana i znama a Casta neochota cizincl se se zaméstnavateli soudit, a to zejména kvli
nizké pravdépodobnosti Uspéchu (spojené napfiklad s obtiznou prokazatelnosti, Zze dany
pracovni pomér skutecné existoval), s nutnosti téchto cizincli dale vydélavat i jejich nejistého

postaveni v ohledu pobytového opravnéni v dobé pfipadnych soudnich fizeni.

Cech je rizikovéjsi, snadnéji vds ,prdskne”, protoZe zde neexistuje jazykovd
bariéra. Cizinci jsou prosti a duvérivi, neorientuji se v systému a nemaji sanci
ziskat informace. (zaméstnavatel, 2)

[K soudiim nedochazi] vZdycky tam néjaka strana couvne, vétsinou se mi stalo, Ze
couvne spiSe ten cizinec (...) Boji se toho sporu. (...) radéji se smifit

s kompromisem, ktery pro né neni moc vyhodny, ale kompromis at maji klid. (...)
Samozrejmé jsou pripady, Ze ta uspésnost by byla velmi mald, tak na to netlacim,
je to vZdycky na tom klientovi, jestli do toho chce jit nebo ne. (nevladni sektor, 4)
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Obcas byly zminovany i diivody samotnych cizincu, ktefi hledaji cesty, jak maximalizovat zisk

a platit co nejméné odvodu.

Pokud jde treba o Svarc systém, tak tam pujde zejména o sniZovdni ndkladd,
fiskdlInich, to znamenda platit niZsi dané. CoZ muZe byt casto zdjem i toho cizince.
(expert, 1)
Nicméné dlivody ze strany cizincd samotnych nebyly vnimany jako néjak casté. V oblasti
nelegdlniho zaméstnani se spiSe u poradenskych profesi bylo moZzno setkat s ndazorem, Ze se
jednd predevsim o strategie zaméstnavatell, ktefi rozhoduji o tom, zda bude cizinec
pracovat legdlné ¢i ne a za jakych podminek. Naopak ze strany statni spravy byla vice

zastavana linie, Ze cizinci nemaji na nelegdlni zaméstnani pfistupovat.

Oni to védi. Nechtéji byt nelegdlné, ale vétsinou to nejsou oni, kdo o tom opravdu
rozhoduji. Casto nemaji jinou moZnost. (nevladni sektor, 2)
Opakované pak bylo zmifovdno, Zze malo efektivni jsou i kontroly trhu prace, které sice
probihaji, ale ¢asto jsou udélené pfilis nizké pokuty, nebo tyto nejsou dobfe vymahatelné,
atp. a nemusi tak byt zdsadné odrazujici. Pochybnosti o urcitych limitech téchto kontrol
(nikoli toliko o praxi jako spi$ o legislativnim nastaveni) zaznivaly i z fad statni spravy, expertu

a pracovnik( nevladnich organizaci.

...je to prosté pro zaméstnavatele vyhodnéjsi, protoZe porfdd hresi na to, Ze ta

sankce pro ty zaméstnavatele neni moc uplatriovand, respektive neni skoro vibec

uplatriovand... (nevladni sektor, 3)
RovnéZz o duvodech, proc€ cizinci souhlasi s tim byt zaméstnani nelegalné, panovala mezi
respondenty bez ohledu na jejich regionalni pisobeni shoda. Jako hlavni dlivod byla udavana
chudoba a nutnost zabezpecit sebe a své blizké. Zejména pracovnici NNO se ve své praxi
setkavali s mnoha pripady, kdy jsou cizinci v tisni, a tak jim v redlu nezbyva nic jiného, nez
prijmout jakoukoli nabidku za témér jakychkoli podminek. Ze strany zaméstnavatel( by se
postoj k cizincdim, kteFi pracuji nelegdlng, dal oznaéit za shovivavy. Casto vnimali situaci
pomérné komplexné jako smés nelehkych narok( na zaméstnavatele, zajem cizince co

nejvice vydélavat i fakt dosti nedokonalé kontroly ¢eského pracovniho trhu.
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Pro mnoho z nich je to ekonomickd nutnost — otdzka preZiti (zejména ocitnou-li se
v nelegdinim postaveni). Ddle neplati odvody ze mzdy, tudiZ mohou mit o néco
vysSi mzdu. Pracovat nacerno se vyplati, stoji to za to riziko. Systém legdiniho
zameéstndni je sloZity, netransparentni. (zaméstnavatel, 2)

Maiji Spatné personalisty, tak jim nic jiného nezbyvd. Vite, ono to opravdu neni
lehké. (zaméstnavatel, 4)
Mezi tidsi, ale stdle pomérné hojné zminované dlivody patfila nemoZnost prechodu
z jednoho pobytového rezimu bez moZnosti pracovat do pobytového reZzimu s moznosti
pracovat. Jako pfiklad byli uvadéni napftiklad Ukrajinci z Kyjeva, ktefi si béhem svého pobytu
na kratkodobé vizum (do 90 dnl) najdou préci, podle platné legislativy musi odjet zpét do
zemé plvodu a teprve odtamtud svou Zzadost podat. Ocekdvani takového chovani bylo

nékolika respondenty oznaceno za nerealné.

Neztidka byl zmifiovan i v Cesku roziiteny systém tzv. zprostiedkovatel( nebo klient(, ktefi
pro cast cizincl vétSinou na neformalizované bazi a za nemaly poplatek vie zafidi — od
nalezeni zaméstnani po prodluZzovani pobytu atp. V pfipadé, Ze zprosttedkovatel dodrzi
dohodu a vse zafidi, muze se jednat o funkéni systém. OvSem v pfipadé, Ze je cizinec
podveden, nebo zprostfredkovatel z néjakého dlivodu prodlouzeni povoleni zafidit nestihne,

nezbyva mu (pokud pro néj neni fe$enim z CR odjet) neZ na nelegalni praci pFistoupit.

Cizinci jsou ¢asto pfimo zdvisli na zprostredkovatelich, jsou mnohem ohroZenéjsi

ne# Cesi a neumi se brdnit. (statni sprava, 5)
Respondenti (zejména z nevlddni sféry) upozorfiovali na to, ze v CR Zije fada skupin cizinc(,
ktefi vibec nemaji pfistup na pracovni trh, ale ktefi si néjakym zplUsobem zajistit Zivobyti
musi. Zejména se jednalo o Zadatele o azyl béhem prvnich dvandcti mésici pobytu a
kategorii cizincl, jejichz pobytové opravnéni je k praci neopraviuje. Jako samostatna
kategorie pak byli uvadéni cizinci bez opravnéni k pobytu, ktefi pfirozené povoleni
k zaméstnani ani ziskat nemohou a jina nez nelegalni prace tak pro né nepfipada v uvahu. Ze
strany respondent( zaznéla i otazka, do jaké miry je vlbec ze strany statu legitimni
omezovat moznost prace pro nékteré kategorie migrantl, u kterych je nékdy zcela zfejmé, ze
financni prostfedky mit nemohou a jiny zptsob obZivy nez nelegdlni prace u nich jednoduse

ocekdvat nejde.
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Je vlastné normalni, Ze tu nékdo je legdlné a nepracuje? Z ¢eho Zije? Ja tady jsem,
ale ze vzduchu neZiji. Tak to prosté nejde. (expert, 1)

5. Vysledky vyzkumu: vyznam smérnice 2009/52/ES

Zameéstnavatelé o implementaci tzv. sankéni smérnice vétSinou védéli, respektive védéli o
novele zakona o zaméstnanosti, kterou byla sankéni smérnice transponovana, ovsem velky
vyznam ji vesmeés nepfisuzovali. V nékterych pfipadech se objevily spiSe pochybnosti, Ze by
mohlo byt nepfiméfené trestdno neumysiné opomenuti néjaké povinnosti. Efekt
implementace vnimali spiSe jako kratkodoby, zastrasSujici s moinymi nepfFijemnymi
nasledky. Obecné ale sdileli nazor, Ze k eliminaci nelegalniho zaméstnavani v dlouhodobé;si
perspektivé smérnice neprispéla. Opakované se objevovaly nazory, Ze se (zejména pro
néktery typ praci jako jsou sezonni prace ¢i stavebnictvi) nelegalni zaméstnavani porad
hodné vyplati. Zmifnovana byla i ¢eskd tolerance vici nelegdlnimu zaméstnavani. Ve dvou
pfipadech zaméstnavatelé navrhovali jako ucéinné verejné potupeni zaméstnavatele, ktery
nelegalné zaméstndval; tento navrh je zajimavy i z toho pohledu, Ze zaznél jak od ¢lovéka,
ktery najima vétSinou nizko-kvalifikované pracovniky a pracuje v oblasti zemédélstvi, tak od
zaméstnavatele, ktery se naopak zamérfuje na zaméstnavani vysoce-kvalifikované pracovni

sily.

Myslim, Ze ten vyznam je predevsim zastrasujici. V praxi rozdil nevidim, jen se vic
bojime, Ze treba udélame chybu, ale my mdme zkusSené persondlni oddéleni.
(zaméstnavatel, 3)

Vsechno peclivé hliddm, ne, pro nds to nic neznamend. (...) Pokuty jsou odrazujici,
ale hlavné by o tom, kdo nelegdlné zaméstndval, bylo potfeba ddt verejné védét,
nevim, nékam to vyvésit, to by zabralo (zaméstnavatel, 4)

Aby néco fungovalo, musel by byt takovy zaméstnavatel verejné potupen, musela
by nastat jeho profesni smrt (at uZ redlné ¢i na mordini roviné), musel by napr.
pfijit o Zivnost. Celkové spolecCenské klima bohuZel vsemozné obchdzeni zdkona
toleruje. Pokuty nejsou dostatecné funkénim ndstrojem a pordd se vyplati
riskovat [nelegdlné zaméstndvat]. (zaméstnavatel, 2)
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Ze strany zaméstnavatelll pak nezfidka zaznivala vytka, Ze je minimalni hranice pokuty za
zaméstnavani ob&and tietich zemi stanovena na 250 000 K&, protoze v praxi mize dojit
k neumysinému pochybeni napfiklad v pfipadé ohlasovaci povinnosti a vySe pokuty pak
mUzZe byt naprosto nepfimérend. Na urcitou komplikovanost v tomto ohledu upozorfiovala i
statni sprava. Zde je nutno poznamenat, Ze v CR je v soucasnosti projedndvan navrh, ktery by

minimalni vy$i udélené pokuty snizoval na 50 000 K&3’

. Toto sniZzeni, mozna prekvapivé, bylo
pfijato znacné pozitivné vSsemi respondenty, ktefi o ném védéli, a to bez ohledu na sféru
jejich plsobeni. Hlavni dlvody pro néj jsou, Ze k nelegalni praci mlzZe dochazei i na zakladé
neumysiného pochybeni ¢i Ze se zjinych davodl jevi minimalni vySe pokuty jako
neadekvatné vysoka. Prestoze vySe pokuty byla vnimana jako pravé ten nejvice odrazujici
prvek, snizeni minimalni hranice pokuty by i naddle ponechéavalo uradiim moznost pokuty
vyssi, ale v pripadech (pravdépodobné nevédomého) opomenuti nékterych predpist by vyse

pokuty nebyla pro zaméstnavatele tak zdrcuijici.

Samotna existence sankéni smérnice byla vnimana velmi pozitivné. Respondenti®® se
shodovali, Ze jejim cilem bylo primarné sankcionovat nikoli nelegalné zaméstnané cizince,
ale jejich zaméstnavatele, ktefi z této nelegalni prace tézi. Mezi dal$i uvadéné dlvody
patfilo branéni nelegdlni migraci. S popsanim tohoto smyslu byly ale, zejména ze strany
nevlddnich organizaci, expertll, ufadl prace a inspektoratll prace, opakované zminovany

pochybnosti o tom, zda byl tento smysl pfijat i ze strany statu.

(...) smérnice podle mé byla pokusem o inteligentnéjsi represi, tedy udélat z
cizince trochu komplice stdtu proti zaméstnavateli. A to samoziejmé vsSechny
stdtni orgdny brutdlné popiraji, protoZe jsou nastaveny uplné jinak a neuméji to
jinak, neZ prosté tvrdé dupat po vsech. (expert, 1)

...smyslem sankcni smérnice je sankcionovat nepoctivé zaméstnavatele, kteri tézi
z nelegadlni prdce cizich zaméstnancu. (...) transpozice cCeskd, na rozdil od té
némecké nebo rakouské, jako by si kladla za cil pokud moZno neubliZit ani
zaméstnavatelum, kteri bud’ prfimo, nebo pres jednoho Ci vice zprostredkujicich
subjektt (v retézci subdoddvek) zaméstnadvaji cizince bez povoleni k prdci nebo
bez povoleni k pobytu. Prosté byla splnéna povinnost transpozice, ale velmi
peclivé tak, aby nepomohla vykoristovanym cizincim a soucasné nepostihla
vykoristujici zaméstnavatele. (nevladni sektor, 3)

*® Nejvy&si pak 10 mil. K&.
* A ktery byl v dobé revize &lanku — &erven 2014, pFijat.
%% 5 vyjimkou zaméstnavatel(, kte¥i se k této otazce pfilig nevyjadiovali.
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Smérnice by méla zajistovat, Ze vsechny Cclenksé stdty podniknou stejné Ci
podobné kroky k potirdni nelegdini prdce, zejména ve vztahu k zaméstnavateli. To
vidim jako jeji hlavni smysl. (statni sprdva, 1)

Co se vyznamu implementace tyce, byl vyznam smérnice vniman zejména jako odstrasuijici,
a to predevsim v dobé, kdy vesla jeji transpozice v platnost. Odstrasujici efekt byl tedy
vniman jako odrazujici, ale pouze kratkodobé. Mezi respondenty tak prevladal ndazor, ze
dopad mliZze mit moZna vySe pokut a fakt, Ze z tohoto dlivodu mohou mit zaméstnavatelé
vetsi respekt z kontrol inspektoratu prace. Vyznam tohoto dopadu byl ¢asto spojovany s tim,
Ze ve stejné dobé probihala, jak je uvedeno vyse, kampan ze strany ministerstva prace a

socialnich véci proti nelegalni praci.

V hodnoceni implementace sankéni smérnice byli osloveni experti, NNO, ale i néktefi
pracovnici Ufadu prace nebo inspektoratu prace vyslovené negativni. Negativné vnimali
pfedevSim minimdlni rozsah implementace, zejména to, Ze se transpozice smérnice
nevztahuje na tietizemce/cizince/pracovniky™ celkové, ale pouze na ty, ktefi jak nelegalné

pracuji, tak nelegalné pobyvaiji.

(...) negativné to vnimdm, protoZe tam dochdzi k jasné diskriminaci [vySSi
sankcionalizace za nelegdlni zaméstnavani tretizemcl bez opravnéni k pobytu],
navic neni ani dana jasné pravomoc treba uradi prdce nebo je to hodné vdgni,
takZe si myslim, Ze tam jsou hodné velky rezervy. (nevladni sektor, 3)

Naprosto promarnénd Sance, rekl bych. A zbytecné. (nevladni sektor, 2)

Museli jsme to transponovat, jak jsme to transponovali. (statni sprava, 6)

Je implementovand, rfekl bych az drze tak, aby se to zaméstnavatellii pokud
moZno nedotklo. (...) V podstaté to je udélané tak, aby se to [fada ustanoveni]

nemohlo vibec aplikovat. (expert, 1)

Jak je zminéno cCastecné i vySe, ani sami zaméstnavatelé zadnou podstatnou zménu
nezaznamenali. Zejména v nékterych sektorech povazovali nelegdlni zaméstnavani i nadale

za béiné.

39 s s . v s v . v ey, . . o
Cilova skupina, na kterou by se sankéni smérnice méla vztahovat, se liSila dle jednotlivych respondent.
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Ano. Je to [nelegalni prace] relativné bézné, vycislit to nedokdZu, ale nic se oproti

minulosti nezménilo. Praxe je béZnd zejm. u malych firem, nejrozsifenéjsi je ve

stavebnictvi a v zemédélstvi. (zaméstnavatel, 2)
Zejména ze strany dvou respondentl — pravnikd, ktefi zastupuji cizince v prdvnich
procesech, bylo nezavisle upozorfiovano na to, 7e v CR je ro€né kolem 200 cizincd vyhosténo
z ddvodu nelegalniho zaméstnavani, co? jasné odkazuje na to, e v CR cizinci nelegalné
zaméstnavani jsou. Nicméné, spravni a trestni fizeni se zaméstnavatelem takového cizince
Casto ani nebyva zahdjeno. Tito prdvnici pak podrobné popsali nékolik konkrétnich pripadd,
kdy byl cizinec za nelegdlni praci vyhostén, ale jméno zaméstnavatele nebylo ani poradné
zjisténo a v oddvodnéni vyhosténi uvedeno. V CR tak dochazi k paradoxni situaci, kdy jsou
nelegdlné zaméstnani cizinci vyhosSténi, ale jejich zaméstnavatelé, jez jsou z pozice moci
v pfevaze, nejsou ani potrestani ba dokonce ani identifikovani; to je v evidentnim rozporu

s duchem sankéni smérnice.

V rozhovorech déle opakované zaznivalo, Ze smérnice byla implementovana sice v souladu
se znénim smérnice, ale protoZe byla implementovana v nejniz§im mozném rozsahu, tak
zménu, kterou by méla pFinaset, nepfinasi, protoZe nevznikl prostor pro jeji praktické

vyuziti.

Velice negativné byla hodnocena informaéni povinnost o moZnosti vymahani mzdy pro
neopravnéné pracujici migranty, kterou sankéni smérnice stanovuje a ktera v CR probiha
pouze formou predani pisemného pouceni na jedné strance. S negativnim hodnocenim v

této oblasti ale néktefi statni urednici nesouhlasili.

To mdme za tim cizincem chodit a vymdhat pro néj mzdu? (statni sprava, 8)

Nic jim v podstaté nenabizi, pisemné predadni informaci je o nicem. (...) tim padem
to md obrovské limity. (nevladni sektor, 1)
Ke konkrétni kritice efektivity implementace bylo (az na neutralni nazor ze strany nékterych
Uredniku statni spravy) uvadéno nékolik hlavnich oblasti, kde smérnice pfinasela prostor pro
znacné zlepseni, kterych ale nebylo vyuZito. To potvrzuje i vySe uvedeny shodny ndzor ze
strany zaméstnavatel(, ktefi se vyjadrovali vtom smyslu, Ze k Zadné viditeInéjsi zméné mimo

informacéni kampané proti nelegalni praci nedoslo. Zejména respondenti s pravnim
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vzdélanim a/ci pracujici v nestatnich nevladnich organizacich ¢asto poukazovali na nasledujici
ustanoveni opatreni, které v podstaté naplfiovani smyslu sankéni smérnice brani. Jednim
z prikladd muzZe byt to, Ze dle ¢eské transpozice ma zaméstnavatel zaplatit cizinci dluznou
mzdu aZ v momenté, kdy mu byla uloZzena pokuta. Podminéni zaplaceni mzdy uloZenou
pokutou je vnimano jako nespravedlivé a zbytecné, protoze v praxi nemusi z ¢asto
procesnich dlvodd k uloZeni pokuty vibec dojit. Dale bylo kritizovano ustanoveni, Ze
stanovit odpovédnost subdodavatele nebo hlavniho dodavatele je mozno pouze po dobu
tfech mésici od doby, kdy byla (vétSinou hlavnimu) dodavateli udélena pokuta. Toto
ustanoveni oznacovali respondenti s pravnim vzdélanim vesmés jako neproveditelné, a to
pfedevsim proto, Ze urcit a rozmotat subdodavatelsky rfetézec je velmi (i ¢asové) narocné,
pfipadna obZalovana firma se bude odvoldvat, bude dochazet ke komunikaci s nékolika
urady (zejména inspektoratem a uradem prdace) a cely proces bude trvat del$i dobu nez 90
dni. Ceska republika tak nevyuZila moinost ¢init odpovédnym za nelegélni zaméstnavani
hlavniho realizdtora ¢innosti, a nikoli pouze ,,pfistizeného” sub-doddvajiciho zaméstnavatele,
ktery pfimo zaméstna cizince bez povoleni k pobytu®’. Dale, zabranéni p¥istupu k vefejnym
zakazkam a podporam vcetné pristupu k fondlim EU bylo vztahnuto pouze na Zivnostniky a
trestny Cin neoprdavnéného zaméstnavani cizincl byl podminén skutecnosti, Ze k nému

dochazelo v jinak nespecifikovaném ,,vétSim rozsahu”.

Vyznam sankcéni smérnice v praxi? Ani jednomu cizinci nebylo dosud vyddno
povoleni k pobytu, aby se domdhal svych ndroki ze sankni smérnice,(...), ani
jedno spradvni fizeni o ruceni hlavniho realizatora nebylo ani zahdjeno. (...) Je
k tomu tfeba néco doddvat? (nevladni sektor, 2)

...mdlo; kdyby byla vyuzivana, tak s ni urcité prijdeme do styku [ale nepfisli jsme],
prestoze kaZzdorocné pracujeme s (...) 1800 cizinci. (nevladni sektor, 5)
Opakovana kritika pak zaznivala vtom, Ze na jednu stranu Sla implementace sankéni
smérnice jakoby zaméstnavatellm na ruku a na stranu druhou pfindsi nespravedlivé a
mozna i zbytecné sankce za formalni pochybeni. Tento nazor sdileli jak zaméstnavatelé, tak

vesSkeré kontrolni a poradenské instituce.

40 .y . v v . vz . v vr s v

K tomu by totiz muselo byt pravomocné ukonceno jednak fizeni o pokuté s pfimym zaméstnavatelem a
nasledné vedeno druhé spravni fizeni o ruceni hlavniho realizatora, coZ je v Ceské praxi téméf nemozina
situace (podrobné k tomu Rozumek, 2013).

30



Employees beyond borders, Ceskd republika

Prosté je to, rekl bych, preetatizované, pfrilis silnd role uradi na jedné strané a
soucasné maximdlIni snaha nedélat. Paradoxni pak z tohoto pohledu je, Ze ta
minimdlini pokuta je v tomto kontextu v tak vysoké vysi, jako je 250 000 K¢.
(expert, 1)

Otazka na dalSi nastroje, které by pomahaly predchazet nelegdlnimu zaméstnavani cizincu,
byla ¢asto pojata riznym zpUsobem. Respondenti si neztfidka uvédomovali, Ze pokud bude
existovat skupina (potencidlnich) migrantd, ktefi ve své zemi plvodu nebudou moci nalézt
alespon castecné finanéné adekvatné ohodnocenou praci, bude zde nabidka levné nelegalni
prace stale figurovat a vzhledem k neustdlé snaze kapitalistického trhu zvySovat zisky a
snizovat naklady, bude i vyuZivana. K této problematice tedy dodavali nutnost podpory

lepSiho rozvoje zdrojovych zemi.

Zejména statni sprava zminovala potiebné nastroje prevence a informovanosti ve smyslu
osvétovych akci, informacnich letakud, zvefejfiovani informaci v zemich plvodu v mistnim

tisku, médiich ¢i na zastupitelskych urfadech.

Ndm jde predevsim o prevenci. Na tu bychom se chtéli soustredit nejvice. (statni

sprava, 6)
Nutnost informovanosti nebyla nikym zrespondentll zpochybriovdna, ale ze strany
nevladniho sektoru, uradl priace a inspektoratd prace byla vétsi tendence vidét
informovanost jako krok A, po kterém ale musi jeSté ndsledovat krok B, kterym je
vymahatelnost (pracovnich) prav respondentd, jinak krok A nema pfiliS smysl. Pravé
vymahatelnost pracovnich prav cizincl byla ¢asto od vyse zminénych sfér zpochybrovana,
respektive o ni bylo mluveno jako o ,té7ké“. Rada respondentd se tak v rozhovorech dostala
ke specifictéjsSim problémim, mezi kterymi dominovalo celkové nastaveni trhu prace, které
k pfimému zaméstnani pfiliS nepobizi a naopak zejména v poslednich letech generuje fadu
stale castéji pouzivanych jinych zplsobl vykonu prace, napfiklad skrze nejrliznéjsi
subdodavatelské i sub-sub-sub dodavatelské retézce. Vtomto ohledu bylo ndznakem ¢i
primo explicitné poukazovano na nastaveni kontroly trhu prace, které by pro vétsi efektivitu

potfebovalo zmény v ohledu nastaveni, legislativy a mozna i kapacit.

Jaké maji [inspektoFi] ndstroje takovy fetézec rozkryt? Zddné. A myslim, Ze
k tomu neni ze strany stdtu ani vile. (nevladni sektor, 2)
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Tyto vztahy skutecné nejsme schopni rozkryt. Je to ¢asové velice ndrocné, ty firmy
maji jednatele v zahranicni, casto je neni mozné kontaktovat. (...) pak se odvolaji
(...) zabere to tydny prdce. A co nakonec z toho? (...) v legislativé by byly potrebné
zmény (...) a v nasich pravomocech. (statni sprava, 3)
Nevladni sektor i jeden osloveny expert pak ve vSech pripadech s nelibosti poukazovali na to,
e pracovni a pobytové kontroly jsou v CR spojeny. Pro to, aby kontroly trhu prace byly
vyuZivany jako ochranny mechanismus pro vSechny pracovniky, a tedy i pro cizince, vidéli
tito respondenti nutnost, aby kontroly pracovniho trhu a pobytové kontroly byly oddélené.

Oddélenost téchto kontrol by totiz zasadné prispéla k jistoté cizincli vymahat sva pracovni

prava bez ohledu na jejich pobytovy status.

Jako zasadni ptfipominka, rovnéz vétSinou ze strany nevladniho sektoru, byl uvadén fakt, ze
pobytové a pracovni povoleni jsou na sebe vazana. Nizsi nebo Zadnd vazanost pobytového
opravnéni na pracovni by dle nich zasadné prispéla k rovnéjSimu postaveni cizincQ, a tedy
jejich mensi zranitelnosti a snadnéjSimu vymahdani svych prav. Pravé co nejpodobnéjsi
postaveni cizincli na Uroven majoritni populace (z pohledu prav ¢i povinnosti) pak bylo
velmi ¢asto uvadéno zejména ze strany nevladniho sektoru, ale nékdy i zaméstnavatel(, jako
klicové.

Pokud uZ sem jednou prijedou, musi byt co nejvice postaveni na roven ceskym
obcanim; teprve potom se budou moci svych prdva domdhat. (nevladni sektor, 2)

Ale jinak obecné ty sankce jsou dostatecné. (...) vic by se hodilo posilit ty prdva
téch cizincu, aby se téch svych prav domdhali sami. (expert, 1)
Jako moziné feSeni vétSiho dopadu smérnice, napriklad mimo rozsahlejSitho a méné
podminéného rozsahu transpozice smérnice, zaznél napriklad navrh na mozné ziskani ¢asové
omezeného pobytového opravnéni pro obéti nelegdlni zaméstnavani, ktery by jim umoznil za
predpokladu spoluprdce se statnimi organy vymanit se z nezddouci situace, vycestovat bez
sankce (napf. bez zdznamu v SISu) Ci pfi splnéni néjakého Ucelu pobytu vzemi naopak

zUstat.

32



Employees beyond borders, Ceskd republika

6. Doporuceni

Prilezitost, kterou pfinesla v ohledu omezeni nelegdlniho zaméstnavani sankéni smérnice,

byla vyuZita pouze s velkymi limity. Mezi konkrétni navrhy vedouci ke zlepSeni situace

v oblasti nelegalniho zaméstnavani proto patfi jeji Sirsi a méné podminénd implementace;

konkrétné se jedna o:

rozsiteni skupin cizincl, na které se vztahuje (minimalné na vSechny obcany
tfetich zemi);

zjednoduseni  mozZnosti  vylouceni  hlavniho  realizdtora/zaméstnavatele
z verejnych zakazek a podpor z prostfedkd EU;

vyznamné posileni prdv cizincll, ktefi se proti nelegalnimu zaméstnavani ozvou
(zejména z pohledu udéleni pobytového opravnéni);

nepodminovat zaplaceni dluzné mzdy cizinci zaméstnavatelem tim, Ze mu byla
ulozena pokuta;

odstranéni limitu pro stanoveni odpovédnosti hlavniho dodavatele pouze po
dobu tfech mésici od doby, kdy byla dodavateli udélena pokuta, a naopak
pfijmout ustanoveni, které ¢ini odpovédnym za nelegalni zaméstnavani i hlavniho
realizatora c¢innosti;

zabranéni pristupu k verejnym zakazkam a podporam vcéetné pfristupu k fondim
EU by se mélo vztahovat na vSechny zaméstnavatele v rdmci subdodavatelského

fetézce.

Mezi dal$imi navrhy vedoucimi k omezeni nelegalniho zaméstnani cizincu, se pak objevilo:

konstantni podpora organizacim, které se timto tématem zabyvaji a které
poskytuji migrantim potfebné pravni poradenstvi (vCetné podpory terénni
prace)

prisnéjsi opatieni pro vydavani Zivnostenskych opatreni z pohledu jazykové
gramotnosti

vyrazné zjednoduseni a zpfehlednéni cizineckého zakona
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e existence instituce, ktera by byla schopna poradit a v pfipadé sporu byla
kompetentni rozhodnout a posoudit konkrétni pripady, zda se jedna o tzv. Svarc
systém nebo ne (tedy jakasi oboména soudniho znalce na tyto pfipady, ktera by
byla brana vazné ze strany soudu i dalSich statnich instituci).

e zména migracni politiky vtom ohledu, Ze by pracovni povoleni nebylo vdzano na
konkrétni pracovni misto (opakované byla navrhovana inspirace tzv.
portugalskym modelem otevieného trhu prace)

e dle nékolika respondentl z rlznych sfér by vyrazné zlepSeni situace pfinesla
regularizace cizincl bez opravnéni k pobytu

e deliberalizace pracovniho trhu z pohledu omezeni forem rliznych pracovnich
pomérd a smluv; jako konkrétni priklad byla udavana predevsim dohoda o
provedeni prace, kterd je omezena maximalnimi 300 odpracovanymi hodinami u
jednoho zaméstnavatele za kalendafni rok (v praxi ovSem dochdzi k tomu, Ze
v podstaté nelegalni prace je pro pripadné kontroly legalizovdna pravé touto
dohodou)

e vytvofeni informaénich bunék pro cizince*' v kazdém vétsim mésté, kam by se
mohli s ¢imkoli zajit poradit, pricemz jejich problémy by zde nemusely byt pfimo
vyfesSeny, spiSe by zde dostali informace, co délat, na koho se obrétit, atp. (napft,
prostfednictvim interkulturnich pracovnikl na obecnich urfadech ¢i oblastnich

inspektoratech prace).

* Jeden respondent navrhoval obdobu ¢eského ,,Czech POINTU” pro cizince. ,,Czech POINT“ je v CR asistované
misto vykonu verejné spravy, umoznujici komunikaci se statem prostfednictvim jednoho mista tak, aby
,obihala data, ne ob¢an”.

34



Employees beyond borders, Ceskd republika

Zdroje:

BarSova, A. & Barsa, P. Pfistéhovalectvi a liberdini stdt. Brno : Masarykova univerzita
Mezinarodni politologicky ustav, 2005.

Drbohlav, D. (ed). Nelegdini ekonomické aktivity migrantu (Cesko v evropském
kontextu). Karolinum : Praha, 2008.

Drbohlav, D. Progndza vyvoje migraéni situace v Ceské republice ve vztahu
k problematice integrace cizinct [online] c1998, Dostupné na:
«http://www.mvcr.cz/azyl/integrace2/nks01/prispevek3.pdf».

Drbohlav, D. & Horakova, M. & Janska, E. The Czech Republic. s. 65-99. In: Niessen,
J. & Schibel, Y. & Thompson C. (Eds.) Current Immigration Debates in Europe.

A Publication f the European Migration Dialogue. Brussels : Migration Policy
Group, 2005.

Faltova M. Studie MIPEX Il v kontextu novely zdkona o pobytu cizincd, in Stdtni politika integrace
migrant( do spole¢nosti, Multikulturni centrum Praha 2011.

Jelinkova, M. Komparace integracnich politik. Diplomova prace. Praha : Univerzita
Karlova, Fakulta socialnich véd, 2006.

Jelinkova. M. Ceskd migracni a integraéni politika v perspektivé mongolské migrace. Disertaéni prace.
Univerzita Karlova, 2011.

Ministerstvo prace a socialnich véci. Koncepce integrace cizincti v roce 2005 a jeji dalsi rozvoj. 2006.
Dostupné na: http://www.mpsv.cz/files/clanky/2604/koncepce.pdf

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR: Metodické pokyny k realizaci politiky zahrani¢ni
zameéstnanosti, 25.1. 2012 (nepublikovéno)

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR: Metodické pokyny k realizaci politiky zahraniéni
zaméstnanosti, 8. 3. 2012 (nepublikovéno)

Ministerstvo vnitra CR. 2011. V&écny zdmér nové prdvni tpravy vstupu a pobytu na tzemi Ceské
republiky, volného pohybu obcanu Unie a jejich rodinnych prislusniki a ochrany stdtnich hranic, 2/12,
z 28. Cervence 2011

Rozhodnuti Vyboru pro prava cizincd ze dne 22. 10. 2012, dostupné na:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/pro-prava-cizincu/ze-zasedani-vyboru/zasedani-vyboru-
dne-22--rijna-2012-100160/

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o minimalnich normach
pro sankce a opatreni vic¢i zaméstnavatellim neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikd cizich
zemi.

Usnesenim vlady CR ze dne 23. ervence 2008 &. 979. o prevodu nékterych ¢innosti vykonavanych
Ministerstvem prace a socidlnich véci na Ministerstvo vnitra. Dostupné na:
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/C264BAE43C0A86D2C125748E00450FB
E/SFILE/979%20uv080723.0979.pdf

35


http://www.mpsv.cz/files/clanky/2604/koncepce.pdf
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/pro-prava-cizincu/ze-zasedani-vyboru/zasedani-vyboru-dne-22--rijna-2012-100160/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/pro-prava-cizincu/ze-zasedani-vyboru/zasedani-vyboru-dne-22--rijna-2012-100160/
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/C264BAE43C0A86D2C125748E00450FBE/$FILE/979%20uv080723.0979.pdf
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/C264BAE43C0A86D2C125748E00450FBE/$FILE/979%20uv080723.0979.pdf

Employees beyond borders, Ceskd republika

Usneseni vlady CR ze dne 9. Unora 2009 ¢. 171 k zajisténi bezpecnostni situace Ceské republiky

v souvislosti s propousténim zahranicnich pracovniki v diisledku hospoddrské krize. Na zakladé
tohoto usneseni byl schvélen material Reseni dopadti hospoddrské krize na pobyt cizincti v Ceské
republice s cilem minimalizovat rizika pro bezpecnostni situaci Ceské republiky (&.j. 147/09). Dostupné
na:
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/813889E9A7A4AA9EC125755B00460A1
4/SFILE/171%20uv090209.0171.pdf

Usneseni vlady CR ze dne 19. 1. 2011, &. 48.: Novy systém ekonomické migrace do Ceské republiky.
Dostupné na: _http://migration4media.net/wp-content/uploads/2011/03/NSEM-vlada.pdf

Utad prace CR: Smérnice & 19/2012 Postup a pokyny k realizaci politiky zaméstnanosti, 17.8.2012
Zakon €. 68/1965 Sb., o pobytu cizinctl na tzemi Ceskoslovenské socialistické republiky

Zakon ¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich

Zakon ¢. 552/1991, o statni kontrole

Zakon ¢&. 123/1992 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské a Slovenské Federativni republiky

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na tzemi Ceské republiky

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace
Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zakon ¢.101/2014 Sb., zdkon, kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisd, zakon €. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony

Vyzkumna zprdva vznikla z projektu ,Employees Beyond
Borders”, financovaného z prostiredkd Mezindrodniho
visegradského fondu.

36



http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/813889E9A7A4AA9EC125755B00460A14/$FILE/171%20uv090209.0171.pdf
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/813889E9A7A4AA9EC125755B00460A14/$FILE/171%20uv090209.0171.pdf
http://migration4media.net/wp-content/uploads/2011/03/NSEM-vlada.pdf

	Zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti
	Zákon č. 251/2005 Sb., o inspekci práce
	Zákon č. 40/2009 Sb., trestní zákoník

