Senátorům Parlamentu ČR

Praha 1, Valdštejnské náměstí
Email: epodatelna@senat.cz  
V Praze dne 3. května 2013
Vážené paní senátorky, vážení páni senátoři,  

obracíme se na Vás jakožto zástupci nevládních organizací zabývajících se migrací a právy migrantů a migrantek, a to ve věci vládního návrhu nového zákona o státním občanství (senátní tisk 87/09), který byl Poslaneckou sněmovnou schválen dne 27.3.2013. 

Jedná se o normu, která je velmi významná nejen pro integraci několika set tisíc cizinců žijících v ČR do české společnosti, nýbrž i pro pojetí institutu státního občanství jako takového. Má se jednat o komplexní novou právní úpravu nabývání a pozbývání státního občanství ČR. 

Zákon přináší zásadní zlepšení, která českou legislativu modernizují a přibližují moderním standardům, a to zejména umožnění dvojího občanství, řešení situace tzv. přistěhovalců druhé generace, snížení správního poplatku za udělení státního občanství ze současných 10.000,- Kč nebo řešení situace osob, které v minulosti ztratily české občanství získáním cizího občanství.

Od počátku přípravy zákona (cca od roku 2005) nevládní organizace ovšem též upozorňovaly na následující 3 oblasti, ve kterých dochází ke zhoršení situace:
1. zpřísnění podmínek pro udělování občanství ČR cizincům, respektive nepřiměřené rozšíření pravomocí úředníků Ministerstva vnitra a zpravodajských služeb při udělování občanství (viz např. §§ 12 až 16 a 22, 23 a 26 návrhu zákona), a to navzdory skutečnosti, že dle statistik Eurostatu je ČR dnes při udělování občanství přistěhovalcům nepřísnějším státem v Evropě

2. nepřijatelné zhoršení postavení dětí z některých smíšených rodin (matka cizinka – otec Čech), u nichž má být nabytí občanství podmíněno testem DNA na otcovství popř. rozhodnutím Ministerstva vnitra, přičemž cílem tohoto opatření má být předcházení fingovaným/účelovým určením otcovství, a

3. Zrušení opatření řešících rozpad ČSFR, ač tyto případy stále ještě nejsou vyřešeny (v ČR stále žije mnoho osob, které po rozpadu federace získaly občanství slovenské, ač na Slovensku třeba samy nikdy nebyly; jedná se často o Romy).

Řadu aspektů výše uvedených 3 problémů se při projednávání v Poslanecké sněmovně podařilo díky spolupráci některých poslanců a též i Ministerstva vnitra ČR vyřešit. Přesto však v zákoně zůstávají zejména následující 3 body, v nichž dle našeho názoru hrozí rozpor s Ústavou,  

· Testy DNA, které si dotyčné rodiny musí navíc samy hradit, diskriminují nemanželské děti oproti dětem narozeným v manželství, což porušuje čl. 32 odst. 3 Ústavy a což zakázal i Evropský soud pro lidská práva ve Štrasburku v rozsudku Genovese proti Maltě ze dne 11.10.2011 (stížnost č. 53124/09)
· Vyloučení soudního přezkumu u rozhodnutí, do kterých vstoupí zpravodajské služby (viz § 26), nepřípustně omezuje právo na soudní přezkum, a

· Osoby pocházející z území ČR, které během doby trvání Československa nebo i po roce 1993 ztratily v důsledku migrace na Slovensko české občanství, jsou diskriminovány oproti těm, kteří emigrovali do všech ostatních zemí.

Mezi dalšími přetrvávajícími problémy lze zmínit nenárokovost udělování občanství, zavedení vágního kritéria „integrace z hlediska rodinného, pracovního nebo sociálního“, uložení cizincům důkazního břemene ohledně prokazování svého faktického pobytu v posledních 10 letech, zavedení jakýchsi majetkových přiznání pro žadatele o státní občanství, zdvojnásobení správních lhůt pro vydání rozhodnutí o udělení státního občanství, nemožnost emigrantů zahrnout do prohlášení o nabytí státního občanství nezletilé děti, monopol pro Univerzitu Karlovu na provádění zkoušek z jazyka a z reálií a též příliš krátké prodloužení účinnosti současných ustanovení řešících rozpad Československa (viz § 18a, 18b a 18c současného zákona).
Jakožto ti, kteří se tématem migrace již dlouho zabývají, si Vás dovolujeme požádat, abyste v zákonu udělali změny ve smyslu výše uvedených výhrad (při formulování konkrétních pozměňovacích návrhů jsme připraveni poskytnout Vám svou součinnost). Rádi bychom zdůraznili alespoň následujících 5 konkrétních pozměňovacích návrhů, které je třeba přijmout:

1. Vypustit povinnost prokazovat pokrevní příbuznost testem DNA a ponechat současnou právní úpravu, dle které každé dítě, jehož otcem je český občan, nabývá občanství dnem souhlasného prohlášení rodičů o určení otcovství před soudem nebo matričním úřadem

2. Vypustit výluku soudního přezkumu u bezpečnostních věcí a ponechat současnou právní úpravu, dle které každé rozhodnutí o udělení státního občanství je přezkoumatelné soudem

3. Prodloužit v § 72 nového zákona dobu účinnosti ustanovení řešících rozpad ČSFR a ponechat tak současnou právní úpravu v účinnosti o dalších např. 10 let

4. Umožnit emigrantům, kteří budou moci získat zpět české občanství dle § 31 nového zákona, aby mohli získat občanství i pro své nezletilé děti; jedná se zejména o osoby, které z ČR odešly po roce 1989. Tomuto pozměňovacímu návrhu vyjádřili podporu i pracovníci Ministerstva vnitra ČR.

5. Zrušit monopol Univerzity Karlovy na provádění zkoušek z češtiny a z reálií dle § 70 nového zákona a vrátit do zákona původní úpravu vládního návrhu, dle které o oprávnění uskutečňovat tuto zkoušku mělo rozhodovat Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy.

V příloze si Vám dovolujeme zaslat návrh paragrafového znění výše uvedených pozměňovacích návrhů.
V případě Vašeho zájmu se prosím na nás obraťte.

S pozdravem

Magda Faltová
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