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Abstrakt
V predlozenom prispevku sa autor ako Specialistatemaatiku zahradnej migracie v

Slovenskej republike venuje hodnoteniu vyvoja tofgnoménu v referémom roku 2010.
Kriticky prezentuje nielen situiciu, ale najma iBsalané opatrenia a politiky v
najdolezitejSich komponentoch zahgar@j migracie v predmetnom roku na konkrétnych
pozitivnych aj negativnych prikladoch. Detailnejiezobera predovSetkym integréaciu
cudzincov do slovenskej spdlwsti, azylova problematiku a manazment zalirag)i

migracie ako celok.

**%

Uvod

Prispevok si kladie za diepriblizit vybrané Kucové problémy a vyzvy v oblasti
manazmentu zahraimej migracie do Slovenskej republiky, ktoré vzbuddd pozornos
odbornej obce — ale nezriedka aj médii a verejndstit sa zaobera hlavne rokom 2010 ako
obdobim, poas ktorého doSlo na uvedenom poli k signifikantnypolitickym,
inStitucionalnym, pravnym, konc&pym, organizénym a inym udalostiam, zmenami
rozhodnutiam. Zarovesa v danom roku tieZz podstatnejSie modifikovaleaby, Struktary a
atribaty niektorych skupin migrantov. Z tychto délew je tak moZné povazowaok 2010 —
pokid’ ide o manazment zahr&nej migracie v SR — za jeden z tych vyznamnejSich v
poslednej dekade. Napriek tomuto presne definovanéasovému ramcu prispevok
prilezitostne reflektuje aj vyvoj migtaych politik a kratkodobejSie trendy viacerych
migratnych ukazovatiov v obdobi bezprostredne predchadzajicom roku 20lib v roku
2011, a to predovSetkym pre komparativielyla logicki nadvaznés



Oblag’ integracie cudzich Statnych prislusnikov do sp#osti

Rok 2010 (minimalne jeho prva polovica) sa niesatnameni evidentnej letargie
integranej politiky Statu. Tento komponent migrgho manazmentu by mal pritom fira
¢oraz zasadnejSiu rolu, #eabsolutny poet i podiel cudzincov v krajine dynamicky rastol
(pozri Tabuka 1). V analyzovanom roku 2010 sa mali fg@lanu rozpracovaa realizova
jednotlivé opatrenia, vyplyvajuce pre dotknuté skbj z historicky prvej Koncepcie
integrécie cudzincov v Slovenskej republike (poinesenie viady SR. 338/2009).
Odpa:et opatreni a aktivit uskutoenych v roku 2010 bol schvaleny vliadogiatkom roka
2011 (Uznesenie vliady SR172/2013).

Pod’a suhrnnej spravy v kontexte tohto odfpo by mohol mé neinformovany
pozorovaté dojem, Ze ciele Koncepcie vygné na rok 2010 boli splnené a proces integracie
cudzincov do majoritnej spaloosti sa vyrazne skvalitnil. Opak je vSak pravdoa,
realizaciu opatreni bolo ¥enenych iba minimum finamych zdrojov a vé&ina rezortoWi
vysSich samospravnych organov pristupovala k imetgacii Uuloh Koncepcie skor
alibisticky deklarujuc v rozpore so sktttym stavom ich splnenie. Koncepcia integracie ako
celok vykazovala viaceré systémové nedostatky basfaepojenasna iné politiky, menSia
adresnos a vykonaténog’ uloh, vyskytovala sa aj duplicita niektorych uléhabsencia
inych, medzi dotknutymi rezortmi chybalo ministerstkultary, zaangaZzovanbsamosprav
bola len formélna a i.). Preto &&ac¢ag’ nezainteresovanych expertov nevyhodnotila plnenie
cielov Koncepcie integracie cudzincov za rok 2010 kéadpozri tiez Pottkova, 2011).
Dokument z tychto dévodov — napriek svojmu nespounéistorickému prinosu — potrebuje
pod’a autora tohto prispevku rozsiahlejSiu reviziu.

Procesu integracie cudzich Statnych prisluSnikov stlavenskej spokmosti v
uvedenom roku @vidne neprospeli ani viaceré institucionalno-ongatné a personélne
zmeny. V prvej polovici roka 2010 bol ministerkotape, socialnych veci a rodiny vtedajSej
slovenskej vlady (Rozhodnutith 6/2010 s &innog’ou od 1. aprila) zruSeny, resp. &ay s
¢ag’ou iného odboru Odbor migracie a integracie cudrindtory v ramci ministerstva
zastreSoval tuto tému od oktobra 2007. Agenda rmvdtaru sa uz nesusifevala len na
integraciu migrantov a navySe doSlo tiez k sigaifithej personalnej redukcii pracovnikov
Specializovanych na predmetnu problematiku.

Organiz&né zmeny vSak pok¥avali aj v druhej polovici roka 2010 - po
parlamentnych vihach a konstituovani novej viady. Rozhodnutim ntiaiprace, socialnych
veci a rodiny¢. 28/2010 prebral k 1. novembru 2010 funkciu kooathého pracoviska pre
otazky integracie migrantov v SR — okrem mnoZshygch Gloh — Odbor rodovej rovnosti a
rovnosti prilezitosti. (AZ v lete 2011 bol jeho pazrozSireny o dodatok ,a integracie
cudzincov®, resp. nasledne bolo¢asti odboru zaoberajicej sa touto integraciou lkaaév
uzSie zamerané Centrum pre koordinaciu integrasizincov.) Novosformovany tim tohto

! Dostupné nahttp://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovartail?idMaterial=4311
2 Dostupné nahttp://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokov&etail?idMaterial=19247




odboru si vytyil ambicidézne ciele, avSak musel smiku nielen v rdmci ministerstva, ale i
celej spolgénosti br& do uvahy mimoriadne zavazna romsku problematikoklgzlanu
vSeobecne za prioritnejSiu. VySSie opisany turbiulenyvoj v tejto oblasti pgas roka 2010
nemohol logicky prispie k organizénej, personalnej, obsahovej atagj stabilite v Zelanej
miere.

Nepriaznivym javom na Useku integracie cudzicngth prislusnikov do spatoosti
v roku 2010 - priamo suvisiacim s predchadzajucioddmn — bolo aj nezvolanie
Medzirezortnej komisie pre obkagpracovnej migracie a integracie cudzincov (MEKOWIC
pri Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny. 8®misia, zdruZujuca ako poradny organ
expertov zo Statnej i nestatnej sféry a kt@grepos’ mozno bezpochyby hodnttako vémi
prinosnu (napr. sa spolupotiéa na priprave Koncepcie integréacie cudzincow)gévala od
konca roka 2007. Jej posledné zasadnutie sa uskiator roku 2009; v roku 2010 nebola
zvolanao bolo o. i. negativnym faktom aj Zddiska mozného reagovania na vyvoj legalne;j
ekonomickej imigracie, resp. zamestnavania cudxzingoSR. Cinnog’ Komisie bola
obnovena az v aprili 2011.)

Pre rok 2010 bolo charakteristické tieZz paknzanie restriktivnych trendov na poli
naturalizacie cudzich Statnych prislusnikov v Shekej republike. Dve novely zakora
40/1993 Z. z. o Statnhom d&hknstve, prijaté v rokoch 2005 a 2007, substanei&prisnili
podmienky na ud®vanie olianstva — napr. prétenie doby nepretrzitého trvalého pobytu v
SR z 5 na miniméalne 8 rokov (s istymi vynimkami)otd dramaticky postihlo hlavne
imigrantov pochadzajacich z tretich krajin. g paiet osdb, ktoré ziskali slovenskeé
ob¢ianstvo, sa tak zniZzoval aj v roku 2010 (pozri Tidau 1). Okrem toho citeym
nedostatkom bol nkalej fakt, Ze SR nebola ani v tomto roku schopnékwdovat
fundamentalne tézy svojej naturatineaj politiky s jasnou stratégiou uteania Statnych
obcianstiev.

Z n&rtnutych dévodov nebolo prekvapenim, Ze v medzudepkomparacii/evalvacii
arovne politik integracie migrantov, realizovanejoku 2010 vo vybranych krajindch sveta,
skortila Slovenska republika medzi poslednymi (MIPEX Hlpozri BC et MPG, 2011). V
porovnavanych Statoch bola analyzovana Sirka, tavaliefektivita politik pouzivanych pri
integrécii cudzincov do wdinovej spolonosti, a to na zaklade 14&stkovych indikatorov v
7 oblastiach relevantnych pre integmg proces. Tymito su podmienky pre dlhodoby pobyt,
zlucenie rodiny, vzdelavanie, mobilitu na pracovnonufrpolitickil participaciu, udevanie
ob¢ianstva a opatrenia proti diskriminacii. Spomedzi Zhrnutych krajin (2Zlenskych
statov EU plus Norsko, Swggrsko, Kanada a USA) sa Slovensko umiestnilo hikkogem
29. mieste,0 mozZno oznét za viac nez znepokojivu skuétwg’. Dokonca oproti
predo$lému hodnoteniu realizovanom v roku 2007 @XRI) sa jeho pozicia este zhor&fla.

Poznajuc vSak vyvoj na useku migného manazmentu a obzwéategracie cudzich
Statnych prislusnikov v. SR v obdobi 2007 — 201@ryktpredsa len priniesol niektoré
pozitivne trendy pravneho, institucionalneho, k@ioého a politického charakteru, sa ndm

% Vtedy 24. miesto z 28 porovnavanych krajin (ppmdrobnejsie Bargerova — Divinsky, 2008)



zd4a, Ze autorsky tim za Slovensko bol pri posudziogduacie na poli integracie cudzincov
do spol@nosti az prilis rigorozny. Tyka sa to predovSetkymobility na pracovnom trhu,
resp. vzdelavania migrantov, kde reélny stav Yao@sho subjektivneho nazoru — nebol az
tak nepriaznivy, ako bol vyhodnoteng¢jm sa poradie Slovenskej republiky v tychto
komponentoch, ako aj jej celkova pozitiastane skreslili.

Integracia cudzich Statnych prislusnikov do slskepspoldnosti je ako téma Veni
komplexnd, nie je preto mozné zachiwtikratkom prispevku vsetky jefécové problémyi
aspekty v krajine, a to ani za jediny rokgite by si zaslUzila samostatny priestor.

Tabuka 1 Dynamika rastu a zakladné Struktiry cudzineg@ovolenym pobytom v SR v
obdobi 2004 — 2010

Ukazovatel’ / Rok 2004 2006 2008 2009 2010
Padet cudzincov koncom roka 22 108 32 153 52 706 BB 32 62 584
Medzirainy prirastok (v %) -24,3 25,4 27,9 10,7 7,3

Podiel cudzincov na celej
populacii v krajine (v %)
Udelené povolenia @as roka 8 081 11 312 16 553 11790 9 535
Patet cudzincov z tretich krajin 11 169 13 896 19 47221 492 22 932
Ich podiel na celkovom gte
cudzincov v SR (v %)
Podiel cudzincov v
produktivnom veku 15-64 (v %
Podiel cudzincov - muzov (v % 55,8 60,0 65,0 64,5 64,1
Patet osbb, ktoré ziskali Statne
obcianstvo SR
Medzirainy prirastok (v %) -0,8 -31,7 -54,0 -46,1 -134
Zdroj: Statistiky Uradu hragiej a cudzineckej policie MV SR, Sekcie verejnejasp MV SR a
vypocty autora
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Oblag’ azylovej migréacie

Takisto v tejto oblasti v Slovenskej republike skm 2010 existovalo viacero
pretrvavajucich a/alebo sa vynorilo ni€ko novych vyziev. Za chronicky problém mozno
ozn&it ponimanie azylovej politiky Statu, spredmetnengméav nizkom pote (resp.
podiele) udéovanych azylov, ako aj v spbsobe a kvalite prodesegracie azylantov do
spolanosti. Ako sme konStatovali uz neraz (napr. Divins2005; Divinsky, 2007; Divinsky,
2009 a inde), v krajine sa pri tejto otazke manifgs zretdne rozdielne nazory
zainteresovanych aktérov, a to hlavhe medzi Statnp$titiciami na jednej strane a
mimovladnymi organizaciami na strane druhej.

Migra¢ny Urad Ministerstva vnutra SR (prip. ministerseako celok) argumentoval
striktnym dodrziavanim medzinarodnych dohovorovcwenskych pravnych noriem, ako aj



zneuzivanim konania o azyle —¢g#ha Ziadatbov (povodne policiou zadrZzanych prevazne
nelegalnych migrantov) totiz svojine opusa azylové zariadenia i krajinu eSte pred
ukortenim konania. ZaangaZované mimovladne organizéoi@Zovali aj v roku 2010
azylovl politiku Statu za prilis restriktivnu a pdgovanie v ramci azylovej procedury za
vel'mi prisne poukazujuc o. i. na nizky ggd udelenych azylov (porovnaj Htiikova —
Sekulova, 2011). Rovnako vyslovovali kriticky ndzbe podmienky a néstroje pre realizaciu
uspesnej integracie azylantov do sgalusti si nedostatoé.

Nadejnym signalom pre Ziad#itey o azyl v Slovenskej republike v roku 2010 mohol
byt fakt, Ze trend v ich udevani javil pozitivny vyvoj. VSeobecne pouZzivanyikétor,
odzrkadujuci percentualnu UspeSmoszylového konania — miera priznanych azylov —
dosiahol v analyzovanom roku najéu hodnotu od roku 2002 (6,0 % — pozri T 2).
Situacia sa zlepSila aj v medzinarodnom porovrigmi v ramci Eurdpskej unie sa Slovenska
roku 2010 Slovensko dokazalo v tomto ukazovateidptihnd® uz 8 krajin (potla dat
UNHCR Global Trends 20%p

Problémom vSak rfalej zostavala skutbog’, Ze pdet oséb so Statitom azylanta
pobyvajucich trvalo v SR rastol lenliei pozvdna (120 ku koncu roka 2010); inymi slovami
Ze azylanti v nemalej miere z krajiny odchadzadi.naznéauje, Ze tato kategoria migrantov v
Slovenskej republike staleeli cite’nym tazkostiam v procese integracie do spotusti
(predovsetkym pri Fadani primeraného zamestnania a byvania), prégmisstugiu socialnej
exkluzie alebo inym prejavom intolerancie.

Nova forma medzinarodnej ochrany — institit dopirdy ochrany — bola v Slovenskej
republike zavedena na sklonku roka 2006. Je post&ttomu Ziadat®vi, ktorému nebol
udeleny azyl a ktorému by v pripade navratu doikyapévodu hrozilo vaZzne bezpravie
(zadkonc¢. 480/2002 Z. z. o azyle v zneni neskorSich predpiDoplnkova ochrana je v SR
poskytovana oM@ castejSie nez azyl a aj preto ged osOb, Zzijucich v krajine s tymto
Statatom, v roku 2010 uz signifikantne presahoealny p@et azylantov (porovnaj Talbka
2).

Napriek tomuto priaznivému kvantitativnemu vyvojolina Slovensku v uvedenom
roku migranti s doplnkovou ochranou konfrontovaai Srokou Skalou relativne Feych
integranych problémov. Pregnantne ich formulovali oni saméamci oficialneho stretnutia s
reprezentantmi najdélezitejSich komunit cudzinc@abevanych v krajine, konaného v marci
2011 na Ministerstve prace, socialnych veci a p@R (aktivita vtedajSieho Odboru rodovej
rovnosti a rovnosti prilezitosti), na réznych inyfdnach, ako aj pri neformalnych interview s
autorom tohto prispevku.

* Napr. v rokoch 2004, 2006 a 2007 boli na tom oid tri Staty (Divinsky, 2009)
® Dostupné nahttp://www.unhcr.org/pages/4a02afce6.html




Pod’'a vypovedi 0s6b s poskytnutou doplnkovou ochran&@Rvori rieSeni otazok ich
pobytuciastaine zlyhaval nielen Stat, ale i mimovladny sekicsamosprava, citili sa najviac
marginalizovanou skupinou cudzincov v krajine. Adk@sadné problémy uvadzali: situaciu s
ubytovanim (jeho zabezpenie, kvalita, vzdialengsod centra), nizku finamu podporu
(vreckove, resp. socialne davkyyagené uplatnenie sa na pracovnom trhu SR, limipvan
pristup k zdravotnej starostlivosti v praxi, nedainé jazykové vzdeldvanie a kurzy
slovenskych redlii, komplikovanu komunikaciu s dadzkou policiou a inymi relevantnymi
Statnymi organmi, neposigicu terénnu pracu niektorych mimovladnych orgadciiz
nezaujem samospravy, minimalnu akceptaciu verénosa nezriedkavé prejavy
diskriminacie, v doésledku stresu frekventovanej&kyt psychickych ochoreni a i. (porovnaj
so zisteniami v diele Bargerova — Fajnorova — Cikal&, 2011; pre postoje slovenskej
spolanosti k zahraginym migrantom vSeobecne pozri Vé&a, 2009). Je nutné prizthaze
nartnuté pripomienky a t®znosti cudzincov s poskytnutou doplnkovou ochramau
podmienky ich Zivota v Slovenskej republike v rak@10 boli logicky dog subjektivne. S

mnohymi sa vSak dite da stotozni a téme integracie tejto kategorie migrantov trpleto

venova adekvatnu pozornés

Tabuka 2 Elementarne charakteristiky azylovej miggdcSR v obdobi 2004 — 2010

Ukazovatel’ / Rok 2004 2006 2008 2009 2010
Raocny pritok Ziadatéov o azyl 11 395 2 849 909 822 541
Medzirainy vyvoj (v %) 10,0 -19,7 —65,6 -9,6 -34,2
Udeleny azyl 15 8 22 14 15
Neudeleny azyl 1592 861 482 428 237
Miera priznanych azylov (v %) 0,9 0,9 4,4 3,2 6,0
Poskytnuta doplnkova ochrana - - 66 98 57
Zastavené konanie 11 78: 194 457 46 3611
Pripady v rieSeni 775 604 595 254 267
Patet 0sOb so Statutom azylanta* 83 88 99 11( 120
Patet 0sbb s poskytnutou B B o1 157 182
doplnkovou ochranou*

* = koncom roka

Zdroj: Statistiky Migra&ného tradu MV SR; tatistiky Uradu hréméj a cudzineckej policie MV SR a

vypocty autora

Vyvoj v oblasti migréného manazmentu ako celok

V tejto casti textucitatelovi prezentujeme vybrané pozitivne i negativne odriutia,
opatreni&i udalosti, ktoré sa v Slovenskej republike odahvgbriebehu roka 2010 v ramci
manazmentu zahraimej migracie ako celok a saviseli s vyvojom na doep@olitickej scéne
alebo postojom Statu k dblezitym medzinarodnopravagvazkom.

Za pozitivny prispevok k rieSeniu situacie migranteitnuvsich sa v nidzi mozno v
roku 2010 povaZzovaaktivity tykajuce sa ich humanitarneho transferesp. déasného



pobytu na Gzemi krajiny. UZ v roku 2009 vlada SRwela s Uradom vysokého komisara
Organizacie Spojenych narodov precetecov (UNHCR) a Medzinarodnou organizaciou pre
migréciu (IOM) dohodu ,,0 humanitarnom transferecetecov, ktori potrebuju medzinarodnu
ochranu, cez Slovensku republiku® (Uznesenie vi&dy ¢. 521/2008). Na zéaklade tejto
dohody sa vlada zaviazala, Ze prijme v nasledupisiesiacoch okolo 100 os6b pévodom z
Palestinyceliacich v irackom ut&neckom tabore nevyhovujicim zZivotnym podmienkam, a
to na obdobie 6 mesiacov. Prichod 98 0s6b na Séieesa koncom leta 2009 aj uskrti.”

V azylovom zariadeni v Humennom im bola poskytru#iéstranna starostlivograkticky az

do marca 2010, k& po uplynuti uéenej dzky pobytu boli bezpme presidlené do dievej
krajiny (USA). Tento humanny pristup i efektivhaokpraca Statnej sféry s dvoma
globalnymi organizaciami pdésobiacimi v SR na podihmnénej migracie boli vysoko
ocaiované aj z medzinarodnéhbeliska.

Uspesna realizacia tohto transferu viedla UNHCRku 2010 k Ziadosti o opatovné
docasné prijatied’alSich os6b pod ochranou tejto organizacie, na&acdzh sa wazkych
podmienkach a nevyhnutne odkazanych na presunejl@rajiny. Vliada SR preto v novembri
roka 2010 uzavrela s UNHCR a IOM novu dohodu ,0 hoit@drnom transfere utencov,
ktori potrebuju medzinarodnu ochranu, cez Slovengpubliku“ (Uznesenie viady SR
790/2018). Ako cid’ova skupina bolo analogicky stanovenych 100 osébidzi, takisto pre
pobyt v azylovom zariadeni Migfaého uradu MV SR v Humennom na dobu 6 mesiacov odo
dita ich vstupu na tUzemie krajiny, §om sa péitalo aj s mozna®u predzenia tohto obdobia
(o dalSich 6 mesiacov). Tato dohodu za slovenskl vigalpisal novy minister vnutra v
decembri 201Y) a tak sa v méji nasledujiiceho roka mohdébg@resun zatia46 Afganiek s
de‘mi cez Slovensko, prevazne dpio USA.

A do tretice je mozné v kontexte migneého manazmentu Slovenskej republiky v
roku 2010 pozitivne hodndtiej solidarnu participaciu na projekte EUREMA j(tvnutorné
presidovanie migrantov, ktorym bola udelena medzinarodalarana na Malte). SR sa v
ramci tohto projektu zaviazala natrvalo pfijdo krajiny 10 os6b, najmé radv s démi z
réznycheasti Afriky'® (pozri tiez Potskova, 2011); ich transfer edtaka na realizaciu.

Naopak, pokih ide o negativne priklady migm@ho manazmentu v Slovenskej
republike, snd najv&sSiu pozornog vzbudilo v médidch v prvej polovici roka 2010
vyvrcholenie tzv. kauzy Labsi. Hoci sa tento prigathl v podstate beZznou Ziados o azyl,

® Dostupné nahttp://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovarEtil?idMaterial=8318

" Dostupné nahttp://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=slovensikopol-roka-prijalo-z-iraku-
palestinskych-utecencphittp://korzar.sme.sk/c/4993483/humenne-palestinskijecencov-
prijalo.html

® Dostupné nahttp://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovarEtil?idMaterial=18847

° Dostupné nahttp://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=v-roR011-slovensko-poskytne-
utocisko-pre-100-utecencov-a-0sob-pod-ochranou4yhitp://www.sme.sk/c/5636563/slovensko-
bude-poskytovat-utecencom-humanitarny-transfer.html

10 Dostupné nahttp://www.minv.sk/?projekty-na-ktorych-sa-migraeasad-podiela
http://www.sme.sk/c/5258223/prijmeme-africanov-zimatml




uvadzame ho na tomto mieste prispevku, pretoZei [@itkou zaberu aj mnoZstvom
zaangazovanych institucii do komplexnejSej kategori

Pripad Mustafa Labsi nieRko rokov zamestnaval viaceré Statne organy i sudny
systém v Slovenskej republike. V stnosti: iSlo o muza pévodom z Alzirska, podozrivého
moznej spoluprace s teroristickou organizaciou zakranéi aj vazneného. Migtay Urad
MV SR mu opakovane zamietal Ziadas azyl a tieto rozhodnutia boli nasledne potvrdené
krajskymi sudmi i NajvysSim sudom SR. Cudzineck#iqm medzitym Labsiho na dIhSiu
dobu zaistila a zakazala mu pobyt na Slovenskuoaikiu 2016. UZ v roku 2008 Ustavny
sud SR zruSil uznesenie NajvysSieho sudu (ktorympiepustil vydanie Labsiho do jeho
vlasti). V tom istom roku Eurépsky sud pieidské prava v Strasburgu (BE®) vydal
predbezné opatrenie, Ze Slovenska republika muskiédrydanie Labsiho do Alzirska; toto
opatrenie bolo v roku 2010 stéale v platnosti.

Napriek tomu v aprili 2010 vtedajSie ministerstvautra Labsiho do AlZirska
eskortovalo, hoci si bolo vedomé, ze mu tam hroztenie alebo nehumanne zaobchadzanie
(¢itaj chronoldgiu kauzy podrobnejsie v médidzhByvaly hovorca Ministerstva vnitra SR
priznal, Ze rezort takdinil ,.aj s rizikom mozného poruSenia prava na indiélnu $aznos*

a dodal, Ze pripadna sankcia za nereSpektovanibgirteého opatrenia EB by bola aj tak
Jen niekd’ko tisic eur? Postup organov Slovenskej republiky bol ostroizaitany i
zastupcami Rady Eur6py, resp. Amnesty Internatibhislavyse v oktébri 2010 Ustavny std
SR rozhodol, Ze zaistenie Labsiho cudzineckou malitolo tiez v rozpore so zakonom a
priznal mu finatint kompenzéacid’

V tomto prispevku nie je ulohou skuthai Labsi mal alebo nemal dostazyl, resp.
tolerovany pobyt na Uzemi SH,bol alebo nebol zapleteny do nezakonnych aktarit,aké
bezpé€nostné riziko pre krajinu predstavoval. Skér tutdempripad prezentujeme ako
nedostaténe zvladnuty migreny manazment zo strany Statnych institucii Slovepsk
republiky v roku 2010 s negativnym dosahom lualské prava konkrétneho jedinca i
medzinarodnu reputaciu krajiny.

V juni 2010 sa uskutmili v SR parlamentné Jy, ktoré zasadne zmenili konstelaciu
v Narodnej rade Slovenskej republiky; novu vladorsfovali pravicové strany. Z nasho
pohadu dosSlo k pomerne radikalnemu posunu v chapamaizpnasti problematiky zahramiej

! Dostupné nahttp://spravy.pravda.sk/rozsudok-je-vitazstvom-deraoie-nie-som-terorista-tvrdi-
labsi-phu-/sk domace.asp?c=A090204 171639 sk dom2age
http://www.sme.sk/c/5341051/kalinak-sa-zbavil-ldoshtmt http://hnonline.sk/c1-44631990-
mustafa-labsi-sa-nachadza-v-hlavnom-vazeni-al-eatde-udajne-mucia

2 Dostupné nahttp://m.tvnoviny.sk/bin/mobile/index.php?articld=548662
http://www.sme.sk/c/5341051/kalinak-sa-zbavil-lddoshtml

13 Dostupné nahttp://spravy.pravda.sk/rada-europy-ostro-kritizavslovensko-ze-vyhostilo-labsiho-
p7r-/sk_svet.asp?c=A100429 183842 sk svet mA3//www.amnesty.sk/clanky/762/vyhostenie-
mustafu-labsiho-bolo-v-rozpore-s-medzinarodnym-pmv

1% Dostupné nahttp://www.24hod.sk/mustafa-labsi-dostane-3000-odsle-cl137127.html




migracie v krajine. V Programovom vyhlaseni vliady B8a obdobie rokov 2010 — 2014 z
augusta 2010 sa v stati, priamo séabijicej k zahratiej migréacii, uvadza:

,Vlada SR bude skvalibva’ mechanizmy riadenia migracie a integracie cudzirgo
dérazom na zosuladenie a harmonizaciu jednotliypettupov a politik v tychto oblastiach s
vyvojom a trendmi v ramailenskych statov EU. Slovenska republika sa budéjaap ramci
rozd€’ovania bremena migracie do prdsidacieho procesu, prijiniamigrantov z krajin
Eurdpskej Unie zazenych vEkym naporom migrantov, resp. z krajin, v pripadath bolo
na urovni EU dohodnuté poskytnutie humanitnej pdnmac zaklade principu solidarity. V
oblasti azylovej problematiky sa vlada SR zameaadokorenie druhej etapy budovania
spolaného europskeho azylového systému. Bude podptreudad azylovej politiky a
spolupracu s ostatnymelenskymi Statmi EU, najma na Useku zvySovania kyali
rozhodovacich postupov, a zasadi sa za vysoku irogiarany institicie azylu pred jeho
zneuzivanim. Dobuduje systém readmisnych dohddskd®u a Ukrajinou. Vlada SR pripravi
koncegné zamery migranej politiky Slovenskej republiky na obdobie roka@11 — 2015."

Na inych miestach tohto dokumentu sa vlada zawat@? nepbavit v Usili o
implementaciu schengenského acquis (napr. zdokormbezpé&enie vonkajSej Statnej
hranice s Ukrajinou a medzinarodnych letisk scheskgho typwi dobudovad schengensky
informatny systém druhej generacie a vizovy infotma systém), definova prisnejSie
pravidla pre udeovanie Statneho étanstva, z&lenit Urad hraninej a cudzineckej policie
Ministerstva vnutra SR pod Prezidium Policajnéhorabzefektivni a sprekiadnt’ oficialnu
rozvojovu pomoc, flexibilne reagot’ana aktualne globalne vyzvy (medzi ktoré zare aj
migréciu), désledne pltizavazky Statu v oblasti ochrarfyudskych prav a prav menSin
(vratane marginalizovanych a znevyhodnenych skupioyifiova’ interkultarny dialég a
interkultdrnu vychovu, ako aj zlepssluzby oldanom SR dlhodobo pracujucim a Studujdcim
v zahranti.

VacsSina z vysSSie uvedenych téz, ktoré Programové seghié@ viady z roku 2010
obsahuje a tykaju sa migrantov, znie viac nez griepprospesne a progresivne (porovnaj v
tomto bode chudobné Programové vyhlasenie predeiéms viady®), s'ubuje vyssiu
kvalitativnu Urové ako prax v dovtedajSom obdobi a mozno sa podbez zavahania
podpis&. Niektoré doblezité otdzky vSak — naopak — nedogidstor, aky by si nesporne
zasluzili.

Napr. v Programovom vyhlaseni Uplne absentuje zZkaiencoraz zavaznejSej téme
imigracie za pracou do Slovenskej republiky (prgime a regulacia pracovnej sily z cudziny,
obohatenie prislusného pravneho ramca, mechanizragrutovania zahragmych
zamestnancov, zjednoduSovanie vstupu na trh prgsiskokvalifikovanym migrantom dt).
Dalej va&sia pozornos sa mohla venovaformulovaniu tloh v multirezortnej problematike

'° Pozri podrobnejSiehttp://www.vlada.gov.sk/programove-vyhlasenie-visiyna-obdobie-rokov-
2010-2014/
'8 Dostupné nahttp://www.mepoforum.sk/kniznica-dokumentov/sr/zake-dokumenty




integracie cudzich Statnych prislusSnikov (preddeget z tretich krajin) do slovenskej
spolanosti, inform&nym kampaniam a vytvaraniu pozitivnej verejnej rkien migrantoch

v krajine, komplexnému dobudovaniu institucionalsfgry, podpore zdruzeniam migrantov,
déraznejSiemu boju proti nelegalnemu zamestnavandzincov a i. Prevazne nesuhlasné
reakcie vzbudil amysel eSte viac sprisproceduru ud®vania Statneho @kanstva SR, ako
aj inkorporova Urad hraninej a cudzineckej policie spipod Policajné prezidium (spod
ktoreho bol v roku 2007 Weneny v sulade s odpa@niami expertov schengenskej
hodnotiacej komisie).

Na zaklade Programoveho vyhlasenia viady i aktuddrpotrieb na Useku zahranej
migracie Slovenskej republiky &a novy minister vnutra v druhej polovici roka 20d€@'mi
energicky navrhouaaj realizovéd zmeny v oblasti migtaého manazmentu, a to v politickej,
pravnej, personalnej i konoapej rovine. Uz v auguste daného roka deklarovakragna by
mala ma modernu koncepciu legalnej migracie. Tato pozi&dawla viac nez opodstatnena,
pretoze v toméase eSte stale platna koncepcia (Koncepcia #rigjapolitiky Slovenskej
republiky’’ pochadzajiica z roku 2005)cigidne prestavala reflektova dynamicky
kvantitativny i kvalitativny vyvoj v SR od jej vgiu do EU a de facto tak uz nevyhovovala
potrebam krajiny na poli zahra&niej migracie v roku 2010 (pozri detailnejSie Dikigis2009;
Divinsky, 2010).

Fundamentdlne novy konasyy material sa z@l na jesgé 2010 pripravova
(participoval nanom spolu sd’alSimi zainteresovanymi odbornikmi aj autor tychsmkov).
Tato iniciativu vedenia ministerstva mozno hodneisoko pozitivne a uzitme po dovtedy
Ciastane stagnéné obdobie v oblasti celkového migngého manazmentu SR. Intenzivne
prace vyustili dokonca az v dva konéap-strategické dokumenty, a to v tzv. Kontep
zamery migranej politiky Slovenskej republiky na obdobie rokd®11 — 2015 (aktualizacia
Koncepcie migrénej politiky SR), schvalené vladou vo februari 2815 v auguste 2011
prijati Migrasnu politiku Slovenskej republiky s viadom do roku 2028.

Stupeéi prepracovanosti, komplexita, terminovanie ukhcharakter navrhovanych
opatreni (resp. ich klady alebo zapory) nie su mefdm tohto prispevku, &&e oba
materialy sa explicitne ¥ahuju k roku 2011 a neskor. Napriek tomu je mozZogapova
hlavne Migr&nu politiku Slovenskej republiky za stidistoricky najvyznamnejSiu reformu v
ramci migr&ného manazmentu krajiny, ktorej zaklady boli potezeuz v roku 2010.
Domnievame sa vSak, Ze proces pripravy oboch vys&denych dokumentov tak zavazného
dosahu, mnohodimenzionalnej povahy a so strednadpbespektivou prebiehal v pomerne
obmedzenomc¢asovom priestore pre Ziaducu dokladnu diskusiu kysat relevantnych
institucii a expertov. Zarove— pod’a nasho subjektivneho nazoru — Koricep zamery

" Schvalena Uznesenim vliady 8R11/2005 —
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokova@stail ?2idMaterial=6940
'8 Dostupné na: Uznesenie vliady 8R57/2011 —
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokov&ratail ?2idMaterial=19140
¥ Dostupné na: Uznesenie viady 8R574/2011 —
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokov&ratail ?idMaterial=20174

10



migracnej politiky SR predstavuju len komplementarny fremiestami &asti duplicitny)
.predstupé”“ Migracnej politiky SR; mozno Ze by bolo step plne sa koncentrovaiba na
tvorbu a prijatie druhého dokumentu.

Zaver

Prezentovanym prispevkom sme sa snaziles&unformova, analyzova a zhodnoti
vybrané udalosti, aktivity, zmeny, opatrenia a péoty, vratane spésobov ich rieSenia, ktoré
v roku 2010 rezonovali na Useku zahtaej migracie v Slovenskej republike. Vyzdvihli sme
najma tie, ktoré pokladame za osobitne délezitalonrijuc si pritom subjektivny charakter
takéhoto vyberu.

Z na&rtnutého prebfadu je evidentné, Ze vyvoj viacerych migmach politik/pristupov
demonstroval v ramci sledovaného roka 2010 rozdi¢dajektériu. Pre jeho prva polovicu
bola v oblasti integracie cudzich Statnych priskdw do spolénosti priznana zreténa
stagnéacia, prip. az organireé a personalne zmeny s negativnym dosahom nanigeSe
existujucich vyziev. Takisto sa v tomto obdobi wtik zjavhe nedostatme zvladnuté
pripady migrdaného manazmentu zo strany Statnych instituciéi jednotlivcom. Ani
koncegno-politicky rozmer migréného manazmentu ako celok — vychadzajuci z vtetly es
platného programového vyhlasenia odchadzajucejyvéadelativne zastaranej Koncepcie
migratnej politiky SR — nezodpovedal aktualnym potrebasjiky.

Niektoré nepriaznivé fenomény sa vSak na Slovemskjavovali po cely rok 2010,
napr. chronické problémy integracie cudzincov véeol a azylantovi oséb s dopinkovou
ochranou zvla§ stale nizky peet ud@&ovanych azylov (ale aspopri markantnom naraste
miery priznanych azylov) alebo vskutku minimalnykebnaturalizovanych os6b a chybajuca
korektna naturalizand politika Statu.

Na druhej strane vo viacerych oblastiach migggh politik a manazmentu
zahrantnej migracie doslo v priebehu druhej polovice r@HdO0, resp. ptas celého roka k
(Ciastatne) pozitivnemu obratu. Koncom roka sa pomernelgabala institucionalna sféra
pre integraciu cudzincov do slovenskej spolwsti a z&ala sa kriticky prehodnocova
Koncepcia integracie cudzincov v SR. Na Urovni yl&h jasne artikulovala poziadavka
vyraznych kvalitativnych zmien v riadeni legéalnejigracie, zefektivnenia oficialnej
rozvojovej pomoci, posilnenia zavazkov Statu na pohranyludskych prav a prav mensin,
ako aj prehlbovania interkultirneho dialégu a iktéirnej vychovy,co sa o. i. odrazilo v
prislusnych tézach programového vyhlasenia nasiappylady na roky 2010 — 2014.

Dalej patas roka sa realizovali alebo pripravili medzinamdvceiované aktivity
tykajuce sa déasného pobytu a humanitarneho transferu osob viraedz Slovensko za
vzajomnej spoluprace relevantnych globalnych aktéfo napokon na jeseroka 2010 sa
zatali vypracuvd zaklady moderného manazmentu legalnej migraciec8R sa pripravila
poda pre dva principialne nové kon¢eg dokumenty s platnteu predalSiu dekadu.
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Na zaver mozno konsStatayaze rok 2010 tak zIladiska migraného manazmentu
Slovenskej republiky vykazoval pozitivne, ako agatvnecrty, v kazdom pripade ale patril
medzi tie najvyznamnejSie v poslednom obdobi. &topegitimne prispievado diskusie o
réznych otadzkach a aspektoch zahtaej migracie v krajine v danom roku s loen
rozSirovania poznatkovej bazy, ale aj pre potrgilikacnej praxe.
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