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ZE SLOVA ,MUZE" V ZAKONE O ZAMESTNANOSTI NEVYPLYVA, ZE LZE PRACOVNi POVOLENi MIGRANTUM
VYDAVAT NAHODILE. MPSV PORUSUJE USTAVNi PRAVO

Za posledni tfi roky doslo k trojndsobnému propadu poctu pracovnich povoleni: z téméf 129 tisic na konci roku 2008 jejich
pocet poklesl na necelych 37 tisic v roce 2011. Ministerstvu prace a socialnich véci se tento pocet zd4 i tak pfiliS vysoky. Na
zacatku roku 2012 vydalo Ministerstvo prace metodicky pokyn, ktery vyzval Utad prace k piisnéjsimu postupu pii vydavani
povoleni k zaméstnani. Tento pokyn vyvolal kritiku z rtznych stran vcetné Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich
s migranty v CR. Konsorcium spolu s dal$imi osmncti nevladnimi organizacemi vydalo stanovisko, ve kterém kritizovalo
ekonomické dopady, nezdkonnost pokynu (i v pfepracované podobé) a negativni dopady na migranty, migrantky a jejich
rodiny, ktefi 7iji dlouhodobé v Cesku.

Pokracovdni na s. 2-3

DVANACT HODIN DENNE BEREME VASI PRACI

Vysel zase novy ,,zdkon pro cizince“. Jmenuje se: pracovni povoleni migrantim nevydavat. Ministerstvo prace v aktudlnim
metodickém pokynu tvrdi, Ze je na trhu prace mnoho mistnich nekvalifikovanych pracovniki a Ze je tfeba v prvé fadé za-
meéstnat je. Co za touto politikou vidim ja? Je to podle mé snaha vyc¢istit tuto zemi od tzv. cizinct z tfetich zemi, téchz ,,Vy-
chodu®, téch, co délaji Spinavou a nekvalifikovanou praci. Vnimam to jako diskriminaci. Ke kiehké hranici mezi migranty
a Ceskymi obcany se da pfistupovat civilizovanéji.

Pokracovdni na s. 3



ZE SLOVA ,MUZE" V ZAKONE 0 ZAMESTNANOSTI NEVYPLYVA, ZE LZE PRACOVNi POVOLENI MIGRANTUM
VYDAVAT NAHODILE. MPSV PORUSUJE USTAVNI PRAVO

Pokracovani ze s. 1

Politika vytlacovani migrantti ze zemi mimo EU z trhu prace zasadné zhorsila jejich postaveni. Tyka se to obzvlasté téch mi-
grantd a migrantek, ktefi pracuji na nizkokvalifikovanych a nizce placenych zaméstnanich. Na né mifily metodické pokyny
predevsim. Zaméstnavatelé védi, Ze povoleni k zaméstnani je obtizné ziskat. Migranty, ktefi nedisponuji trvalym pobytem,
se tak uz dopfedu zdrahaji zaméstnat. Alternativné zneuZiji jejich zranitelného postaveni a zaméstnaji je za jeSté horSich
podminek nez tomu bylo dfive. O tom svédci fenomén neplaceni ¢asti anebo i celé mzdy, se kterym se nevladni organizace
poméhajici migrantGim setkévaji kazdodenné. S neplacenim mezd se potkévaji i obéané a obcanky EU, ktefi pracuji v CR. Ti
zameéstnavatelé, ktefi dlouhodobé a systematicky vykoftistuji pracovni migranty, se v poslednich letech zc4sti preorientovali
na jiné skupiny pracovniki, napiiklad ob¢any a ob&anky nékterych stati Evropské unie na vychod od Ceské republiky.

NEJqfeiyE NE, PAK ANO, PVOTE' ZASE NE: U PRODLOUZENI PRACOVNIHO POVOLENI NOSTRIFIKACE
VZDELANIi NAKONEC NETREBA

Vnitfni smérnice dotykajici se vydavani pracovniho povoleni prosly v roce 2012 nékolikerymi proménami, které pfi-
nasely migrantim a zaméstnavateltim nejistotu. Je mozné to ilustrovat na — aktualné zmirnéném — vyzadovani dokladu
o uznani zahrani¢niho vzdélani a kvalifikace i u prodluZovani stavajicich povoleni k zaméstnani. PrestoZe zastupci
MPSV a Utadu prace na jafe 2012 nejdfive tvrdili, Ze pfi prodlouzeni povoleni k zaméstnéni nebude tfeba splnit tuto
novou povinnost ze strany Zadatelt o povoleni k zaméstnani, kvétnova smérnice generélniho feditele Uradu prace CR ¢.
14/2012 doklad o uznani zahrani¢niho vzdélani zacala vyzadovat. Nyni platna smérnice se vratila k nazoru, Ze nostrifi-
kace u prodlouZeni povoleni k zaméstnani neni tfeba. To se vSak netyka téch cizincd, ktefi uz podali Zadost o prodlou-
Zeni povoleni k zaméstnani, ve které maji nostrifikaci teprve dolozit. Takovéto experimenty prinaseji migrantim znacné
naklady anebo i existen¢ni potiZe. ZvySené naroky na statni rozpocet vznikaji i na strané statu, nebot' nahodilé zavadéni
novych pravidel zaté7uje jednotlivé tifady napf. MSMT, krajské tifady, Magistrat hl. m. Prahy a vysoké Skoly pfi uzné-
véani zahrani¢niho vzdélani, pracovisté Ministerstva vnitra a krajské pobocky Ufadu prace pri opakovaném vydavani
povoleni k pobytu a zaméstnani v kratkych casovych intervalech. Kromé toho se posiliiuje role zprostredkovatelti, ktefi
zacali Zadat podstatné vyssi Castky za vytizeni Zadosti o povoleni k zaméstnani a prodlouZeni povoleni k pobytu.

HLAVN{ BODY KRITIKY VNITRNICH POKYNU MINISTERSTVA PRACE A SOCIALNICH VECI / URADU PRACE ZE
STRANY KONSORCIA

V z4ii 2012 zpracovalo Konsorcium analyzu aktualni tipravy vnitinich pokynt, které je mozné nalézt ve Smérnici generalni-
ho Feditele Ufadu prace ¢. 19/2012 ze dne 17. srpna 2012. Analyza podrobné dokl4d4, v ¢em jsou vnitfni pokyny nezékonné.
Méla byt projednana na zérijovém zasedani Vyboru pro prava cizinci pfi Radé vlady pro lidskd prava. Tam vSak zéstupce
Ministerstva prace nedorazil. Tento bod tak byl presunut na fijnové zasedani Vyboru pro prava cizinct. Prectéte si celou
verzi analyzy anebo zkrdcenou verzi nizZe.

1) Nezakonnost

Véazanost statni moci zdkonem je jedna ze zadkladnich premis pravniho statu. Tuto zakladni Gstavnépravni zasadu aktudlni
postupy MPSV porusuji. Hned v nékolika ohledech totiZ v oblasti zaméstnadvani cizincti prekracuji meze stanovené zéko-
nem.

Zéakladnim pramenem (a z hlediska pravni sily nejvyssim) prava na praci/zameéstnani je ¢lanek 26 odst. 3 v Listiny zaklad-
nich prav a svobod, ktery zni:

Kazdy md prdvo ziskdvat prostredky pro své Zivotni potieby praci.

Dle odstavce ¢tvrtého mize zékon ,,stanovit odchylnou tipravu pro cizince“.

Listina tedy pocita s tim, Ze ackoliv je pravo na zaméstnani garantovano kazdému, stat mtize upravit odchylné zaméstnavani
cizincl. Musi se tak ale dit za pomoci zakona a pfipadna omezeni listinného prava musi (dle interpretacniho pravidla ¢lanku
4 odst. 4 Listiny) ,,Setfit podstaty a smyslu tohoto prdva“. Zaroven omezeni nesméji ,, byt zneuzivdna k jinym ticeliim, nez

pro které byla stanovena“.

Povoleni k zaméstnani (viz ¢ast ¢tvrta zdkona ¢. 435/2004, Sb. o zaméstnanosti) mutiZe byt cizinci vydano pouze v pripadg, Ze
volné pracovni misto neni obsaditelné jinak (tedy zejména obcanem CR, resp. obanem CR se stejnou kvalifikaci), pficemz



Utad préce (dale jen UP) piihliZi k situaci na trhu préce. Zcela namisté je viak poznamenat, Ze z dikce ustanoveni a slova miiZe
nevyplyva prostor statu pro to, aby pres splnéni podminek nahodile cizinctim povoleni nékdy vydéaval a nékdy ne. Naopak, jak
se vyslovil v neddvném rozsudku Nejvyssi spravni soud, pfi splnéni zékonnych podminek vydano povoleni byt musi.!

Nad rdmec zdkonnych podminek, a tedy v rozporu se zasadou legality, smérnice zavadi dalSi podminky pro vydéani povoleni
k zaméstnani cizinci.

1) V ¢l. T odst. 3 smérnice se uvadi, Ze ,, Krajskd pobocka povoleni k zaméstndni vydd pouze tehdy, existuje-li odiivodnény
predpoklad, Ze jeho nevyddni zplisobi vdziné ohroZeni zaméstnavatele vedouci k ruSeni pracovnich mist a propousténi
stdvajicich zaméstnancil.“ Spravni organ ma v tomto pripadé nad ramec zdkona zkoumat ekonomické dopady nevydani
povoleni k zaméstnani. Nad rdmec zdkona je posuzovani této podminky i u prodluZovani existujicich povoleni v ¢lanku
2 odst. 2 smérnice.
2) V Cl. IV pak smérnice nad ramec zakona o zaméstnanosti pozaduje doloZit nostrifikované ¢i Stfediskem pro ekvi-
valenci dokladii o vzdélani osvédcené doklady o odborné zpisobilosti.
Poruseni zasady legality je také nutno spatfovat v dals$i ¢asti pokynu, kterd urcuje zdvazné jak ma spravni orgéan (tedy rozho-
dujici povéfend osoba) naloZit se spravni tivahou o délky pracovniho povoleni. Dle § 92 odst. 2 vydéava krajska pobocka UP
rozhodnuti ,, nejdéle na dobu 2 let“. Na rozdil od vySe uvedenych podminek pro vydani povoleni, zde zdkon nabizi spravni
tvahu v urceni délky povoleni. Spravni uvaZeni vSak musi, aby byl naplnén jeho tcel, odpovidat konkrétnim okolnostem
pripadu (§ 2 odst. 4 spravniho fadu). Smérnice nabada k poruSeni zasady individualniho rozhodovani.

2) Diskriminace na zakladé vzdélani

Smérnice zcela zjevné rozliSuje zahrani¢ni pracovniky podle kvalifikace — vzdélani. Projevuje se to napfiklad u jiz zmi-
néné délky povoleni k zaméstnani, které je doslova stupfiovano podle vzdélani. Osoby pracujici na nizko-kvalifikovanych
pozicich (nehledé na konkrétni okolnosti pripadu) mohou do budoucna povoleni ziskat pouze na dobu 6 mésicti, osoby
vzdélanéjsi na rok a pouze osoby pracujici na vysokokvalifikovanych pozicich by dle smérnice mély dosdhnout na povoleni
v maximdlni mozné dobé.

Je zfejmé, Ze smérnice jde opét nad ramec zakona, ktery pfi splnéni podminek nabizi moznost ziskani povoleni v této délce
vSem bez ohledu na jejich vzdélani (potaZmo profesni zafazeni). Smérnice timto porusuje zasadu legality, zakaz diskrimina-
ce (v tomto pripadé na zdkladé vzdélani). Pouze s ohledem na konkrétni okolnosti pfipadu (vCetné potreb regionu na tseku
zameéstnanosti) miZe byt rozhodnuto, komu a na jak dlouhou dobu bude povoleni vydano.

Diskriminace na zdkladé vzdélani se projevuje i v tidajné povinnosti nostrifikace. Na jedné strané MPSV tvrdi pauSalni
povinnost uznani zahrani¢niho vzdélani, na strané druhé urcité skupiny pracovniki tuto idajné zdkonnou povinnost splnit
nemusi (viz ¢lanek 4 odst. 4 smérnice). U uznavani vysokoSkolského vzdélani navic srpnova smérnice zavedla mozZnost po-
Zadat pouze o osvédceni zahrani¢niho diplomu u Stfediska
pro ekvivalenci dokladd o vzdélani a tim se vyhnout sloZi-
tému procesu zjiStovani rovnocennosti vzdélani. Pro stre-
doskolské a vyssi odborné vzdélani ziskané v zahranici ale
dale plati pouze mozZnost nostrifikace.

DVANACT HODIN DENNE BEREME VASI PRACI

Pokracovani ze s. 1

Casto slysim komentéfe od podnikateli. Také ne-

3) Specifika zaméstnavani obcanii EU

a jejich rodinnych prislusnikii

Smérnice se v ¢lanku 8 odst. 3 vénuje problematice zamést-
navani rodinnych prislusnikti obcanti Evropské Unie, a za-
vazny vyklad tfedniki jde opét nad rdmec zakona, resp. jej
pfimo porusuje.

1V rozsudku NSS ze dne 14.12.2011 spis zn. 6 Ads 139/2011 se
primo uvadi: ,Predpokladem pro kladné rozhodnuti, tedy pro vydani
povoleni k zaméstnani, je, Ze a) pracovni misto bylo zaméstnavate-
lem ohlaseno v souladu s podminkami v §35 zékona o zaméstnanos-
ti, a Ze b) toto pracovni misto nebylo mozno bud's ohledem na poZa-
dovanou kvalifikaci, nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit
jinak. Byla-li tato kritéria splnéna, nema urad prace naopak moznost
Zadosti nevyhovét.”

jsou spokojeni s timto zpfisnénim. Neni se co divit,
vzdyt malé firmy se opiraji o levnou pracovni silu.
Ne proto, Ze by jim bylo lito migrantt, ktefi se musi
vratit domt do chudoby, ale proto, Ze Ceskym obca-
ndm musi zaplatit mnohem vic. Pokud by na stavbach
pracovali jen mistni obyvatelé, budovy by nemohly
rast jako houby po desti. Jen cizinci mohou a musi
pracovat dvanact hodin denné. ,Berou naSi praci®,
»jedi nas chléb® - slysi cizinci od mistnich obyvatel.
Ale predstavte si, Ze neexistuje Zadna migrace. Kdo
by tu vSechnu praci udélal?

Zulfiya Hudayberganova

Cldnek té vysel v Novém Prostoru.



Ve smérnici se uvadi, Ze ,, Status rodinného prislusnika ob¢ana EU, ktery sdm neni obanem EU, lze pro ticel vstupu na trh
prdce CR priznat az poté, co mu bylo Ministerstvem vnitra CR vyddno povoleni k prechodnému pobytu formou pobytové kar-
ty rodinného prislusnika obcana Evropské unie“. Zakon o zaméstnanosti vSak v Zadném ustanoveni nespojuje pravo vstupu
na pracovni trh s povolenim k pobytu. Na zameéstnani rodinnych pfislusniki se vztahuje § 3 odst. 2, ktery stanovi, Ze ,,pro
lcely zaméstndvdni zaméstnancti ze zahranici podle tohoto zdkona se za cizince nepovazuje obcan Evropské unie a jeho
rodinny prislunik (§ 3 odst. 2) a rodinny prislusnik obéana Ceské republiky uvedeny v § 3 odst. 3.

Prokazatelni rodinni pfislusnici maji tedy pravo na vstup na trh prace nehledé na rozhodovani o Zadosti o povoleni k pre-
chodnému pobytu. V piipadé téchto cizinct § 87 zakona o zaméstnanosti zaméstnavateli pouze uklada povinnost informovat
o zaméstnavani takového cizince Ufad préace. Utad prace pritom do zaméstnavani rodinnych piislusniké nijak nevstupuje
(systémem povolovéni), nebot’ maji stejné postaveni jako ob¢ané CR.

Vedle nejpodstatnéjsi ndmitky nezakonnosti je potfeba Fici, Ze smérnici nastavené opatreni zcela opomiji situaci téch rodin-
nych piislusniki, ktefi

a) o prechodny pobyt viibec neZadaji, ale pobyvaji na tizemi CR na zékladé jiného pobytového opravnéni
b) jsou aktudlné postiZeni v obrovském rozsahu ne¢innosti MVCR v oblasti rozhodovéni o povoleni k pobytu.

Eva Hold, Organizace pro pomoc uprchlikiim
Magda Faltovd, Sdruzent pro integraci a migraci
Marek Canék, Konsorcium nevlddnich organizaci pracujicich s migranty v CR

AKCE CLENSKYCH ORGANIZACI KONSORCIA

Vecery u kapucind: benefiéni koncert

pro InBazi Berkat

Datum: 3. fijna 2012 v 19.30

Misto konani: Kapucinsky klaster v Praze na Hrad¢anech
(Loretanské nam. 6a)

Porada: Bratri kapucini

Dalsi info: www.inbaze.cz, www.veceryukapucinu.cz

Mezinarodni konference k 10 letlim vyroci EKS

.Integrace 6x jinak”

Datum: 23.10.2012

Misto konani: Dim narodnostnich mensin, Vocelova 602/3, Praha 2
Porada: Evropska kontaktni skupina

Dalsi info zde

Integraéni workshopy pro mistni samospravy v Praze a dalsich regionech CR

Praha, jako? i dal$i mésta v Ceské republice, za posledni roky ziskaly diky imigraci kosmopolitni raz. Multikulturni cen-
trum Praha chce diky projektu ,Na praci v CR* (podpoieného ESF) podpofit rozvoj mistnich strategii integrace, jako
i praktického tréninku urednik( a Urednic vybranych samosprav a dalSich instituci na mistni ¢i regionalni urovni. Jak?
Na rok 2013 a dale pripravujeme integracni a simulacni workshopy. Inspirovali jsme se metodou nadace Bertelsmann
Stiftung a organizace Humanity in Action, které maji dlouhodobé zkusenosti s vyuZzivanim workshopti pro tvorbu stra-
tegii a vzdélavani pro integraci cizinc v Némecku. Cast workshopii bude interaktivni formou pro ziskani lepsiho vhledu
do situace cizincl ze strany urednik( a urednic. Krom toho probéhnou tri pIné placené staze u zahranicnich partnerd
v Berliné, Bruselu a Drazdanech.

Iva Katzerova, Multikulturni centrum Praha

Dalsi info: integrace@mkc.cz



PRO MIGRANTY RISK, POJISTOVNAM ZISK: KAMPAN ZA ZDRAVOTNi POJISTENI
MIGRANTU A MIGRANTEK

Kolem jedné tfetiny z migrantii ze zemi mimo EU dlouhodobé Zijicich v CR — az 100 tisic
osob — je vylouceno ze systému vefejného zdravotniho pojisténi. Jsou to osoby samostatné vy-
délecné ¢inné (OSVC), studenti, rodinni pfislu$nici migrantti ze tfetich zemi ale také manzelé
a manzelky ob¢anti Ceské republiky. Zakladni lidské pravo na zdravi si maji, respektive must,
zajistit prostfednictvim komercniho pojisténi, jehoZ podminky jsou ve srovnani s vefejnym
zdravotnim pojiSténim vyrazné horsi.
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Zdanlivé komplexni pojiSténi

Od roku 2010 plati pro vySe zminéné skupiny migrantii povinnost obstarat si tzv. komplexni
pojisténi. Toto pojisténi by mélo v Cesku pokryvat nejen akutni a neodkladnou zdravotni péci,
ale téZ se maximalné bliZit vefejnému pojiSténi. Nicméné, nutnost spoléhat se na komercni po-
jiSténi md i tak pro migranty fadu negativnich dopadii. Mezi né patii nepojistitelnost nékterych

ni péce a prevence. Komercni pojisténi také casto zdravotnickym zafizenim pfinasi ztraty (ne-
zaplacené pohledavky zdravotnickych zafizeni za poskytnutou zdravotni péci). Kvtili tomu, Ze
v tomto druhu pojisténi nefunguje princip solidarity, dochazi k riznym paradoxnim situacim.
Podnikatel si mtiZe sjednat zdravotni pojiSténi za pouhych 10 tisic korun ro¢né, pficemz nejvi-
ce socialné ohroZeni migranti a migrantky jako téhotné Zeny a seniofi mohou platit ¢tytikrat az
Sestkrat tolik. Na pojiSténi navic neni pravni narok — komer¢ni pojistovna ma pravo ,,nevhod-
ného“ pojiStence odmitnout. Je velmi alarmujici, Ze do této skupiny patfi napiiklad i déti, které
se narodily v Cesku a narodily se pfed¢asné, s vrozenou vadou anebo s chronickou nemoci. ..

Ve vétsSiné zemi Evropské unie maji legalné pobyvajici migranti stejny pristup ke zdravotni
péci jako domaci obyvatelé. Komercni pojisténi byva urceno pro nejbohatsi ¢asti populace.
Neni proto nijak prekvapivé, Ze Cesky systém byl opakované kritizovana i ze strany Organi-
zace spojenych narodti a jejtho Vyboru pro prava ditété a Vyboru pro odstranéni vSech forem
diskriminace Zen.

Kde je zakopan pes

Vétsina migrantt v Cesku je mladych a relativné zdravych. Pro stét by bylo vyhodné, kdyby
podnikatelé z fad migrantti prispivali do systému vefejného zdravotniho pojiSténi. Proti sna-
ham o zaclenéni zatim vyloucenych skupin migrant z vefejného zdravotniho pojisténi stoji
zajmy komerc¢nich zdravotnich pojiStoven, které si uvédomily, Ze se jednd o vynosny byznys
a lobbuji proti rozsiteni skupin migrantti majicich pristup k vefejnému zdravotnimu pojisténi.
Ukézalo se to i pri projednavani zadkona o vefejném zdravotnim pojisténi v roce 2011.

Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR povazuje tuto situaci pro po-
mérné velkou skupinu migrantti za neudrZitelnou a nespravedlivou. Proto jsme pripravili kam-
paii za rozifeni p¥istupu migrantii ze zemi mimo EU bez trvalého pobytu v CR do vefejného
zdravotniho pojiSténi. Na realizaci kampané budeme spolupracovat s brnénskou nevladni or-
ganizaci NESEHNUTT a navaZeme tak na predchozi snahy jednotlivych ¢lenskych organizaci
Konsorcia.

Elena Tulupovd, Konsorcium nevlddnich organizaci pracujicich s migranty v CR

Vice o kampani na www.zdravotnipojistenimigrantu.cz.




TEMA: UMLUVY MEZINARODNI ORGANIZACE PRACE

JEDINE ROVNE ZACHAZENI OCHRAN{ ZAHRANICNI
A DOMACI PRACOVNIKY NA SPODKU TRHU PRACE.
ROZHOVOR S PATRICKEM TARANEM O UMLUVACH
MEZINARODNI ORGANIZACE PRACE C. 97 A 143
(1.CAST)

Patrick Taran ptisobil pres tricet let v riiznych organizacich
zabyvajicich se migraci a uprchlictvim vcetné Mezindrodni or-
ganizace prdce. Je specialistou na pracovni migraci a lidskd
prdva migrantti.

Marek Canék: Mezindrodni organizace préace (MOP) propa-
guje distojnou praci a rovné zachazeni se zahraniCnimi pra-
covniky. To je patrné napriklad ze dvou vyznamnych Gmluv
MOP — €. 97 o migraci za praci a €. 143 o zneuZiti pri migraci
a podpore rovnosti Sanci a rovného zachazeni s migrujicimi
pracovniky. Jak mohou tyto nastroje MOP prispét k debaté
o postaveni pracovnich migrantd v Evropské unii?

Patrick Taran: Predevsim je tfeba fici, Ze princip distojné
prace je soucasti agendy EU a jeji bézné rétoriky, kdyz uz
ne praxe. Minimalné se predstird, Ze se od zdkont a politik
jednotlivych stat(, jakoZ i Evropské unie, ocekava naplnéni
mety diistojné prace. Tato rétorika se vSak netyka zachéazeni
s migranty. Na jedné strané je totiZ jasné, Ze néktefi zaméstna-
vatelé a hospodarska odvétvi usiluji o ptisun levné, poslusné
a statem nechranéné pracovni sily. To se jim vSak na druhé
strané déld o mnoho snaze, kdyZ to mohou ospravedliiovat
slovy: ,,Cizinci nejsou nasi statni prislusnici, a proto nemaji
pravo na rovné zachéazeni®.

Hrozba nechranénych pracovniku

Umluvy, které jste zmitioval, tedy Umluva MOP &. 97 a ¢&.
143, mély nastavit minimdlni standardy. Jednou z nejdilezi-
t&jSich zasad ustanovenych timluvou €. 97 je zésada rovného
zachazeni. To znameng, Ze alesponl pro migranty v regulérnim
postaveni by méla platit zésada rovného zachézeni se zahra-
niénimi a domacimi pracovniky. V mezinarodnim pravnictvi
se obecné rozmaha predstava, €i tvrzeni, Ze rovnost zacha-
zeni a ochrana mezindrodnimi pracovnimi standardy maji
platit pro vSechny pracovniky, ktefi jsou v zaméstnaneckém
pomeéru. Jakmile se povoli, aby jedna skupina, jednotlivci nebo
urcitym zptisobem vymezena cast pracovnikii byla zaméstnana
bez ohledu na ochranu zékladnich standardl a na rovnost za-
chazeni, nastoli se systém, ve kterém, abych tak fekl, odpadne
spodni Cast trhu prace. Nastane totiZ v podstaté to, Ze se zamést-
navatelé vrhnou do najimani nechranénych pracovniki, proto-
Ze to pro né bude levnéjsi, snazsi a vynosnéjsi. A samoziejmé,
Ze jakmile se tohle na trhu préace jednou rozmize, standardni
pracovni pomér se zacne vytracet. Nahradi ho nejista prace, na
kterou pristoupi pouze lidé bez dostatecné ochrany. V jistém
smyslu slova budou nuceni tuto prekérni préci vzit.

MC: Kolik statfi EU tyto timluvy MOP ratifikovalo?

PT: Jednu nebo obé umluvy
MOP ratifikovalo jedendct
Clenskych stati EU a alespon
nékteré z jimi nastavenych
standardd se odrazeji ve smér-
nicich a politikdch Evropské
unie, i kdyZ Casto neprimo.
Jinymi slovy, ve smémicich
zabyvajicich se jednotnym
povolenim a modrou kartou
je naStésti zminka o standar-
dech diistojné prace, svobodé
sdruzovani, bezpecnosti a ochrané zdravi pti préci, atd. Co v nich
chybi je vyslovny odkaz na tyto konkrétni pravni néstroje, které
by daly vyznam tomuto normativnimu jazyku MOP. Pravé nyni
jsme svédky sporu ohledné rozpracovani smémice o sezénnich
pracovnicich, u které stale nedochazi ke shodé. Dokonce se svadi
boj ¢i debata o tom, zda by se na sezénni pracovniky jako speci-
fickou skupinu pracovnikd podle této smérnice viibec mély vzta-
hovat zakladni pracovni standardy a princip rovného zachazeni.
Jako by sezénni pracovnici nebyli béZné vystaveni tézkym for-
mam vykoristovani a prekérnim pracovnim podminkam. Ale pak
jsou tu samozrejmé hlasy, které tvrdi, Ze tyto zékladni standardy
—vcetné primych odkazti na imluvy MOP — by se mély vyslovné
uvést v zakonech, politikach, a predevsim smérnicich EU, a mély
by se tykat vSech migrantd stejné tak jako vSech obcant. A to
pravé proto, aby se zamezilo nastoleni systému nespravedlivé
soutéZe, ktera stavi nechrdnéné zahranicni pracovniky proti lépe
chranénym pracovnikiim s mistnim obcanstvim.

Proc usilovat o ratifikaci imluv MOP o migraci

MC: Myslite si, Ze by nevladni neziskové organizace, které
se v Cesku zabyvaji pravy migrantii, mély na tyto timluvy za-
méfit vetsi pozornost?

PT: Nejen to, myslim si, Ze by mély bojovat za jejich ratifikaci
a usilovat o to, aby se migracni politika v CR Fidila zisadami
pravniho statu. Je to nezbytny vychozi bod, o ktery se miizete
opfit. Znamena to mit takové zakony o migraci a migracni po-
litiku i praxi, které jsou ukotvené v zdkoné, jsou vymahatelné
a kladou odpovédnost na statni i nestatni aktéry, a to v tako-
vém pravnim systému, kde pokud nékdo nedodrzuje pravidla,
muZe byt potrestan. Bez pravniho rdmce se migracni politika
muZe snadno stat jen politickym vrtochem jednotlivych vlad.
A podobné jako v nékteré sousedni zemi pak muZete skoncit
s vladou, kterd nema nejmensi snahu trh prace jakkoli regulovat
a nerespektuje prava pracovniki. Absence pravniho rdamce, kte-
ry vlady a dalsi aktéry drzi v jistych mezich, miZe vést, a také
uz v mnoha pripadech vede, k nartistu vykorist'ovani migrantt
a k oslabeni jejich ochrany, ¢imz se nasledné snizuji standardy
pro celou pracujici populaci. A mam pocit, Ze ponékud neregu-
lované prosttedi pracovniho trhu se rozviji i v Ceské republi-
ce. To je vidét na pripadech neregulérniho zaméstnavani osob
v lesnictvi, ale déje se to i ve sluzbach a dalSich odvétvich.
Rozhovor probéhl v Bruselu 11. cervence 2012.



NEPRIJETI UMLUVY NA OCHRANU DOMACICH
PRACOVNIC V CESKU: VLADA SI SE ZDUVODNENIM
MOC PRACE NEDALA

Vlada odmitla ratifikovat Umluvu ILO o distojné praci
pro domaci pracovnice, kterd ma chiivam, oSetfovatelkdm
a dalS$im pracovnicim v domacnostech zajistit dtistojné
pracovni podminky, ochranu zdkladnich prav a umoznit
kontrolu dodrZovéni téchto prav. V diivodové zpravé pred-
lozené Poslanecké snémovné vladda argumentovala tim,
Ze ,z hlediska vnitrostatni praxe Ceské republiky otaz-
ka prace v cizi domécnosti neni natolik vyznamnd, aby
odtivodriovala potfebu zmén v pracovnépravni legislativé
nutnych pro pfipad ratifikace Umluvy*“ a ma se spiSe tykat
rozvojovych zemi. Tyto argumenty odmitlo SdruZeni pro
integraci a migraci (SIMI), které v dopise z 6. srpna 2012
vyzvalo sendtory z Vyboru pro zdravotnictvi a socialni
politiku k odmitnuti zdporného stanoviska vlady k ratifi-
kaci dmluvy.

Podle statistik uvedenych ve vladni zpravé bylo v CR 49
pracovnic v doméacnosti (15 ze stati EU a 34 pracovni-
ki z ostatnich stattl). Neni tézké ukazat, Ze tyto statistiky
neodpovidaji skutec¢nosti. ,,Jenom Filipinek, kterym praci
v Ceskych domacnostech zprostfedkovaly agentury, je tu
minimdalné padesat. Pracovni smlouvu ale mohou mit na-
psanou na pozici u€itelky ¢i vychovatelky déti, o které se
v domdcnostech staraji“ - vysvétluje nékteré rozdily Pavla
Redlova ze spole¢nosti Clovék v tisni. Podle Magdy Fal-
tové ze SIMI témét kazda migrantka prosla, predevSim na
zacatku svého Zivota v Ceské republice, néjakou formou
préce v cizi domdcnosti. Tyto prace navic casto vykona-
vaji i obfanky CR. Skute¢né &islo pracovnic a pracovnikii
v doméacnosti se zfejmé pohybuje v fadech desitek tisic.
OhroZeni této skupiny tak rozhodné nepfedstavuje pouze
,marginalni véc*.

S jakymi problémy se pracovnice v domadcnosti se-
tkdvaji nejcastéji? S nedodrZovanim pracovni doby,
nedostateCnym soukromim, neplacenymi prescasy,
nadmérnymi a neodtivodnénymi pozadavky ze strany
zaméstnavatelli, anebo pocity izolace zplisobené tim, Ze
musi byt neustéle k dispozici. Uvedeny senatni vybor
se presto shodl na tom, Ze ratifikace imluvy Ceskou
republikou neni potreba.

Lze pritom oCekavat, Ze pocCty takto zaméstnanych Zen se
v CR budou zvySovat. Podle antropolozky Petry Ezzed-
dine z Fakulty humanitnich studii UK, ktera spolupracuje
se SIMI a spole¢nosti Clovék v tisni na projektu ,,Rovné
Sance na prahu ceskych doméacnosti“ je ,,zdjem o placené
hospodyné ¢i chiivy dan vétsim zapojenim Zen do pracov-
niho trhu, vétSimi ¢asovymi naroky prace i nedostate¢nou
nabidkou statnich sluzeb. Je velmi pravdépodobné, Ze po-
ptavka bude u nés — stejné jako na Zapadé — nartstat. Jak
starne naSe populace, bude potieba i oSetfovatelek, které
by se o seniory staraly“.

Marie Hefmanovd, Clovek v tisni, o.p.s.

ZAKLADNI FAKTA O UMLUVE 0 DUSTOINE PRACI
PRO DOMACI PRACOVNICE

Umluva o dfistojné préci pro doméci pracovnice (¢. 189),
kterou pfijala Mezinarodni organizace prace (ILO) 16.
Cervna 2011, predstavuje vyznamny meznik v pristupu
k placené praci v cizi domécnosti. Tuto ne prilis viditelnou
praci podle prizkumt ILO vykondva minimalné 53 milio-
nd, ale mozna az 100 milionti osob. Zeny predstavuji az 92
procent z nich .

Staty, které imluvu ratifikuji, budou muset zajistit dodr-
zovani zdakladnich pracovnich standardd, jako jsou ,ro-
zumna“ délka pracovni doby, minimélni doba nepreruse-
ného odpocinku alesponi 24 hodin za tyden nebo omezeni
v rodindch stanovuje napriklad poZadavky na dodrZovani
jejich soukromi a kontroly pracovnich podminek. Umluva
také obsahuje pravo pracovnikti v domacnosti na svobodné
sdruzovani a kolektivni vyjednavani.

Vyjednéavani o finalni podobé iumluvy trvala dva roky. Val-
nd vétSina zemi hlasovala pro prijeti, jediné Svazijsko bylo
proti a osm zemi véetné Ceské republiky se zdrZelo hlaso-
véani. Umluva je zavazné pro kazdou zemi, kterd ji ratifi-
kuje. Vstoupi v platnost po ukonceni ratifikace Uruguayi
a Filipinami.

Pavla Redlovd, Clovék v tisni, o.p.s.



KDO MA PRAVO BYT OBCANEM CR? NOVY NAVRH ZAKONA O NABYVANI STATNIHO OBCANSTVI

Novy zakon o nabyvani statniho obcanstvi pravé prochazi legislativnim procesem. 3. fijna 2012 byl schvalen vladou. Podle
Ministerstva vnitra CR, které navrh pfipravilo, stavajici tiprava nevyhovuje souéasnému stavu. Je podle ného zastaral4,
pozitivni zmény a usnadiiuje nabyti obcanstvi ur€itym skupindm Zadatel(i, zejména obcanurn z jinych zemi EU. Zavadi také
moznost dvojiho obcanstvi nebo moznost nabyti obCanstvi prohlasenim pro potomky pristéhovalcd. V mnoha ohledech vsak
posiluje exkluzionistické prvky naturalizacni politiky Ceska.

Néavrh nového zdkona o statnim obcanstvi jeSté vice nez souCasna tiprava akcentuje pohled na obc¢anstvi jako na vyvrcholeni
uspésné integrace manifestované dlouhodobym pobytem, bez-

thonnym, financné zajiSténym, na statu nezavislym Zivotem. .8 1v3

Tento pohled na integraci coby ,,pFizplisobeni se“ zarovei sou- (1) Statni ob&anstvi Ceskeé republiky Ize
visi s bezpecnostnim hlediskem, které novy zadkon vyznamné udélit, D okud mezi >adatelem a Ceskou

posiluje. Napriklad Zadost zamitnuta z bezpecnostnich dtivodi blik istuie Uzky IV 3 fakticky
nema podléhat moznosti soudniho prezkoumani. Navrh zakona republikou existuje uzky, trvaly a takticky

klade vétsi diraz na roli policejnich a zpravodajskych sluzeb. vztah a zadatel je integrovan do
Rovnéz zprisiiuje pozadavek na trestni beztihonnost (Zadatelé spoleénosti v Ceské repubnce ze jmén a

budou muset prokazat, Ze nebyli odsouzeni za imyslny trestny . . . . L
¢in a trestny Cin z nedbalosti k nepodminénému trestu). pokud jde o mt?graCl ‘ hled|§,l<a 'ro dL! nneho,
pracovniho, nebo socialniho.

Jako velmi problematické se jevi i rozsifeni pravomoci organt

statni moci pfi zvaZovani zZadosti, napriklad pfi zkoumani, zda Zadatel/ka neohrozuje demokratické zaklady statu, je dosta-
teCné integrovan/a ¢i zda nezneuZiva systému socidlnich davek. I v soucasné dobé se objevuje mnoho pfipadd zamitavych
stanovisek, ktera vychazeji z vyse uvedenych kritérii a jsou pouze vagné zdivodnéna. Tento prostor pro podobné pochybna
zamitnuti se podle ndvrhu nového zakona jesté zvétSuje, coz vystavuje Zadatele jeSté vétsi pravni nejistoté. Na druhé strané
se zavadi nova kategorie ,,V.L.P.“ Zadatele, kterému se udéli ob&anstvi z diivodu vyznamného pfinosu pro CR. Takovyto
Zadatel ¢i Zadatelka nemusi splnit standardni podminky. Prostor pro korupci je zde zjevny.

V soucasné dobé panuje spiSe nizky zdjem migrantii a migrantek o obcanstvi CR, coZ souvisi s nastavenim pravidel a praxi
naturaliza¢ni politiky a prevazujicim etnickym vniménim nérodniho statu v CR. Podle nového zékona ma zfistat ob&anstvi
CR pouze pro vyvolené anebo peclivé vybrané. Stat nehodla vybizet migranty a migrantky, aby se stali plnohodnotnymi ¢leny
a ¢lenkami politické komunity. Na druhé strané navrh zakona odstrafiuje jednu z diileZitych bariér pri Zadosti o obcanstvi CR
(podminku vyvazani se z ptivodniho obcanstvi) a nové mysli na druhou generaci pristéhovalcti (moznost ziskat obcanstvi
prohlasenim).

Martina Dvoidkovd, sociolozka zabyvajici se naturalizacni politikou CR

Otevreny dopis clentim vlddy a tiskovou zprdvu ,,Novy zdkon o obcCanstvi je neprimérené zprisriujici“
najdete na www.konsorcium-nno.cz
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