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Abstrakt:

Integrace stale se zvySujicihocpo cizinai do ceské spoknosti z&ina byt otazkou aktualni
nejen proc¢eskou vladu, ale také pro regiony a obce. Od rdM02kdy vldda vydala prvni
konceg@ni dokument v oblasti integrace cizincse stale mluvilo o nutnosti zapojit do
integrasniho procesu mistni samosprévyy se vdak samy k této roli a odgdwosti s ni
souvisejici stagly pasivre. Teprve socialni napi vyvolané masovym propoustim
zahrantnich pracovnilk po vypuknuti hospodské krize v roce 2008 donutildguistavitele
meést a region (zejména d&ch pfimyslowjSich) z&it premyslet o pracovnich a Zivotnich
podminkach cizint Zijicich na jejich Uzemi. Vyznamnym impulsem prgstitucionalni
posileni lokalni Grow# integra&niho procesu byl vznik Center na podporu integ@zmai,

tzv. integr&nich center, iniciovany Ministerstvem vnitfiR.

*k%k

Prvni integréni centra byla otéena vroce 2009 v Moravskoslezském, Pardubickém,
Plzaiském a Zlinském kraji. Nasledoval vznik center &ith sedmi krajich nejnowji také

v hlavnim nést Praha. Tentglanek si klade za cil analyzovatnnost a cile integemich
center v obecné rovinbez ambice sousdit se n&innost vybraného z nich. V tomttanku
tedy neni zohledim typ Z#izovatele centra (Sprava uprchlickychtizani, neziskova
organizacei kraj) ani dalSi mistni specifika, kteténnost centra do zgaé miry ovliviuji.
StZejni otazkou je, jakou roli by &a integr&ni centra plnit v ramci procesu integrace
cizincl na lokalni urovni.

' ,Z dosavadnich zku$enosti vyplynula i jefta postupné decentralizacei pealizaci Koncepce integrace
cizinai" (Koncepce 2000: 31).

2 Prehled vSech kréj v kterych integréni centra v sotasnosti fisobi, je k dispozici na webové strance
http://integracnicentra.cz/.

* Tentoclanek vznikal na podzim 2012. V dopublikovani se ¢které uvedené skutrosti mohly zrénit.



Model vertikalni a horizontélni spoluprace akiéntegrace cizing

Integra&ni politika by nEéla podobg jako jiné oblasti viejné politiky prostupovat naig
vSemi Urovemi verejné spravy, od vlad municipélnichieg vlady regionalni az k vlad
centrélni. Pro lepsi pochopeni role aktéa lokalni Grovri integraniho procesu pouZijeme
analyticky model Réakoczyové a Trboly (2010). &m jsou zachyceny role a moznosti
spoluprace mezi lokalnimi aktéry v oblasti integraindi.

Autori rozliSuji mezi tzv. horizontalni a vertikalni dppraci aktéli na podporu integrace
cizinci. Zatimco horizontalni Uroveznai spolupraci mezi jednotlivymi aktéry v daném
regionu v ramci tzv. platformy lokalnich akiésocialni integrace igstéhovalai, vertikalni
spoluprace fedstavuje reprezentaci této platformy ve vztaherkr@lni arovni. Na darovni
horizontalni (viz obr. 1) do integfmaiho procesu vstupuje kr@gnmistnich samosprav cela
fada dalSich lokalnich aktérkteri jsou gimo ¢i ne@imo do procesu integrace vtazeni. Jsou
to predevSim zawstnavatelé, odborové svazy, Skoly a jiné dadaci instituce, neziskové
organizace, niz8i organy statni spravyadly prace, zivnostensk&adly, finani Grady,
sprava socialniho zabezmi ad.), #izné slozky policie a ve ¥u bychom mohli déle
pokratovat. VertikdIni koordinace&innosti na podporu integrace cizinge vyznamnym
faktorem uspSnosti pro efektivni alokaci yejnych finanich zdroji pii naphovéani poteb
cilovych skupin, tj. ciziné a majoritni spokénosti.

“Lokalni arovei chapeme prodely tohotoclanku jako Grova mistni samospravy, tj. obce (municipalni viady) a
kraje (regionalni viady).
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Obr. 1: Model funkni horizontalni spoluprace v oblasti integracésgehovalai
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Zdroj: Rakoczyova, Trbola (2011: 48)
Cile integra’nich center

Oficiadlnim deklarovanym cilenginnosti center je,vytvorit prostor pro dlouhodobou a
konceni podporu integrace cizit (Centra 2012). Braz na dlouhodobotinnost center se
zda byt samazejmym vzhledem k cili, ktery centra sleduji — podpmtegrace cizing tedy
procesu, ktery je ze své podstaty dlouhodoby aduyjgavili ke komunikaci a vzdjemnému
respektu jak po na@piichozich, tak starousedlicich.

Na svych webovych strankach integmacentra dale uv&f, Ze by ngla byt ,iniciatorem,
organizatorem i realizatorem aktivit podporujicisbcialni, pravni i jazykovou emancipaci
cizina: v uvedenych regionech{(Centra 2012). Ktomuto cili se vazeitsina sluzeb
nabizenych centry klietun, kterymi jsou cizinci, okané tzv. itetich zemi. Jednéa se o socialni
a pravni poradenstvi, kurzgského jazyka, sociokulturni kurzy, tlusmické sluzby, provoz
internetového pracovidta knihovny, vzdlavaci akce. Posledrjmenované vzélavaci akce
jsou gitom ureny nejen cizingm, ale také SirSi a odbornéigmosti. Centra viznych
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regionech poskytuji tyto sluzbyiimo, nebo v satinnosti s nevladnimi neziskovymi
organizacemi fisobicimi v daném regionu.

V neposlednitacd® si centra vytyuji za swij ukol ,zajistit vytvareni acinnost regionalnich
poradnich platforem, které&esSi aktualni problémy ciziit (Centra 2012). Ve&chto

regionalnich platformach by &ty byt zastoupeny zejména krajské a obedady, cizinecki
policie, statni a #stska policie, ¥ady prace, finatni tkady¢i Zzivnostenskeé ¥ady.

S posleda jmenovanym ukolem center Uzce souvisi role iniceta koordinatora ostatnich
subjekfi pasobicich v oblasti integrace cizine daném regionu. K této roli se otew hlasi
zejména no¥ vzniklé integréni centrum v Praze. Na slavnostnim ogeN centra zaztho

z Ustieditele Odboru azylové a migra politiky MV CR Toméase HaiSmanaZe centrum by
melo vystupovat v roli facilithdtora. Tuto roli I1ze épat jako odposdnost zafizeni procesu
integrace na mistni drovni, spiSe nez jako readlikaédodennich aktivit nhapomahajicich
integraci cizind. Této roli pak odpovida také podileni &epfima odpo¥dnost za vznik
strategickych konce&mich dokumerit v oblasti lokalni integiai politiky. Integr&ni centrum
Praha je najiklad powieno vytvdenim koncepce integrace cizinoa Gzemi hlavniho ésta
Prahy (Integréni 2012).

Zhodnoceni role integemich center
Cinnost integrénich center Ize na zakladyse deklarovanych dilrozalit do tiech oblasti:

1) pfim& prace s cilovou skupinou cizine sluzby poskytované na pravidelné bazi
s cilem napomoci integraci konkrétnich jednotiiecskupin,

2) vertikalni koordinace aktérintegrace cizint — reprezentace lokalnich rgsreji
regionalnich aktérve vztahu k centralni vi&d zajiséni komunikace mezi regionalni
a vladni urovni — do tohoto piéi spada mimo jiné tvorba konéeypch dokumerit
v oblasti lokalni integréni politiky,

3) horizontalni spoluprace s aktéry integrace cizincdaném regionu v ramci tzv.
regionalni platformy — koordinace lokalnickeprgji regionalnich aktér, komunikace
s €mito aktéry na bilateralni i multilateralni droveiymezeni roli aktér pri realizaci
kratkodobych ¢i dlouhodobych dopogtieni - do tohoto pite spada mimo jiné
vzaélavani odbornik ¢i pasobeni na Sirokou yejnost.

Cile integr&nich center jsou v kontextu znéfireho modelu zriaé ambiciozni. V nésledujici
¢asti se blize za#iime na uskaliip naphovani jejich cib.

® Toméa$ Hai$marteditel Odboru azylové a mighai politiky Ministerstva vnitraCR jakoZtotidiciho organu
Evropského fondu pro integrackiglusniki tietich zemi, dne 9. 8. 2012 na tiskové konfereiicpfilezitosti
slavnostniho otéeni Integraniho centra Praha.
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V prvé fad je nutné upozornit na nejistotu vyplyvajici zaiggbu financovani integéaich
center. Centra jsoutrizovana na zakladprojekii spolufinancovanych z Evropského fondu
pro integraci statnichifslusniki tretich zemi a tato fin&ni podpora je&éaso¥ omezena do
roku 2013. Dlouhodoba a koncépi podpora procesu integrace ciZinze strany
integra&nich center proto neni v tuto chvili zéena.

Klicovym Ukolem center je poskytovat sociélni a prasinby pro pichozi cizince, tedy
vénovat secinnostem tradiné vykonavanym nestatnimi neziskovymi organizaceroci&ni

a pravni sluzby jsou cizifim poskytovany na kazdodenni bazi socialnimi praikgvn
pracujicimi jak vterénu, taj v kancékh integrénich center. Na rozdil od nestatnich
neziskovych organizaci vSak centra neposkytuji git@dby vSem paétbnym cizinédm, ale
pouze cizin@m ze tetich zemi. SluZzeb integmch center nemohou vyuZivat cizinci
pochazejici ze zemi EU ani neregulérni migrangij kyto sluzbycasto patebuii.

Souwasre vSak centra maji ambici z&sSovat aridit integrani politiku na lokalni Grovni.
Integr&ni centra iniciovala vytv@ni, ¢i se zapojila do existujicich regionalnich platfare
aktéifi integrace (horizontalni spoluprace aktémtegrace). S vystupy ze setkavani
regionalnich platforem seznamuji intefita centra odpatdny organ, do jehoz gesce
integraini politika spada, tedy Odbor azylové a mégrapolitiky Ministerstva vnitraCR’.
Integrani centra tedy zarovieplni také funkci koordinatora vertikalni spolupeaa jsou
jakymsi mezéldnkem mezi lokalnimi aktéry integrace a centraiididou, resp. Odborem
azylové a migréni politiky MV CR.

Ac uloha integranich center nebyla explic&éndefinovana jako uloha dominantniho ¢ea
v lokalni politice integrace cizirfi¢ vyplynula grirozeré ze vztali mezi jednotlivymi aktéry
integrani politiky. Privilegované postaveni Center na pmapintegrace cizint je dano
samotnou historii jejich vzniku. Integra centra vznikla z iniciativy Ministerstva vnit&zR a
vétSina z nich je #izena Spravou uprchlickych izzeni, tedy organizai sloZkou statu
podiizenou tomuto ministerstvu. Zbyvajidi integrani centra, ktera nejsodizena Spravou
uprchlickych zézeni, poji s Ministerstvem vnitra vztaliijpmce finakni podpory —fidici
organ. Centra jsou de facto projekty spolufinanogwai z Evropského fondu pro integraci
statnich pislusnika tretich zemi, ktery administruje Geské republice pré&vMinisterstvo
vnitra.

Napojeni integrénich center na Ministerstvo vnité2R se opira krogaformalnich vazeb také
o neformalni osobni vztahy meziegistaviteli obou instituci. To vyvolavacité obavy a
kritiku ze strany nevladnich neziskovych organizaekademického sektoru. Subordinaci

® O dalsi budoucnosti center po roce 2013 budou jediieovatelé center spales s jejich realizatory, tj.
v pripadt osmi center Sprava uprchlickychizeni s Ministerstvem vnitréR (informace obdrZzena e-mailem od
feditele odboru Centra na podporu integrace ciz8wravy uprchlickych zé&eni PhDr. Jiho Veseckého, Ph.D.
dne 13. 8. 2012).

" Informace obdrzena e-mailem @editele odboru Centra na podporu integrace cizifipravy uprchlickych
za‘izeni PhDr. Jiho Veseckého, Ph.D. dne 17.8.2012.
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resortu vnitra oznauji jako nedostatek ¥innosti integranich center nafklad Réakoczyova a
Trbola (2011). Pro eliminacié¢chto obav zfraziuji predstavitelé ministerstva i vedouci
integra&nich center sy zajem na rozvoji okanské spokosti (nap. Kepka 2010) a ochotu
spolupracovat se vSemi zajemdiazl nestatnich neziskovych organizaci, asociacegriami

a dalSimi subjekty.

Zawrem

Cinnost, role a cile integéaich center Ize hodnotit jako velmi préspé a smysluplné zvl&st
s ohledem na dosavadni absenci lokalnich &ktéoblasti integrace cizitic v CR.
Uveédomime-li si vSak $ii Ukola integranich center tak, jak jsou definovany jejidizovatel

¢i jak vpraxi funguji, nemizeme se nepozastavit nad ambicidznosti celého Kbuoje
integrainich center.Cinnost center zahrnujici jak kazdodenni socialricps klienty, tak
strategick&izeni ostatnich aktéintegrace vyZzaduje velkorysé personalni i fixdrkapacity,
které integrani centra v satasnosti k dispozici nemaji. Velkym otaznikem i pech letech
jejich fungovani tak &stava pima vazba na Ministerstvo vnitr@R, kter4 potenciath
oslabuje legitimitu centeripjednani s lokalnimi partnery, a stale pd#aa role regionalnich
vlad.

Tentoclanek vznikl v ramci projektu Na praciCR, financovaném z Evropského socialniho
fondu prostednictvim OPLZZ a statniho rozjio CR.
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