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Motto

Clovék se narodil k cinnosti. Nebyt nicim zaméstndn a neexistovat
je pro clovéka totéz. Pracujme bez dlouhého hloubdni, je to jeding
prostredek, jak si udelat Zivot snesitelnym.

Voltaire

Uvodem

Vazené Ctendrky, vazeni Ctendfi,

dostdva se Vam do rukou prdvni analyza zaméfend na postaveni zadateltl a Zadatelek o mezindrodni
ochranu na trhu prdce.

Predklddand price se danym tématem zaobird jak z hlediska prdva vnitrostdtniho, tak i evropského
a mezindrodniho. Zjisténi vychdzeji z teoretickych znalosti i praktickych zkuSenosti; toto ojedinélé spo-
jeni bylo umoznéno zejména slozenim tymu pravnikli a pravnicek, v némz se sesli jak ti, co pravo aplikuji,
tak ti, ktefi se mu vénuji po strance teoretické. Slozeni tymu odrdzelo imysl vytvofit komplexni rozbor
problematiky zaméstndvani cilové skupiny, ktery bude vychdzet nejen ze zjisténi u¢inénych pfimo v te-
rénu (tento aspekt reprezentovali zastupci a zdstupkyné neziskovych organizaci), ale téz ze zdkladu ryze
teoretickych (tento aspekt reprezentovali zdstupci a zdstupkyné akademické sféry). Nezvyklé je téZ propo-
jeni prdva a sociologie. Autorky a autofi této analyzy spolupracovali v prvni fdzi se sociology a socioloz-
kami, jejichz zjisténi byla vyznamnym zdrojem obecnych informaci o zkoumané skupiné.

Zdkladni zjisténi pfedklddané prdvni analyzy naleznete na prvnich strankdch textu, podrobnéjsi ana-
lyza postaveni zadatelek a zadatelt o mezindrodni ochranu na trhu prace ndsleduje ddle. Sociologicky
pruzkum, ktery slouzil jako podklad pro zjisténi cennych praktickych informaci, je pfipojen v ptiloze.
V publikaci také najdete detailni popis a zhodnoceni legislativni ipravy dané problematiky v Ceské re-
publice, véetné zmapovani vnitinich a vnéjsich omezeni ptistupu cilové skupiny na trh prace. Soucdsti
analyzy je i komparace vybranych zemi, pfedevsim clenskych stdtt Evropské unie.

Véfime, ze analyza bude pifinosem nejen pro kolegy, ktefi se zabyvaji pfimo tématem mezindrodni ochrany,
ale téZ pro odbornou ilaickou verejnost. Zjisténi predklddané analyzy mohou zcela jisté pfispét k probthaji-
ci debaté o prdvnim postaveni zadatel o mezindrodni ochranu a k pfipadnym systémovym zméndm.

Za spolupraci dékujeme véem kolegtim a kolegynim, zvldsté pak Mgr. Miladé Hordkové a celému socio-
logickému tymu, jejichz priizkum poskytl nedocenitelné udaje. V neposledni fadé také dékujeme samot-
nym zadateltim a zadatelkdm o mezindrodni ochranu, ktefi se s ndmi podélili o cenné zkuSenosti.

Mgr. Véra Honuskovd, Mgr. Pavla Rozumkovd a Mgr. Pavla Burdovd Hradecnd

V Praze dne 1. kvétna 2008.
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Shrnuti

Otdzka piistupu cizinct na trh prace je v soucasné dobé velice aktudlni, at uz v Ceské republice nebo v celé
Evropské unii. Existuje celd fada studif, které se tykaji tématu zaméstndvani cizinct, avSak doposud se
zadnd z nich nevénovala pomérné specifické ¢asti pfichdzejicich cizinc, a sice zadateliim o mezindrodni
ochranu. To je ponékud neobvyklé, vezmeme-li v ivahu skute¢né dramatické zmény legislativy v této ob-
lasti v priubéhu poslednich let, a pfedevsim pak jejich dopady. S ohledem na naznacené casté legislativni
zmény, které upravuji zaméstndvani zZadatel o mezindrodni ochranu, jakoz i s ohledem na vSeobecné
znamy a nejen v Ceské republice rozsiteny existujici fenomén nelegalniho trhu prace Ize jednoduse pred;i-
mat, ze se statu nedafi nalézt odpovidajici mechanismy, a to ani prdvni ani jiné, kterymi by upravil zamést-
navdani zadateltl o mezindrodni ochranu ke spokojenosti vSech. V této souvislosti pravdépodobné nepre-
kvapi, Ze soucasnd Uprava pristupu zadateltt o mezindrodni ochranuna trh prace vykazuje celou fadu nedo-
statkd, které si s ohledem na sviij vyznam zaslouzi, aby byly pfesné identifikovdny, zmapovany, odhaleny
jejich primdrni pficiny a souvislosti a aby bylo poukdzdno na mozné zptisoby jejich feseni.

Zménu piistupu k zameéstndvdni Zadateltl o mezindrodni ochranu mohou ovlivnit pfedevsim instituce
odpovidajici za relevantni pravni prostfedi. Jiné subjekty, mezi nez patii napiiklad nevlddni organizace,
vSak mohou piispét uc¢innym tlakem ¢i argumenty sesbiranymi v terénu. I proto také vznikl projekt na-
zvany Pro¢ maji zlistat stranou a v jeho rdmci pak pfedkladand analyza, kterd mapuje stézejni aspekty, které
souviseji ¢i které by mohly souviset s pfistupem a pozici zadatel o mezindrodni ochranu na trhu prdce.

Analyza je rozdélena do péti casti. Prvni se vénuje uvedeni do problematiky, vymezeni pojmu a zasazeni
této skupiny cizinct do obecnéjsiho ramce, do mezindrodniho a evropského kontextu. V druhé ¢asti pak
podrobnéji mapuje pribéh fizeni ve véci mezindrodni ochrany na tzemi Ceské republiky. Treti, stézejni
sekce, pfindsi detailni pohled na problematiku zaméstndvani zadateltt o mezindrodni ochranu s dirazem
na prekdzky a bariéry, které stoji v cesté efektivnimu vyuzivani potencidlu této cilové skupiny ze strany
stdtuza soucasného priznivého nastaveni pravidel pro samotné bona fide Zadatele o mezindrodni ochranu.
Ndsleduje ¢dst ctvrtd, komparativni, kde jsou vybrané staty podrobeny zkoumadni pfedevsim z hlediska
legislativy v pfedmétné oblasti, s cilem nalézt dobré ptiklady, které by mohly byt pfeneseny a interpreto-
vanyiv Ceském prostredi. Zaveér pak patfi zhodnoceni celé studie a naznac¢eni moznych metod feseni.
Shrneme-li zdvéry, ke kterym se studie po obsahlém textu dostdvd, na prvnim misté jednoznacné stoji
nutnost zménit piistup statu, pokud jde o rozhodujici okamzik pocdtku integrace cilové skupiny do ma-
joritni spole¢nosti. Od toho se pak souvztazné odvijeji i dalsi moznosti ndpravy neuspokojivého a nepfiz-
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nivého stavu véci. Za nadéjné lze poklddat, ze nékterd vychodiska, kterd zastdvd stat, se shoduji i s vycho-
disky této studie — mezi né patif pfedevsim zfetelné odsouzeni nelegdlniho trhu prdce a identifikovani
jeho negativnich dopadt ve vztahu ke stdtu i k cizinci, a to nejen s ohledem na nedozirné fiskdlni skody,
ale is ohledem na trestnou ¢innost s tim spojenou a s ohledem na dtisledky v oblasti moznych zdvaznych
dopadt na zivoty jednotlivych osob.

Zde se vSak nazorova hlediska pravdépodobné rozchdzeji. Studie se pokousi, narozdil od identifikova-
nych snah stdtu a samozfejmé tam, kde to je objektivné mozné, navrhnout nerepresivni zptsoby feSeni
dané problematiky. Zdroven poukazuje na zdsadni nesoulad soucasné (nejen) migraéni politiky Ceské
republiky, kdy na jedné strané se stdt pokousi zatraktivnit pro fadu cizinct, ktefi by mohli pozdvihnout ¢i
dokonce spasit nékteré sektory ekonomiky a vyrovnat nepfiznivé demografické vyhlidky, na strané druhé
vSak zcela pfehlizi potencidl cizinct jiz legdlné pobyvajicich na tzemd, ktery se mu v této souvislosti na-
bizi, a to bez presvédcivych argumentt, proc¢ tak ¢ini.

Je také nutné zdtraznit, ze podle shromdzdénych tdaji se zadatelé o mezindrodni ochranu koncent-
ruji pfevazné ve sféfe neformdlni ekonomiky.

Pti védomi téchto souvislosti pak analyza doporucuje vyrazné zkratit omezujici lhttu, béhem niz je
zadateli o mezindrodni ochranu zakdzdn pristup nalegalni trh prdce, a v zdvislosti na tom upraviti mozné
pobirdni finan¢niho pfispévku, pficemz se nebrdni ani legislativnimu povzbuzeni motivace cilové sku-
piny k integraci (vazba udélovani finan¢niho pfispévku na absolvovdni kurst ¢eského jazyka ¢i rekvalifi-
kace). Ddle navrhuje ucinit vyznamné zmény v oblasti udélovani povoleni k zaméstndni resp. viz za uce-
lem fizeni ve véci mezindrodni ochrany tak, aby systém byl pruzny a pokud mozno co nejméné zatizeny
byrokratickymi prekdzkami. V této souvislosti dirazné doporucuje neignorovat nasledky, které s sebou
nese dlouhodobd nezameéstnanost a poukazuje na vyhody existence legdlniho zaméstndni jak v pfipadé
pozdéjiiho pobytu cizince na dzemi Ceské republiky, tak i z hlediska jeho ndvratu a setrvani v domov-
ském state.

Neméné vyznamnym se jevi zjisténi, ze tato cilovd skupina se pohybuje ke skodé vSech zucastnénych
ve sféfe nekvalifikovanych praci, proto jsou soucdsti zavérti analyzy i doporucenti, jak postupovat, aby za-
datelé o mezindrodni ochranu resp. pozdéjsi azylanté ¢i osoby s udélenou doplikovou ochranou mohli
sndze vykondvat kvalifikovanéjsi prdce, k nimz mnozi z nich maji potfebné vzdéldni ¢i schopnosti. Zde se
nabizeji feSeni v podobé pestrych nabidek rekvalifikacnich kurst a jinych vzdéldvacich aktivit, stejné tak
jako liberdlnéj$i nastaveni podminek, tykajicich se uzndvani pro tyto cizince tézko dostupnych dokladit
o0 absolvovaném vzdéldni ¢i praxi.

Analyza ddle navrhuje z pohledu Ceské republiky pravdépodobné inovativni feseni, které spocivd
v jakési regularizaci byvalych zadatel o mezindrodni ochranu. Navrhované feSen{ tak stoji na principu
umoznit nékterym neuspéSnym zadatelim o mezindrodni ochranu legalizaci dalstho pobytu na dzemi
CR bez nutnosti vycestovani z izemf, a to predevsim v zdvislosti na existenci legdlniho zaméstnani v dobé
skonceni fizeni ve véci mezindrodni ochrany. Pfi rozhodovani o povoleni k pobytu tedy doporucuje klast
duraz na skute¢nou miru integrace cizince do ¢eské spolecnosti, kdy existence legdlniho zaméstndni, ja-
kozto jeden ze zdkladnich pfedpokladi Uspésné integrace, by méla byt stézejnim faktorem. Do uvahy se
v tomto kontextu ddvd i mozné zatazeni této skupiny cizincti do rezimu tzv. zelenych karet.

Ruku v ruce s nerestriktivnimi zménami vsak museji pfijit i zpfisiiujici ndvrhy, a to pfedevsim v ob-
lasti sankcionovani nelegdlniho zaméstndvdni, a postihovat tedy jak cizince vykondvajictho nelegdlni
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prdci, tak i zaméstnavatele, ktery takovou osobu zaméstndvd v rozporu s pravnimi predpisy. V této souvis-
losti analyza ddle doporucuje vice podporovat a zlepsit kontrolni ¢innost statu, vyuzit moznosti regulovat
vstup na trh prdce v zdvislosti na poptdvce a naptiklad umoznit udélovani izemné omezenych pracov-
nich povoleni ¢i povoleni k zaméstndni pouze na urcité pracovni pozice.

V obecné roviné pak lze nalézt doporuceni na zatazeni zadatelt 0o mezindrodni ochranu do statistik ve-
denych urady prace ¢i z pohledu budoucnosti moznd jesté vyznamnéjsi doporucent, kterd spocivaji v na-
vrzeni riznych metod, které budou s touto cilovou skupinou aktivné pracovat a budou ji podporovat ve
snaze zabrdnit vstupu téchto zadatelt na neformdlni trh préce, at uz jde o rozvoj zapojeni do dobrovolnic-
kych aktivit, jez mohou mit podobu i napf. odborné praxe nebo vzdélavacich aktivit, anebo o vykondvani
vefejné prospésnych praci nebo pfilezitostné prdce za uplatu i v ubytovacich zafizenich pro tuto cilovou
skupinu. Ke stézejnim zdvéram patfi i ndvrhy na podporu preventivnich opatfeni, kterd by dukladné se-
znamovala cilovou skupinu s ndstrahami a nevyhodami nelegalni prace a neformdlniho trhu prace.

Prdce je urcena vSem, kdo se o téma zadatelti o mezindrodni ochranu zajimaji, zejména odborné vefej-
nosti a tvlircam politik. Doufdme ale, Ze se stane cennym zdrojem inspirace i pro vSechny ostatni, kterym
neni dané téma lhostejné. Véfime, Ze nase analyza pfispéje k lepsimu pochopeni nepravem opomijené
oblasti problematiky zadatelti o mezindrodni ochranu na trhu préce.
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Motto

V dobé stdle vétst intolerance, kterou navic posiluji obavy o bezpecnost
a smésovani pojmil ,pristéhovalec* a ,,uprchlik ve verejném minéni,
jsme povinni hdjit azyl a znovu vybudovat diivéru v azylovy systém.

Antonio Guterres,

Vysoky komisaf OSN pro uprchliky

c¢ast 1. - Uvedeni do problematiky

1.1. Vymezeni pojmu

Vzhledem k tomu, Ze téma analyzy je pomérné specifické, mohou se v textu objevovat nékteré pojmy, je-
jichz vyznam nemusi byt vSeobecné zndmy ¢i miize byt v praxi snadno zaménén. Toto riziko muze ostatné
vyplyvat i ze samotného vyvoje pravni Upravy, kterd se k tématu analyzy vztahuje. Jednd se mimo jiné
iozakon o azylu,’ jehoz zdkladni terminologie se v priibéhu jeho existence znacné zmeénila. Povazujeme
proto za dulezité vénovat pozornost nékterym zdkladnim pojmutim, se kterymi je v analyze pracovano
a jejichz blizsi vysvétleni je z naSeho pohledu potfebné. K tomuto kroku ostatné vybizi i samotny ndzev
projektu.? V ném je pouzit dnes jiz pfekonany pojem zadatele o azyl,? ktery byl s ic¢innosti od 1. zaff 2006+
v zdkoné o azylu nahrazen pojmem zadatele o udéleni mezindrodni ochrany.s Co do vyznamu se pojmy za-
datel o0 azyl a Zadatel o mezindrodni ochranu nijak vyrazné neodlisuji a Ize je v podstaté chdpat jako obsa-
hové shodné. Zakonodarce vSak zduraznuje fakt, zZe vedle ochrany ve formé azylu zde nové existuje i tzv.
ochrana doplnkovd,® o niz se rozhoduje v ramci jediného formdlntho fizeni. Lze konstatovat, ze termin
mezindrodni ochrana vyjadfuje ¢dste¢né modifikované pojeti ochrany, ke kterému doslo v souvislosti se
zminénou novelizaci zdkona o azylu. Mezindrodni ochrana je v tomto pfipadé chdpdna jako zastfeSujici
pojem pro ochranu poskytovanou ve formé azylu a tzv. doplnkovou ochranu.

Povazujeme za nutné zdlraznit, ze jsme se rozhodli v textu pouzivat generické maskulinum, byt jsme si
védomi, ze neni zcela vystizné. Hlavnim divodem byla Uspora mista a stdle jesté prevladajici uzivany uzus.

: Z&kon ¢.325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., 0 Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, (ddle jen zdkon o azylu). Zdkonem o azylu byl s u¢innosti od 1. 1. 2000 nahrazen stdvajici zdkon ¢. 498/1990 Sb.,
o uprchlicich.

> Projekt Konzorcia nevlddnich organizaci pracujicich s migranty ,,Pro¢ maji ziistat stranou? — Kompletni posilent a vyu-
Ziti pracovniho potencidlu Zadatelil o azyl-.

3 Pfesny zakonny termin znél zadatel o udélent azylu.

+  Zdkonem €. 165/2006 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zdkona ¢. 283/1991 Sb., 0 Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony.

5 Srov. ust. § 2 odst. 4 zdkona o azylu, v platném znéni.

¢ Pfed pfijetim zdkona €. 165/2006 Sb. zdkon o azylu termin doplitkové ochrany neznal, ackoli namisto toho zde
existoval pojem tzv. pfekdzky vycestovani — Srov. ust. § 91 zdkona o azylu v tehdy platném znéni. Novd dprava
doplnkové ochrany je vSak vice propracovand, zejména pokud jde o celkové pravni postaveni cizince, jemuz je
udélena.
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Zadatele o mezindrodni ochranu definuje zdkon o azylu jako cizince,” ktery pozadal Ceskou repub-
liku (ddle Ceskd republika, popt. CR) o mezindrodni ochranu, nebo cizince, ktery podal Zadost o udéleni
mezindrodn{ ochrany v jiném ¢lenském stdté Evropské unie, je-li Ceskd republika p¥islusnd k jejimu po-
suzovani.® Zddosti o udéleni mezindrodni ochrany na tizemi CR se rozumi formalni akt u¢inény na piede-
psaném tiskopise (viz pfiloha ¢. 1 zdkona o azylu). Poddnim zddosti je zahdjeno fizeni, na jehoz konci bude
rozhodnuto, zda cizinec ziskd mezindrodni ochranu, a to bud ve formé azylu, nebo v podobé tzv. doplikové
ochrany. Pokud zadatel splnuje podminky pro udéleni obou téchto forem ochrany, pfednost md azyl, tedy
silnéjsi institut a vy$si forma ochrany. Cizinec poddva pouze jednu zddost, o které je vedeno spravni fizeni
Ministerstvem vnitra Ceské republiky, odborem azylové a migraéni politiky. Postaveni zadatele 0 mezind-
rodni ochranu md cizinec po dobu, co takové fizeni probihd, a dale i po dobu pfipadného soudniho fizeni
o zalobé proti spravnimu rozhodnuti, ma-li tato zaloba odkladny ucinek. K projedndvani zalob ve véci
mezindrodni ochrany jsou piislusné krajské soudy. Jen pro upfesnéni lze doplnit, Ze cizinec, jemuz byla
v Ceské republice udélena ochrana ve formé azylu, se nazyva azylant, a to po dobu platnosti rozhodnut{
o udélent azylu.® Cizinec, ktery ziskal dopliikovou ochranu, je zdkonem oznacen jako osoba pozivajici do-
plitkové ochrany.™ Zadatel o mezindrodni ochranu md povolen vstup na trh prace po uplynuti 12 mésici
ode dne poddni zadosti o udéleni mezindrodni ochrany.”” V komparaci dprav vybranych stdtu se objevuje
téz pojem kvétni uprchlik (quota refugee), ktery oznacuje osoby, které potfebuji ochranu a nachdzeji se
v zemi, kde se jim z néjakého dtivodu této ochrany nemutize dostat a jsou jako takové presidleny do tfetiho
statu (bud jiz jako uznani uprchlici/azylanti/osoby potfebné ochrany, ¢i se zdmérem stdtu témto osobdm
status bez prodleni udélit). Pojem uprchlik neni v Ceské vnitrostdtni legislativé v soucasnosti pouzivan
alze se s nim setkat jen v Umluvé o pravnim postaveni uprchliku, konkrétné v éldnku prvém. Jeho obsah
je pak recipovdn do ustanoveni zdkona o azylu. V celosvétovém méfitku se uprchliky zabyva kromé stdt-
nich orgdnii jednotlivych zemf také Ufad vysokého komisafe pro uprchliky (ddle jen UNHCR).

Vedle vyse uvedenych termint se v rdmci zkoumaného tématu setkdvame s dalsim vyznamnym po-
jmem, kterym je cizinec, jemuz bylo na tizemi Ceské republiky udéleno vizum k pobytu nad 9o dnt za
ucelem strpéni pobytu na uzemdi (ddle jen vizum strpéni). Pro usnadnéni je v této analyze pouzivdn vyraz
Lstrpitel”, ktery je v praxi bézné uzivan zainteresovanymi subjekty. Uvedené vizum se udéluje v pfipadé,
kdy vycestovdni cizince neni z riznych zdkonem stanovenych divodt mozné.? Z hlediska nasf analyzy
jsou vyznamni cizinci, jimz bylo vizum strpéni udéleno z duvodu podané kasa¢ni stiznosti ve véci mezi-
ndrodni ochrany.” Jejich postaveni je v tomto pfipadé upraveno zdkonem o azylu a je tfeba je odlisit od

7 Cizincem se podle zdkona &. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zdkontl,
ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen zdkon o pobytu cizincii) rozumi fyzickd osoba, kterd nenf stdtnim ob¢anem
Ceské republiky, véetné obcana Evropské unie. Jinak feceno, za cizince jsou v Ceské republice povazovany osoby
s jinym nez Ceskym stdtnim obcanstvim, osoby bez statniho obcanstvi a rovnéz osoby s vice obCanstvimi, z nichz
7adné nenf stdtnfm ob¢anstvim CR.

Zakon nerozliSuje mezi azylem a uprchlictvim, a¢ z hlediska teorie jde o dva rtizné instituty. K teoretickému vyme-
zen{ srov. nize bod 1.6.

9 Srov. ust. § 3 odst. 5 zdkona o azylu, v platném znéni.

o Srov.napt. §§ 17a, 53b, 53¢ zdkona o azylu, v platném znéni.

1 Srov. ust. § 97 pism. f) zdkona ¢. 435/2005 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znéni (ddle jen zdkon o zaméstnanosti).
2 Srov. ust. § 78b zdkona o azylu, v platném znént, a § 33 zdkona o pobytu cizinct, v platném znéni.

3 Srov. ust. § 78b andsl. zdkona o azylu, v platném znéni.
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ostatnich kategorii cizinct s vizem strpéni, které je udélovdno v rdmci zdkona o pobytu cizinct.™* Pokud
jde o strpitele a jejich postaveni na trhu prdce, v soucasné dobé je obdobné jako postaveni zadatelt1 o mezi-
narodni ochranu.’s Zdkonem nastavené podminky pro jejich zaméstndvanijsou totozné, s vyjimkou rocni
lhtty, po kterou je zadateltim o mezindrodni ochranu zakdzano vykondvat zaméstnani na tizemi Ceské
republiky. Takovd Ihtita neni u strpitelt zdkonem stanovena. Absence tohoto omezeni vSak v podstaté vy-
plyva z logiky ¢asového postupu v fizeni o mezindrodni ochrané, ve kterém se cizinec do postaveni strpi-
tele dostava teprve az po urcité dobé poté, co probéhne jak spravni, tak i soudni fizeni. Zpravidla se jednd
o dobu v trvani nékolika mésict ilet.” Vzhledem k podobnostem obou zminénych kategorif, zejména pak
sohledem na jejich postaveni na trhu prdce, proto pfedklddand analyza, az na odtivodnéné vyjimky, které
budou v textu vyznaceny, mezi strpiteli a zadateli o mezindrodni ochranu nerozlisuje. Z praktickych du-
vod je tedy v textu uzivdn pouze vyraz zadatel o mezindrodni ochranu, jakoZto pojem zahrnujici v sobé
itzv. strpitele.

Po dobu, po kterou cizinec spliiuje zdkonem pozadované podminky, md pravo pobyvat na nasem
tizemi legdIné, tedy na zdkladé udéleného viza k pobytu. Pobyt cizince, ktery se na tizemi Ceské republiky
nachazi v rozporu se zdkonem bez platného viza nebo povoleni k pobytu na nasem tzemd, je v praxi nazy-
vdn pobytem nelegdlnim nebo tézZ neregulérnim. Zdkon o pobytu cizincti pak oznacuje takovy pobyt za
neopravnény.”’ Zadatelé o mezinarodni ochranu pobyvaji po dobu fizeni o mezindrodni ochrané oprav-
néné, na zdkladé udéleného viza, a jejich pobyt se fidi pfislusnymi ustanovenimi zdkona o azylu.”® Totéz
platiipro tzv. strpitele po dobu fizeni o kasa¢ni stiznosti.”

Pfedklddand analyza pracuje s pojmem trh prdce. Trhem prdce je tfeba rozumét misto, kde se stfetdvd
nabidka a poptdvka prdce. Nabizejici i poptdvajici vstupuji do vzajemnych vztaht, aby urcili cenu nabize-
ného a poptdvaného zbozi, a to z hlediska svého a zprostfedkované téZ v ndvaznosti na potfeby ekonomiky
statu. Trh prdce byvd vice ¢i méné regulovdn, pficemz v CR existuje ¢dstec¢nd regulace, trh prace je chrdnén
pro obéany Ceské republiky. Ostatni subjekty mohou vstoupit na trh za podminky ziskani administrativ-
niho povoleni; pro nékteré kategorie osob jsou stanoveny vyjimky. V dobé zpracovdvani této analyzy pld-
nuje CR obrat smérem k mensi regulaci trhu prace.”® Podminky a postaveni osob na trhu prdce jsou defi-
novdany zdkony, pfedev$im zdkonem o zaméstnanosti. Tento zdkon vymezuje také pojem nelegdlni prace,
kterym rozumi (s vyjimkami) stav, kdy fyzickd osoba nevykondva prdci na zdkladé pracovnépravniho
vztahu nebo jiné smlouvy... pokud cizinec nevykondvd prdci na zdakladé pracovnépravniho vztahu nebo
jiné smlouvy nebo ji vykondvd v rozporu s vydanym povolenim k zaméstndni nebo bez tohoto povoleni,

4 Srov. ust. § 33 a ndsl. zdkona o pobytu cizinct, v platném znéni.

s Srov. ust. § 97 pism. e) zdkona o zaméstnanosti, v platném znénf, ve spojeni's § 33 zdkona o pobytu cizinc, v plat-
ném znéni, resp. s § 78b odst. 7 zdkona o azylu, v platném znéni.

1 Srov. statistiky MV CR, www.mvecr.cz/statistiky (otevieno dne 15. 2. 2008).
7 Srov. napf. §§ 118 nebo 157 zakona o pobytu cizinct, v platném znéni.

8 Srov. ust. § 72 zdkona o azylu, v platném znéni.

9 Srov. ust. § 78b zdkona o azylu, v platném znéni.

0 Srov. napf. ozndmeni na webové strance Ministerstva prace a socidlnich véci CR, kde ministr daného resortu hovoit
o reformé, o zméndch, které by mély zjednodusit zaméstndvdni cizincii, omezit nelegdlni prdci a zaméstnavateliim
usnadnit propoustent a prijimdni pracovnikii; Petr Necas: Cilem je pruznéjsi pracovni trh, dostupné na
http://www.mpsv.cz/cs/4727 (otevieno dne 16. 3. 2008).
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je-li podle tohoto zdkona povoleni k zaméstndni vyzadovano.* Trh prdce, ktery je na nelegalni prdci zalo-
zen (resp. ur€itd ¢dst vztahti na stavajicim trhu prace, kterd je podfizena nikoli zdkontim CR, ale pravidliim
zcela mimo ramec jakychkoli pravnich predpist, a to se vSemi neblahymi dusledky z toho plynoucimi), je
mozné nazyvat nelegdlnim, neformdlnim ¢i neregulérnim trhem. V médiich pouzivany pojem prace
nacerno je jen jinym ndzvem pro nelegdlni prdci. Vzhledem k tomu, Ze zakon vymezuje pouze pojem ne-
legdlni prdce, je naddle v pfedklddané analyze pouzivan tento pojem. S pojmem nelegdlni trh prace je téz
spojen pojem klientsky systém; jde o systém zprostfedkovani uzce spojeny se zdvislosti nékolika (vice)
osob na jedné osobg, tzv. klientovi, ktery zafizuje témto osobdm zaméstndni, asto téz ubytovani a dalsi
véci. Finan¢ni prostfedky, které za svoji praci dané osoby ziskdvaji, jsou Casto vypldceny tomuto klientovi,
ktery si nechdvd jako platbu za své sluzby i vice nez polovinu.

1.2. Obecné o projektu

Konzorcium nevlddnich organizaci pracujicich s migranty je jako zastfesujici nevlddni a neziskova orga-
nizace pfijemce dotace z Evropského socidlniho fondu, programu EQUAL, pro projekt ,,Pro¢ maji ziistat
stranou? — Komplexni posileni a vyuZiti pracovniho potencidlu Zadatelii o azyl“?* Cilem projektu je pomoci zada-
teltim o azyl, resp. o mezindrodni ochranu, v orientaci na legdlnim trhu prdce a poskytnout jim moznost
v pritbéhu procedury ve véci ochrany zvysit svoji ,hodnotu na legdlnim trhu prdce nejen v Ceské repub-
lice, ale i pfi mozném navrdceni se do zemé ptivodu. Projekt ,, Pro¢ maji ziistat stranou? je pro né Sanci ziskat
nové védomosti a dovednosti v kurzech jim urcenych, pomoci pracovnépravni porady jim pomuze zjistit
dulezité informace o komunikaci s potencidlnimi zameéstnavateli ¢i diky skills auditu vypracovaném ve
spoluprdci se socidlnimi pracovniky najit novou cestu v profesnim zivoté. VSechny aktivity v ramci pro-
jektu pfispivaji k hleddni vhodnych postupt pro prosazovani navrhovanych feSeni dané problematiky
a usiluji o nastaveni takovych podminek pro pfistup zZadatelt na trh prdce, které budou vyhodné jak pro
tuto skupinu obyvatelstva, tak i pro stdt, a v neposledni fadé i pro jiné skupiny pfichozich migranti.

Soucdsti projektu bylo téZ vytvoreni skupiny odbornikt a odbornic, kterd se sousttedila na teoretické
aspekty problematiky zaméstndvani zZadatell o mezindrodni ochranu, tzv. Analyticko-expertni centrum
(AEC). V prvni fazi projektu probéhlo zjisténi podkladovych dat prostfednictvim sociologického pru-
zkumu, ndsledoval rozbor problematiky z hlediska prdva a zhodnoceni sociologickych dat. Vysledkem je
predlozend analyza.

2t Je pomérné vyznamné uvédomit si, ze uvedend definice nelegdlni prdce je vidéna optikou zaméstnance jako poru-
Sitele, definice je postavena k tizi zaméstnance. Ackoli postihy stipulované zakonem dopadaji i na zaméstnavatele,
presto je prvotni vymezeni zna¢né manipulujici. Nové schvdleny Navrh smérnice, kterou se stanovi postihy proti zamést-
navateliim stdtnich prislusnikii tretich zemi's nelegdlnim pobytem ze dne 16. kvétna 2007 jiz stavi svoji Upravu na piistupu
zcela opacném.

22 Blize srov. webové stranky Konzorcia nevlddnich organizaci pracujicich s migranty,
http://www.konzorcium.cz/cz/projekty/proc-maji-zustat-stranou.php (otevieno dne 1. 9. 2007).

14 Zadatelé o mezinarodni ochranu na trhu prace



1.3. Analyza - metodologie a vychodiska

Predklddand analyza se zaméfuje na dilci aspekt problematiky azylu a uprchlictvi, a to na zaméstndvani
zadatell o mezindrodni ochranu. Svd zji$téni omezuje pfedevSim na evropsky region, a to pfedevsim
proto, Ze zde nalezneme specifickou regiondln{ legislativni Upravu dané problematiky. Zaroven vymezuje
problematiku z $irstho pohledu mezindrodniho a evropského prava.

Metodologie

Vzhledem k tomu, Ze problematika zaméstndvani zadatell o mezindrodni ochranu, kterou se predlozend
analyza zabyvd, neni v kontextu CR piili§ zmapovana a zaroven bylo cilem analyzy pfinést vysledky ve
formé zhodnoceni soucasného stavu a vytvofeni doporuceni k jeho pfipadnym zméndm, byla pfi jeji
tvorbé zvolena kombinace analyticko-deskriptivni metody s vyuzitim komparace.

Nejprve bylo pfistoupeno ke sbéru dat v cilové skupiné a jejich zpracovani; vysledny vystup sociolo-
zek a sociologt je prilozen k této analyze. Soucasné byly mapovdany a zpracovavdny dostupné materidly
v tisténé i internetové podobé.

V druhé fdzi bylo pfistoupeno k tvorbé pisemného vystupu, ktery systematicky popisoval soucasny
stav problematiky z hlediska prdva a zdroven navazoval na zjisténi sociologického priizkumu a dalsich
statistickych tdajit a hodnotil vse ve vzdjemné souvislosti. Pfi zjisténi toho, ze zaméstndvani zadatell
o mezindrodni ochranu nelze hodnotit jen skrze uizce vymezenou oblast jejich postaveni na trhu préce,
bylo pfistoupeno k popisu a hodnocent i Sir§ich souvislosti. Pro lepsi ilustraci moznych piistupt de lege
ferenda byla posléze vyhotovena a pfiddna komparace pfistupt k problematice zaméstnavani zadatelt
o mezindrodni ochranu v $irsim kontextu ve vybranych zemich nejen Evropské unie.

Tato analyza, jakoZto nedilnd soucdst projektu Pro¢ maji ziistat stranou, reaguje na potfeby zadateld
o mezindrodni ochranu, vychdzi ze zkuSenosti ostatnich pracovnich skupin (at uz se jednalo o socidlni
pracovniky, pravniky ¢i vedouci v projektu otevienych regiondlnich multikulturnich center), upozoriuje
na systémové nedostatky stavajici pravni upravy a poddva informace relevantni pro tvorbu pfedmétné
legislativy. Struktura analyzy je zdmérné postavena tak, aby bylo mozné ziskat jak strucné, tak i podrobné
informace o problematice zaméstndvani zadatelti 0 mezindrodni ochranu v Ceské republice, a zdroveri
prehled o evropském kontextu, pfedmétné legislativé a aktudlnich trendech v této oblasti

Nedilnou soucdst analyzy tvoti i vysledky sociologického pruzkumu, ktery byl proveden mezi zada-
teli o mezindrodni ochranu a byl zaméfen na jejich zkuSenosti s legdlnim a nelegdlnim zaméstndvanim,
pficiny a dusledky a ktery byl zpracovdn pravé pro potfeby projektu Pro¢ majtf ziistat stranou. Pokud jde
o sociologickd zkoumadni cilové skupiny, soustfedili jsme se pouze na ty zadatele o mezindrodni ochranu,
ktefi jiz v dobé vyzkumu splnovali podminky pro vstup na legdlni trh prdce. Je nezbytné zduraznit, ze
ukol byl obtizny predevsim proto, Ze tato skupina neni jinym zptisobem oslovitelnd nezli ndhodnym
vybérem, ktery byl také zvolen v jiz zminéném dotaznikovém Setfeni. Lze Tici, ze a¢ byl konecny vzo-
rek respondentl a respondentek relativné nizky, pfesto jsou sociologické podklady velmi vypovidajici.
Nejenze naznacuji trendy, kterymi se ubird dand problematika, ale je mozno dovodit, Ze maji i vahu vétsi.
Lze z nich vyc¢ist konkrétni priklady uplatinovani legislativy a jejich limitt ¢i dobrych praxi. Jako doplnu-
jict informace byly k dokresleni moznych situaci vyuzity i zkuSenosti a informace z praxe ziskané tele-
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fonnim a internetovym poradenstvim neziskovych organizaci participujicich na projektu (pocty téchto
informaci se pohybuji v fddu stovek rocné).

Vychodiska

Pokud jde o teoretickd vychodiska analyzy, pak byla zvolena ndsledujict:

» Uspésnost pracovni integrace uznanych azylanti do spole¢nosti se zvy$uje tmérné tomu, jak brzy po
zacatku vstupu budouctho azylanta na izemi statu bude zahdjena.

» Cim dfive zacnou zadatelé o mezindrodni ochranu vstupovat na trh prace, tim vétsf majf $ance nepo-
zbyt pracovni ndvyky a nestat se ,,dlouhodobé nezaméstnanymi“ osobami se vsemi diisledky z toho
plynoucimi.

» Lidskd prava maji byt za vSech okolnosti dodrzovana. Ze zkusSenosti neziskovych organizaci plyne, ze
nejméné cast zadateltl o mezindrodni ochranu se pohybuje na nelegdlnim trhu (tato hypotéza byla
prubézné ovérovana), ktery ochranu lidskych prav nezajistuje (neexistence ochrany prav nelegdlnich
zameéstnancl — zaméstnanct, ktefi pravné neexistuji), naopak pozice kohokoli, kdo se pohybuje na
nelegdlnim trhu, je z hlediska dodrzovani prav (véetné zdkladnich) vysoce rizikova.

» Existence nelegdlniho trhu prdce ptsobi negativné nejen na osoby, které se na ném pohybuji, ale téz
na celou spolecnost. Zptisobuje mimo jiné také nerovné podminky pro zameéstnavatele, kteti dodrzuji
pravo.

» Vsoucasnosti existujici klientsky systém je Spatny.

» Jakékoli navrhované zmény nelze aplikovat jen na cilovou skupinu, ale je nutno zohlednit kontext

a moznosti celého trhu prdce, tj. vzdy brdt v uvahu podobnost dal§ich zranitelnych a obtizné zamést-
natelnych skupin a mozna feseni hledat pro vSechny tyto skupiny.

» Trh prace je potfeba regulovat, je potieba jej chranit pro obéany CR, ale vée se zfetelem k maximdlni
mife ohledt na zranitelné skupiny (boj proti nelegdlni prdci, pozitivni akce na vyrovndni Sanct).

» Pfi prijimdni zmén je vzdy tfeba postupovat dusledné dle principu nediskriminace.

Pfi prdci na analyze jsme Cerpali z nejnovéjsich trendt, publikaci a z aktudlnich zkuSenosti i v pfipadé
nasledné aplikace postupll na Ceské zadatele o udéleni mezindrodni ochrany a tzv. strpitele s primdrnim
cilem vyuzit dobré praxe ve snaze nalézt systémové feseni pro zaclenéni cilové skupiny do systému legdl-
niho trhu prdace. Situaci komplikovala pfedevsim nejednotnost statistickych dat, resp. jejich nejednotnost
pfi srovndni rtznych zdroji (napft. zdroj ,UNHCR® v porovnani se zdrojem ,EUROSTAT* a v porovndni
se zdrojem ,rocenky ndrodnich cizineckych policii), coz je vSak vzdy v textu zfetelné oznaceno. Jako
problematické se ukdzalo i pomérné nekonsistentni pojmoslovi, tj. rizné terminologie vybranych zemi
arozdilné oznacovani shodnych institutt. Pokud jde o data obsazend v doprovodnych grafech a tabulkdch
analyzy, pochdzeji z riznych zdrojt. Nase snaha o uzit{ maximadlné pfesnych informaci byla v praxi bohu-
zel konfrontovdna s omezenimi, kterd jiz byla naznacena vyse. V rdmci zkoumaného tématu bylo napft.
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Vv s

pomeérné obtizné ziskat nejnovéjsi statistickd data**a v nékterych pripadech jsme se proto nevyhnuli uziti
provizornich hodnot, pfipadné jsme vychdzeli z dat sice starsich, nicméné kompletnich.>#V rdmci ana-
lyzy je proto tfeba smysl pfedklddanych graft a tabulek chdpat ve smyslu doplitkovém, ktery md ¢tendfi
poskytnout viceméné objektivni pohled na dil¢i zkoumané téma.

1.4. Zakladni rysy problematiky

1.4.1. Trh prace v Ceské republice

Trh prace v Ceské republice je chranén pro obéany CR a obcany ¢lenskych statti Evropské unie a jejich
rodinné piislusniky, at jiz téz obcany stdtt EU, ¢i tfetich statil. VSechny tyto osoby mohou vstupovat na
trh prdce bez zdkonnych omezeni; ob¢ané ¢lenskych sttt EU a jejich rodinni prislusnici jsou z hlediska
zdkona postaveni naroven obéantim ¢eskym, stejné tak rodinni p¥islusnici obéant CR.* Trh prace ddle
umozinuje prostfednictvim zdkonnych vyjimek vstup na trh prace i dalsim osobdm. Jedna se o osoby, kte-
rym je moznost ddna inter alia zavazky plynoucimi z acquis communautaire,’’ ¢i o osoby, kterym je poskyt-
nuta na zakladé urcité mezindrodnépravni zdvorilosti,* anebo o osoby, které se na uzemi zdrzuji trvale
a stat jim poskytuje jiz urcité privilegované postaveni vazané na to, ze deklarovaly imysl zdrzovat se zde
trvale.?® Bez povoleni k zaméstndni maji pristup na trh prace také azylanti ¢i osoby s udélenou dopliikovou
ochranou (subsidiary protection).’° Vyjimkou je zde rozuméno vynéti z povinnosti disponovat povolenim
k zaméstnani, tj. povolenim, které lze ziskat za urcitych podminek stanovenych zdkonem.>* Zakon ddle
upravuje moznost vstupu na trh prdce v urcité zjednodusené formé, tj. umoznuje ziskat povoleni k za-
méstndni na zakladé snazsich podminek. Zjednoduseny rezim md pro tuto analyzu relevantni skupina
zadatelt o mezindrodni ochranu po uplynuti zdkonem stanovené lhiity.3* Podivejme se nyni ve zkratce na
§irsi kontext zaméstndvani zadatell o mezindrodni ochranu.

3 Data vztahujici se k roku 2007, piip. 2008.

2+ Napt. pokud jde o roéni ptehledy, zpravidla jsme pouzivali stav k 31. 12. daného roku.
25 Srov. ust. § 3 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.

26 Srov. ust. § 3 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.

27 Srov. Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o prdvnim postaveni statnich pfislusnik tfetich zemd,
ktefjsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, § 98 pism. m) zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.

® Inter alia rodinnym pfislusnikim diplomatickych zdstupctt § 98 pism. b) zdkona o zaméstnanosti, v platném

znéni.

9 Srov. ust. § 98 pism. a) zdkona o zaméstnanosti, ktery vyjimku vdze na tzv. trvaly pobyt (institut vnitrostdtniho
prava); pro dalsi vyjimky z nutnosti disponovat povolenim k zaméstndni Srov. ust. § 98 zdkona o zaméstnanosti,
v platném znéni.

3° Srov. ust. § 98 pism. ¢) zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.
31 Srov. ust. § 89 a ndsl. zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.

32 Srov. ust. § 97 pism. f) zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.
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1.4.2. Zakonem dané podminky pro vstup na trh prace
(obecné, s prihlédnutim k problematice cizinct)

Podminky pfistupu na trh prace stanovi zdkon o zaméstnanosti.>» Trh prace je chranén pro obéany CR,
kterym jsou postaveni na roven ob¢ané EU a jejich rodinni pfislusnici ze tfetich zemi. Ostatni museji pro
vstup na trh prace disponovat povolenim k zaméstndni. Zdkon stanovi vyjimky pro urcité kategorie osob,
kterym je téz umoznén vstup na trh prdce i bez povoleni k zaméstndni, anebo jim jej umozni ziskat za
jednodussich podminek. Tento zdkon také upravuje moznosti materidlniho zajisténi osob v pfipadé ztrity
zameéstnani (poskytovdni podpory v nezaméstnanosti), stejné jako moznosti pomoci ze strany urcitych
statnich orgdnti pro opétovny vstup na trh prdce (pomoc ufadii prace ¢i poradenskych a dalsich subjektt
pri hleddni zaméstndni). Zdkonem stanovené odliSné postaveni na trhu prdce davd nékterym osobdm
mensi prava, a dochdzi tak k ur¢ité zdkonné diskriminaci.*

Zdkony upravené skutecnosti mohou byt také porusovany. Dochdzi k tomu napft. v oblasti zdkoniku
prdce (napf. otdzka stejné mzdy za stejnou praci ¢i bezpecnosti a ochrany zdravi pti prici) anebo poruso-
vanim zdkona o zaméstnanosti (napf. prace bez povoleni k zaméstndni). Tyto skutecnosti jsou v zakonné
roviné feSeny konkrétnimi paragrafy, napt. ustanovenimi proti diskriminaci.3sZdkon o zaméstnanosti sta-
novi pro pripad poruseni nasledky takového porusent, a to povinnost upusténi od takového jedndni, od-
stranéni ndsledkt takového jedndni a poskytnuti pfiméfeného zadostiuc¢inéni.’® Dalsi moznosti postihu
ddvd trestni zdkon, pfestupkovy zdkon ¢i samotny zdkon o zameéstnanosti, ktery obsahuje i ustanoveni
o prestupcich, véetné sankci apod.

Osoba, kterd je nelegdlné zaméstnana (tento pojem je vice rozebirdn v Cdsti IIL), porusuje zakony,
stejné jako je porusuje jeji zaméstnavatel. Nelegdlné zaméstnand osoba nejenze neodvadi dané atp., je také
zbavena pravni ochrany, nebot jeji status neni pravné osetfen. Nemtuze redlné uplatiiovat své zdkonné
ndroky na urcité zachdzeni, bezpecnost pfi prdci ani na odménu za svoji praci. Nemuze se nijak branit
proti diskriminaci a vét$ina jedndni proti ni je nepostizitelnd nikoli pro neexistenci zdkona, ale pro samu
podstatu nelegdlniho jedndni, ke kterému by se sama nelegdlné zaméstnand osoba musela pfiznat, a tedy
byt postizena téz. Lze zde ale pozorovat specifika urcitych skutecnosti, které dopadaji na skupinu cizinct,
jejichz postaveni je ve srovnani s ceskymi obcany jesté méneé stabilni.

Mezi skutecnosti, které maji negativni dopady na vSechny osoby, lze fadit napf. tzv. Svarcsystém, za-
méstndvani s uvedenim minimdIni mzdy a vypldceni dal$ich financi mimo smlouvu (a tedy mimo ves-
keré odvody a zdanéni) a dalsi. Specifické skutecnosti u skupiny cizinct lze pozorovat napf. v existenci tzv.

33 Zakon upravuje zabezpecCovdni stdtni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti
a ochrana proti nezaméstnanosti; Srov. ust. § 1 zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.

# Kterd je ale v souladu s pravnimi pfedpisy CR, napf. moznost jiného postavent cizinct je ddna ¢. 26 odst. 4 Usnesen{
predsednictva CNR €. 2/1993 Sb., o vyhlasen{ Listiny zdkladnich prdv a svobod jako soucdsti ustavniho potddku
CR.

35 Srov. ust. § 16 zdk. €. 262/2006 Sb. zdkoniku price ¢i detailni Upravu v § 4 zdkona o zaméstnanosti. Antidiskrimi-
nacni legislativa vSak nenf v dobé vypracovavani této analyzy kompletn{ a relevantni acquis neni zcela transpo-
novano.

36 Srov. ust. § 4 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.
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klientského systému, k tomuto fenoménu se vyjadiuje vice napt. Pilotni vyzkum prostedi obchodu s lidmi na
tizemi Ceské republiky” ¢i Analyjza p¥istupu Zen imigrantek a muzii imigrantii ke vzdéldvdni a na trh prdce.® Mezi
zajimavé aspekty uvedené v posledné jmenované analyze Ize fadit fakt, Ze sami cizinci nevnimaji klient-
sky systém vyhranéné negativné — umoznuje jim urcité zapojeni do pracovniho trhu. Zprdva o migraci za
rok 2006 zminuje problematiku nelegdlniho trhu jako takového, nelegdlniho trhu, ktery mutze vést k za-
vaznym formdm vykoftistovani az otrockého typu. Zprdva vypovidd o tom, Ze nelegdlni prace znemoznuje
pracovnikiim vyuzivat socidlni zabezpeceni a vytvari pro zaméstnavatele nerovné soutézni podminky.>
O nelegdlnim trhu v kontextu cizinecké problematiky hovofi téz analyza Postavent cizinctl na trhu prdce,*°ci
Analyza postaveni cizincit dlouhodobé Zijicich v CR a ndvrh optimalizainich kroki.** Nelegdlni zaméstndvani je
v pfistupu zaméstnavatelt ke skupiné cizinct k vidéni pomérné casto. Gabal v této souvislosti také ho-
vori o tom, ze védomé nedodrzovdni zdkonem danych podminek a nelegdlni zaméstndvdnti je natolik rozsiveno, zZe
prevlddd pocit beztrestnosti, a to jak mezi Ceskymi zaméstnavateli, tak mezi cizinci.*

Pro nékteré skupiny je také obtizné uplatnit na trhu prace své vzdélani a ziskat adekvdatni zaméstndni.
Pro nékteré skupiny je dokonce obtizné ziskat zaméstnani jako takové (napf. osoby zdravotné postizené,
zeny po matefské dovolené, osoby nad urcitou vékovou hranici, minority). Pro tyto skupiny jsou vytva-
feny programy najejich zaclenéni na trh prace. Casto jde o opattent, kterd maji uchranit osoby pred faktic-
kou diskriminact.

Vice informaci k dané problematice poskytuje Cast ITI (se zaméfenim na cilovou skupinu analyzy).

1.4.3. Dalsi (neformalni) podminky pro vstup na trh prace
(obecné, s prihlédnutim k problematice cizinct)

Vliv na postaveni osob na trhu prace maji i dalsi okolnosti, které nejsou nastaveny pravem, ale jsou dany
faktickym stavem, skutecnostmi, které maji vliv na moznosti pfistupu a aktivit na trhu prdce. Jednad se
napt. o faktické bariéry pro vstup na trh prdce pro zranitelné skupiny (napf. Zeny po ndvratu z matefrské
dovolené, zdravotné postizené, ale i cizince a zadatele o mezindrodni ochranu).

7 Cernik, J., Hulikovd, T, Vintr, V., KriStof, R.: Pilotni vyzkum prostiedi obchodu s lidmi na dzemi Ceské republiky,
I0M, 2005.

3% Analyza pfistupu Zen imigrantek a muzt imigrant ke vzdéldvdni a na trh prdce, GAC, spol. s 1. 0., Mgr. Jif{
Kocourek, aplikovand sociologie, Praha, 2007, str. 22, dostupné na http://www.esfcr.cz/clanek.php?lg=1&id=5734,
(otevieno dne 14. 1. 2008).

3 Srov. Zprava o situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské republiky za rok 2006, pfedlozend vlddé CR dne 27. ¢ervna
2007, str. 8.

4 Stehlikovd, E, Konopdskovd, H: Postaveni cizincti na trhu prdce. Zprdva z vyzkumu, OPU, Praha, 2007, dostupné na
http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=221&Itemid=16&lang=cs, str. 18 (otevieno
dne 19. 3. 2008).

# Srov. Analyza postaveni cizinctt dlouhodobé Zijicich v CR a ndvrh optimalizaénich kroki, pracovni studie, Praha:
Ivan Gabal, Analysis & Consulting, 2004, str. 4, 13.

# Srov. Gabal, I, str. 13; op. cit.
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Mezi mozné obecnéjsi problémy u skupiny cizincti lze fadit ¢asty negativni postoj ze strany zameést-
navateltl vi¢i cizinctim a jejich neochota poskytovat cizinctim stejné podminky pro vykon zaméstndni.*3
Cizinci samotni jsou také limitovdni nedostatecnymi jazykovymi znalostmi a ¢astou absenci dokladt
o vzdélani.** Svoji roli hraji také stereotypy v médiich a koncepce piistupu k migraci tvofend politiky.

Vice informaci k dané problematice poskytuje Cdst III, rozebrdna jsou specifika skupiny Zadatelt
o ezindrodni ochranu.

1.4.4. Skupina Zadatel(i o mezinarodni ochranu na trhu prace

Zakonné podminky pro vstup na trh prace

Tato analyza se zaméfuje na zadatele o mezindrodni ochranu a jejich postaveni na trhu prace. Klade diiraz
na zjisténi mechanism, které maji vliv na postaveni této skupiny, a zjistuje, jak (ne)snadny je jejich vstup
na trh prace. Zadatelé o mezinarodni ochranu se v poslednich letech stali viditelnou kategorif cizincii
vsude v Evropé, jejich postaveni a prdva a povinnosti byly regulovdny fadou instrument acquis. Jejich po-
staveni je regulovdno v ndvaznosti na pfijimané pravo Evropskych spolecenstvi, ale téz v souvislosti s po-
tfebami vnitrostdtniho pravniho fadu. Pozice Zadateli o mezinarodni ochranu v CR v prvé fadé vyplyva
z nastaveni podminek danych zdkonem, ddle pak je ovlivnéna skutec¢nostmi pravem neupravenymi. Sku-
pinu zadateld o mezindrodni ochranu je mozné fadit mezi skupiny ohrozené socidlnim vyloucenim.*

Z hlediska postaveni podle zdkona mohou Zadatelé o mezindrodni ochranu v Ceské republice za&it
pracovat po uplynuti dvandctimési¢ni lhiity (pro potfeby analyzy byla nazvana jako omezujici Ihiita); po
uplynuti tohoto obdobi se mohou dostat (legdlné) na trh prace. Toto ¢asové omezeni je mifeno na zame-

# Srov. napf. Zprava o kontrolni ¢innosti za rok 2003, Ufad prdce v Usti nad Orlicf, srov. http://portal. mpsv.cz/sz
Nlocal/uo_info/vyrocni zpravy/kpzpros.htm (otevieno dne 25. 9. 2007), ddle napf. Dvotdkova, K: Faktory, ovliviiu-
jiciintegraci zen z Ukrajiny a Rumunska na ¢eském trhu prdce, dostupné na
http://www.steptonet.cz/legalni-trh-prace-EU-prezentace.php (otevieno dne 19. 3. 2008).

4 Toto uvadi mimo jiné Analyza piistupu Zen imigrantek a muz imigrantt ke vzdéldvani a na trh prdce, GAC, spol.
s 1. 0., Mgr. Jifi Kocourek, aplikovand sociologie, Praha, 2007, str. 22, dostupné na
http://www.esfcr.cz/clanek.php?lg=1&id=5734, (otevieno dne 14. 1. 2008).

4 Srov. napf. Ndrodni akéni pldn socidlniho zaclenovdni na léta 2004—2006, Ceskd republika, MPSV CR, 2004,
dostupnd na http://ec.europa.eu/employment social/social inclusion/docs/nap _incl 2004 cz.pdf (otevieno dne
2. 3. 2008): Mezi nejuyznamnéjsi faktory, které mohou u nékterych skupin pristehovalcii (legdlnich a nelegdlnich) vést k ohro-
Zeni socidlnim vyloucenim, patvi sloZitéjsi podminky pro zajisténi potvebné socioekonomické virovné (napr. pristupu na trh prdce
a uzndvdni kvalifikace, zajistént bydlent, dostupnosti potfebného socidlniho a zdravotniho zabezpeceni a vzdélavdni, atd.)
vyplivajici zejména z jejich odlisného prdavniho postavent ve srovndni's obéany CR, odlisného kulturniho piivodu, jazykové ba-
riéry, nizsiho povédomi o prdvnim prostvedi CR a menst dostupnosti informaci. Mivu integrace cizincii do vétsinové spolecnosti
a riziko jejich socidIntho vyloucent vsak nelze vylucné spojovat s jejich pravnim postavenim, ale je treba se systematicky zaby-
vat i odstranovdnim prekdzek, které brdni osobnimu usili legdIné pobyvajicich cizincii zajistit sobé (i svym rodindm) potiebny
socioekonomicky standard — srovnatelny se standardem obanii CR. Srov. téz Narodni akéni pldn socidlniho zaélefiovani
2006—2008, dostupné na http://www.mpsv.cz/cs/2091 ¢i Narodni akéni pldn socidlntho zaclenovani 2008-2010,
dostupné na http://www.mpsv.cz/cs/5130 (0boji otevieno dne 15. 2. 2008).

# Srov. Duvodovou zprdvu ke snémovnimu tisku €. 921, napt. navrhovand zména tak eliminuje snahy Zddat o azyl pouze
z divodu legalizace pobytu na vizemi Ceské vepubliky a ndsledné vyvijet ¢innost za vicelem ziskdni povoleni k zaméstndnt,
dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=921&ct1=0 (otevieno dne 2. 10. 2007).
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zeni vyuzivani procedury o udéleni mezinarodni ochrany ekonomickymi migranty, tedy na zneuzivani
procedury k jinym tceliim (zaméstndvdni).* Data k efektivité tohoto omezeni nejsou dostupnd, resp. ne-
Ize ¢init zavéry jen ze statistickych dat. Zadatelé o mezindrodni ochranu nemohou vyuzivat sluzeb dtada
prace pii vyhleddvan{ zaméstnani v Ceské republice a ani nemohou byt zatazeni do registru uchazect
o zaméstndni vedenych na ufadech prace.+ Socidlni podpora tém, ktefi nechtéji cekat v uprchlickych zafti-
zenich na vyfizeni své zddosti o azyl, trvd nejvice tfi mésice pobytu v zemi a neni obligatorni.

Muze nastat také z hlediska ptivodniho zaméru zdkona patrné nepfedpoklddand situace, kdy se zada-
tel o mezindrodni ochranu stane tzv. strpitelem pfed uplynutim omezujici lhiity 12 mésictu. Toto se muze
stdt, pokud fizeni o udéleni mezindrodni ochrany probéhne v prbéhu prvniho roku jak pfed spravnim
orgdnem, tak i pfed odvolacim soudem; zadatel tak pfestane byt zadatelem dfive, nez mu uplyne lhiita
pro moznost vstupu na trh prdce. Zdroven vsak jeho podand kasac¢ni stiznost nesmi byt odmitnuta pro
nepfijatelnost ¢i nepiipustnost. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o margindlni skupinu,*® nebude se timto
aspektem analyza podrobnéji zabyvat.

Pfi poruseni zdkonnych ustanovenije v pravnim fadu stanovena fada postih, stdt zejména kontroluje,
zda nedochdzi k nelegdlnimu zaméstndvdni a dalsim porusenim pracovnéprdvnich pfedpist. Kontrolu
stdt provadi prostfednictvim ufadu prdce a orgdnt cizinecké policie. Za nelegdlni povazuje zdkon o za-
méstnanosti predevsim takovou prdci, kterou fyzickd osoba nevykondva pro pravnickou nebo fyzickou
osobu na zdkladé pracovnéprdvniho vztahu nebo jiné smlouvy.

Zdkonem jsou také dany podminky pro uznavani kvalifikaci a diplomi. Zadatel zpravidla pfi dtéku
ze zemé doklady o své kvalifikaci nemd mezi doklady, které jsou nezbytné pro opusténi zemé. Vzhledem
k tomu, ze Zadatel (z charakteru mezindrodni ochrany) nemuze pozddat stdt ptivodu o potvrzeni své kva-
lifikace ¢i o kopie dokumentt, a nemuze tedy svoje vzdéldni a kvalifikaci dolozit, md ztiZené postavent pri
hleddni odpovidajictho zaméstndni. V ndvaznosti na toto nemuiZe ani postupovat ve své kariéte tak, jak by
zajinych okolnosti mohl.

Neformalni podminky pro vstup na trh prace

Vedle vyse zminénych zdkonnych podminek pro tuto specifickou skupinu existuji i dalsf faktory, které
vyraznym zpisobem ovliviiujijejich postaveni na trhu prdce a nejsou zdvislé na zdkonné upravé. Skupina
zadatelt o mezindrodni ochranu je jednou ze zranitelnych skupin mimo jiné i proto, Ze na jeji postaveni
dopadaji faktory, které znevyhodnuji cizince obecné, a vedle nich jesté dalsi faktory specifické pro tuto
skupinu. Mezi mozné obecnéjsi problémy lze fadit casty negativni postoj ze strany zaméstnavatelt viici

cizincim a jejich neochota poskytovat cizinctim stejné podminky pro vykon zaméstndni.# Cizinci sa-

47 Srov. a contrario § 24 ve spojeni's § 5 pism. b) bod 3 zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.

4 Srov. statistické udaje o poctu stiznosti, které Nejvyssi spravni soud odmitl ¢i zastavil v prabéhu roku 2007, do-
stupné na webovych strankach Ceského statistického tifadu, www.czso.cz (otevieno dne 25. 3. 2008).

% Srov. napf. Zprdva o kontrolni ¢innosti za rok 2003, Utad prace v Usti nad Orlici, srov. http:/portal.mpsv.cz/sz/lo-
cal/uo_info/vyrocni zpravy/kpzpros.htm (otevieno dne 25. 9. 2007), ddle napf. Dvordkova, K: Faktory ovliviujici
integraci zen z Ukrajiny a Rumunska na ¢eském trhu prace, dostupné na http://www.steptonet.cz/legalni-trh-pra-
ce-EU-prezentace.php (otevieno dne 19. 3.2008).
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motni jsou také limitovani nedostate¢nymi jazykovymi znalostmi a Castou absenci dokladt o vzdélani.s°
Ve vztahu k specifické skupiné zadateltl o0 mezindrodni ochranu je tfeba téz zminit to, ze nemalou roli
hraje i povaha jejich pravniho statusu a nejasnd doba, po kterou jim bude umoznéno ziistat na tizemi CR.
Jejich vizum je vdzdno na dobu trvdni fizeni o zddosti o mezindrodni ochranu, kterd neni dopfedu zndmd,
ajejich pobyt tak muize byt v podstaté tzv. ze dne na den ukoncen. Podle dostupnych informaci 1ze soudit,
ze velka Cdst zadatelll o mezindrodni ochranu se koncentruje pravé do sféry sedé ekonomiky, vykondva
nekvalifikovand zameéstndni bez dostatecného finanéniho ohodnoceninebo v extrémnich pfipadech zcela
bez mzdy za odvedenou prdci, nebot tento trh jim ve své vétsi flexibilité a nesvdzanosti pravnimi predpisy
vyjde vsttic.s* Zadatelé o mezinarodni ochranu jsou také z nemalé ¢dsti soustfedéni v pobytovych stiedis-
cich Ministerstva vnitra CR (uprchlickych taborech), jejich mozné uplatnéni na trhu prdce je limitovano
specifiky regionu a daného mésta.s?

Neexistujistatistiky,kterymibybylomoznopodlozitzjisténiohledné poctuzadatelitomezindrodniochranu
na trhu prdce, at jiz zaméstnanych legdlné ¢i pohybujicich se mimo legdlni mantinely. Statistiky by bylo
mozno vytvofit jen z informaci represivniho organu (zameéstnavatelé, ktefi nelegdlnim zaméstndvanim
porusuji pravni fad, tuto ¢innost nijak nedokladuji ani nikam neoznamuji). Kontroly dodrzovdni zakona
o zaméstnanosti (vCetné legality zaméstndni) provddéné orgdny cizinecké a pohrani¢ni policie vSak
neuvadéji mezi statisticky dokladovanymi osobami bez povoleni k pobytu v CR za ti¢elem zaméstnanf ¢i
podnikani pocty zadatelt o mezindrodni ochranu. Tyto pocty nezjistuji ani ifady prdce nebo zivnostenské
ufady. Stat tedy nemad v soucasné dobé k dispozici zddné mechanismy, které by mu umoznily identifikovat
pocet zadateltt o mezindrodni ochranu na legdlnim trhu prdce, ale ani pocet téch z nich, ktefi byli odhaleni
pii vykonu prdce nelegdlni. Ze soucasnych dostupnych evidenci shromazdovanych o cizincich tak nelze
ve vztahu k trhu préce zjistit o zadatelich o mezindrodni ochranu zZddné informace. Dopady restriktivnich
opatfeni zavedenych zménou zdkona o zaméstnanosti v roce 2002 tak nelze zjistit.Vice informaci k dané
problematice poskytuje Cast III.

Svoji roli hraji i média, kterd utvareji obraz vnimany spole¢nosti. Jejich informovanost o tématu neni
vzdy adekvdtni a taktéz lze hovofit o podpofe urcitych stereotypt, byt se jejich postoje pomalu méni.
Meédia Casto spojuji problematiku azylu, uprchlictvi a mezindrodni ochrany s pracovni migraci, ackoli
toto spojeni neni namisté — ti, kdo hledaji azyl ¢i mezindrodni ochranu, neodchdzeji ze své zemé, protoze
chtéji, ale protoze museji, nebot jim tam hrozi napt. prondsledovani z urcitych divodt. Podporuji tak ale
vnimadni spole¢nosti, kterd pak na cilovou skupinu hledi optikou nelegdlni migrace se vSemi kontexty s ni
spojenymi.

s Toto uvddi mimo jiné Analyza pfistupu zen imigrantek a muztl imigrantii ke vzdéldvani a na trh prace, GAC, spol.
s 1. 0., Mgr. Jifi Kocourek, aplikovand sociologie, Praha, 2007, str. 22, dostupné na
http://www.esfcr.cz/clanek.php?lg=1&id=5734, (otevieno dne 14. 1. 2008).

st Srov. Potizek, P: Komplexni analyza azylového systému v CR véetné navrzeni legislativnich a praktickych opatient
kjeho zefektivnéni. SOZE, Brno, 2004, dostupné na
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955336 (otevieno dne 19. 3. 2008).

52 Podle udaju Spravy uprchlickych zafizeni pfislo do azylovych zafizeni SUZ MV v roce 2006 celkem 2 810 osob, do za-
fizeni pro zajistén{ cizinctl T 270 osob (srov. vyroéni zprava SUZ MV CR za rok 2006, dostupna na http://www.mvcr.cz/
ministerstvo/suz.html (otevieno dne 18. 2. 2008). Z hlediska po¢tu osob, které v priibéhu roku pobyvaly na tizemi CR
(vCetné osob jiz v pobytovych stfediscich pobyvajicich) tak mohlo jit o témé¥ polovinu zadateld a strpiteld.
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Mezi dal$imi ovliviiujicimi faktory nelze nezminit i vliv politikt. Ti tvofi koncepci pfistupu k migran-
tim i k zadateltm o mezindrodni ochranu. Své pozice stavéji na stranickych programech, které se také
promitaji do programovych prohldseni vlady. Na ceské politické scéné 1ze u politickych stran najit pti-
stupy zcela restriktivni i naopak oteviené.

Mezi dalsi faktory, které zcela jisté ovliviiuji zadatele pfijejich vstupu na trh préce, patfiijejich osobni
piistup k moznostem, které se jim nabizeji. Existuje urcitd skupina osob, kterd z téch ¢i onéch dtivodt sys-
tém pouze vyuzivd a zaméstndni nehledd a hledat nechce. Mtize tomu tak byt napf. proto, ze jedinec chce
jen ziskat moznost bezplatného pobytu a stravy, anebo proto, Ze md obavu, Ze se mu vstup na trh prdce
nepodafi. Témto kategoriim se analyza ddle nevénuje, jeji zaméfeni je zUizeno na zadatele, ktefi pracovat
chtéji. Je také nutno zminit, ze nékteré z osob, které byly vystaveny prondsledovdni, trpi psychickymi po-
ruchami ¢i tézkymi onemocnénimi a nejsou schopny na trh prdce z tohoto dtivodu vstoupit (ndsledky
muceni atd.). Vice informaci k neformdlnim podminkam je uvedeno v ¢asti 3.

1.4.5. Genderové aspekty vstupu osob cilové skupiny na trh prace

Specifické rozdily pro vstup cilové skupiny na trh prace neni mozné vysledovat. Toto potvrdil i sociolo-
gicky priizkum vytvoteny v pocatcich tvorby této analyzy.s? Zadatelky zeny mohou byt vystaveny gende-
rové specifickym nebezpecim, napt. obchodu s lidmi,* ¢i jsou jim nabizeny jiné druhy prace nez muzim
zadateltim, ale nejednad se o specifikum cilové skupiny analyzy.

Z hlediska pravniho postaveni v zaméstndni obecné jsou zeny a muzi postaveni na stejnou uroven,
je zakdzana jakakoli diskriminace na zdkladé pohlavi. Gender vSak hraje roli v postaveni osob na trhu
prdce, zndmé jsou vnéjsi faktory jako nerovné platové podminky muzi a zen, nedostatecné zastoupent
zen v fidicich funkcich ¢i politice atd. Rozdilnd jsou o¢ekdvanti, kterd jsou vztahovdna k Zendm ¢i muztum
v zameéstndni. V uvahu je tfeba brdt i vnitfni faktory, jako je délba prdce v rodiné, pfistup ke zdrojum ¢i
partnerské vztahy uvnitf rodiny.

Jako specifickou lze vydélit inter alia skupinu cizinek a cizinct, k nimz je tfeba pfifadit i cilovou sku-
pinu. Specifické aspekty, které v ramci skupiny cizinctt ptisobi na minoritni skupinu zadatelek o mezina-
rodni ochranu, nejsou podle dostupnych informaci ddny jejich genderovymi specifiky, ale jejich postave-
nim zadatelek (kratsi lhiity pobytu na piislusné vizum atd.). Stereotypy vztahujici se k postaveni zen-cizi-
nek na trhu prdce lze vztdhnout i na Zeny-zadatelky o mezindrodni ochranu. O problémech vztahujicich
se k populaci cizincti hovofime na dal$ich mistech této analyzy. Genderovym rozdilim se vénuje napt.
vyzkum VIiv kvalifikace na uplatnént a mobilitu na ceském trhu prdce u migrantii ze tvetich zemi>s Tento vyzkum

53 Srov. Prilohu ¢. 1 této analyzy, graf €. 21, kde jen 2 % respondentt a respondentek identifikovala piislusnost k po-
hlavi jako osobni prekdzku pro hleddni prdce.

s+ Srov. Uherek, Z., Skiivdnkovd, K., Weinerovd, R.: Zadatelky o azyl a obchod s lidmi (vjzkumnd zprdva pro Ufad
vysokého komisafe OSN pro uprchliky, oddéleni pro Ceskou republiku), Praha, Etnologicky dstav AV CR, 2001,
dostupné na http://www.unhcr.cz/dokumenty/vyzkum o2.pdf (otevieno dne 14. 1. 2008).

s Grygar, J., Canék, M., Cernik, J.: Vliv kvalifikace na uplatnéni a mobilitu na ¢eském trhu prace u migrantti ze tietich
zemi (zdvéreCnd zprava z vyzkumu), Praha, 2006, dostupné na
http://aa.ecn.cz/img_upload/gegf2072be82f3d69e3265f41fegf28e/Zaverecna zprava 2.pdf (otevieno dne 15. 1. 2008).
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zminuje mimo jiné ndsledujict: ,Pokud jde o situaci zachycenou v nasich rozhovorech, uloha samotné ka-
tegorie genderu jako bariéry nebo akcelerdtoru mobility na pracovnim trhu se méni a) v zdvislosti na prav-
nim postaveni imigrantii a s tim spojenymi o¢ekdvanimi o vlastni pracovni kariéfe a b) v souvislosti s pro-
pojenim/pfekfizenim s kategoriemi véku, etnicity a socialni tfidy. Neni to tedy ani tak gender samotny, co
zvySuje Ci snizuje moznost mobility na pracovnim trhu, ale spiSe propojent téchto rtznych klasifikaci.”
Doporuceni zminéného vyzkumu obsahuji mimo jiné i bod ,,Ustaveni vefejné diskuse o vztahu genderu
a etnicity®. Pro vétsi chdpdni tohoto aspektu v populaci cizinek by bylo této diskuse zapotfebi.
Z hlediska této analyzy nebyl genderovy aspekt ddle rozebirdn.

1.4.6. Cilova skupina a postaveni po skoné&eni Fizeni

Zadatelé o mezindrodn{ ochranu nejsou drziteli tohoto statusu dlouhodobé. Ve vyjimecnych p¥ipadech
jsou v tomto nejistém statusu po dobu v fadu let, Castéji jde o mésice. Jejich status je ukoncen bud kladnym
rozhodnutim a udélenim urcité ochrany (ndsleduje integrace), anebo rozhodnutim zdpornym (ndsleduje,
resp. mél by ndsledovat, ndvrat do zemé ptivodu). Vraceji se tedy do bézného zivota po nékolika mésicich
¢iletech stravenych jinym nez béznym zpusobem, po dobé, ve které byli v mnoha smérech omezeni oproti
dobé drivéjsi. Jednou z oblasti, kterd je dotCena jejich pobytem ve statusu zadatele o mezindrodni ochranu,
je prace a pracovni ndvyky. Po dobu jednoho roku se nemohou ucastnit pracovniho procesu, coz miize mit
urcité nasledky. Doba vice nez jednoho roku je definovand Mezindrodni organizaci prace jako dlouhodobd
nezameéstnanost.*®

Ndsledky, které s sebou nese dlouhodobd nezameéstnanost v oblasti socidlni, ekonomické a psychické,
mohou byt rozsahlé a velmi tézko se odbourdvaji. Prakticky kazdym dnem, ktery osoba stravi v nec¢innosti,
klesd jeji hodnota na trhu préce a jeji pracovni potencial, i moznosti uplatnéni se rapidné snizuji. Zadatelé
o mezindrodni ochranu nepracuji obvykle v fadu mésicti i let, v zdvislosti na tom, za jak dlouho je o jejich
zddosti rozhodnuto. Po udéleni ochrany nebo — v pfipadé negativniho rozhodnuti — po ndvratu do zemé
puvodu muze mit fada z nich obtize s uplatnénim na trhu prdce, muze mit problémy se samostatnosti,
amuze tak ziistat zavisld na socidlnich davkdch.

Vice informaci k dané problematice poskytuje Cast IIL.

1.5. Velikost cilové skupiny se zaméFenim na Evropu a Ceskou republiku

Pro lepsi pochopeni problematiky, kterou se zabyvd predklddand analyza, jsou v této Casti uvedeny statis-
tické tidaje ohledné poctu zadatelil o mezindrodni ochranu v Ceské republice a v Evropské unii s prihléd-
nutim k situaci ve svété. Vzhledem k nemoznosti pozmeénit co do terminologie tabulky a grafy, které byly
prevzaty, jsou pouzivany pojmy zadatel o mezindrodni ochranu a zadatel o azyl jako synonyma.

Pfi studiu statistik je nesmirné dulezité si uvédomit, Ze v riznych stdtech nalezneme pod stejnymi na-
zvy naprosto odlisné skupiny osob. Tak Ize najit pojem uprchlik, kterym se nékde rozumi kromé uznaného
uprchlika (v Ceskych statistikdch azylantt) téz zadatel o mezindrodni ochranu. MuZe se stdt, ze budou do

56 Srov. Key Indicators of the Labour Market (KILM), Fifth Edition, International Labour Office, Geneva, 2007,
dostupné na www.ilo.org/trends (otevieno dne 15. 1. 2008).
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statistik jednotlivych stdtd pod souhrnnym ndzvem zafazeny i osoby, které disponuji jinymi ochrannymi
statusy nez udélenym statusem uprchlika, resp. azylem; v komparovanych udajich urcité organizace
¢i statistického ufadu ale tento rozdil jiz bude setfen. Problémem je i spojent azylu a uprchlictvi. Proto
je nutno hodnotit statistické udaje velmi opatrné a vzdy definovat, co ktera skupina v daném kontextu
obsahuje. Patrné i tyto terminologické rozdily maji za ndsledek, ze data o poctu zadatelt o mezindrodni
ochranu, resp. azyl nejsou pfesnd a jednotlivé zdroje udaju se 1is1, prestoze vychdazeji ze stejného pramene
(UNHCR a ndrodni vlady). Takto napt. podle idaju OECD*’ pozddalo o azyl v rozsifené EU v roce 2005 cel-
kem 242 000 0sob, podle statistické rocenky UNHCR vSak 219 000.5

Vyznam statistickych udajt je vidét z pouhého historického pohledu do tvorby dprav pravniho po-
staveni uprchlikd, resp. zadatelt. Problém uprchlictvi jakozto hromadny pfesun osob z jednoho statu
do stdtu jiného vznikl pomérné neddvno. Jilek hovoii o pocdtku 20. stoleti jako momentu, kdy pfisly
prvni uprchlické proudy v ndvaznosti na to, ze uprchlici neméli moznost osidlovat nova dzemdi, protoze
vSechna byla jiz obsazena.>® Staty (pfedevsim evropské) tehdy v reakci na velky pocet osob pftijaly ad hoc
dohody pro ndrodnostné definované skupiny uprchlika, které umoznily poskytovani alesport minimadl-
niho standardu.®® O nékolik desetileti pozdéji ptijatd Umluva mimo jiné reagovala opét na velké pocty,
na stovky tisic osob vyhnanych z domovt druhou svétovou vdlkou, jejiz uprchlické dozvuky byly z velké
Cdsti opét na dzemi Evropy. Tato Umluva byla sméfovdna do minulosti, posléze se jeji ¢asovd ptisobnost
rozsitila. Dalsi moment, ktery ptisobi na tipravu pravniho postaveni, je téZ spojen se vzriistem poctu osob,
které potfebuji ochranu. K tomu doslo v osmdesatych a devadesdtych letech s rozvojem moznosti migrace
obecné. K restrikcim ve vztahu k nelegdlnim migranttim pfikrocily pfedevsim vyspélé stdty, zejména USA
¢i Austrdlie, stejné jako clenské staty Evropské unie. Jmenované stdty tak ucinily téméf ve stejnou dobu;
USA restrikce pfijaly v devadesdtych letech,®* Austrdlie po roce 2000.% Evropsky region zacal systematicky
reagovat na velky pfiliv cizinct — uprchliki i ekonomickych migrantt — v devadesdtych letech 2o0. stoleti.
Vedle prijeti Dublinské umluvy (1990) a Londynskych rezoluci (1992) to bylo pfijetim Amsterodamské
smlouvy a komunitarizaci oblasti azylu a uprchlictvi. Nasledné byla po dlouhotrvajicich vyjedndvanich
prijata fada instrument, které stanovi zaklad fizeni o udéleni azylu, resp. mezindrodni ochrany v ¢len-
skych statech, vysvétluji pojmy ¢i urcuji standardy péce o zadatele o azyl. Pravni uprava vzdy sledovala
posuny v poctech lidi, ktef{ potfebovali ochranu, potazmo pocty a charakter konflikti1 ve svété. Dusledky
prijeti pravnich instrumentt se ndsledné zpétné projevily na poctech osob (napf. v pfipadé omezovani
piistupu do procedury atd.). Je vSak mylné domnivat se, ze 1ze ze statistik urcit s jistotou dtvody odchodu
osob a zakonitosti, kterymi se fidi.

57 Srov. International Migration Outlook, OECD SOPEMI 2006.

58 Srov. UNHCR: Statistical Yearbook 2006, Trends in displacement, Protection and Solutions, tabulka ¢. 6, prosinec
2007, dostupné na http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?id=478ce2e62&tbl=STATISTICS
(otevieno dne 10. 6. 2007)

59 Srov. Jilek, D.: Odpovéd mezindrodniho prava na hromadné uprchlictvi, Masarykova univerzita, Brno, 1996, str. 11.

% Srov. Umluvy tykajici se ruskych a arménskych uprchlikil ve 20. letech 20. stoleti, pfedeviim Ujedndni ohledné
vyddni priikazi totoznosti ruskym a arménskym uprchliktiim z roku 1926, Ujedndni o pravnim postaveni ruskych
a arménskych uprchlikt z roku 1928 ¢i ndslednou Umluvu o mezindrodnim postaveni uprchlikt z roku 1933.

¢t Zejména zdkonem v roce 1996 (Illegal Immigration Reform and Immigration Responsibility Act).

62V roce 2001 v reakci na udalosti tykajici se uprchlické lodi Tampa.
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Evropsky region

Co se tyce osob, které potfebujf ochranu v evropském regionu, jeho# je soucdsti CR, lze ze statistik vycist
mnohé obecné trendy. Pokud se podivame na tabulku, kterd obsahuje pocty osob zddajicich o ochranu
(jsou zde zahrnuty vsechny osoby v jakémkoli stddiu fizen) v zemich EU 27, Norsku a Svycarsku, vidime,
ze vykyvy v Cislech jsou spolecné, a jsou tedy z velké ¢asti zptisobeny obecnymi uprchlickymi proudy.
Napt. v poslednich deseti letech doslo pravdépodobné k ndrtistu poctu ve spojitosti s rozpoutanou valkou
v Irdku (srov. tabulku o poctech zadateltl o mezindrodni ochranu v letech 1998—2006).

Tabulka €. 1: Po¢ty Zadatelti o mezinarodni ochranu v letech 1998-2006

zemé/rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

EU 27 313645 | 380450 | 406585 | 424180 | 421470 | 344800 | 276 675 | 234675 | 197 410

Norsko 8375 10 160 10 845 14770 17 480 16 020 7950 5400 5320

Svycarsko | 39735 | 43935 15780 18720 | 24255 18 920 12730 8650 8580

Celkem 361755 | 434545 | 433210 | 457670 | 438950 | 379740 | 297355 | 248725 | 211310

Zdroj: EUROSTAT

Pocty zadatelt o azyl v prubéhu let kolisaly nejen v zdvislosti na uddlostech, k nimz dochdzelo ve svéte,
ale i na politikdch pfijimanych v zemich, které patfily k hlavnim destinacim zadatel1 o azyl. V reakci na
vzrustajici velikost této skupiny cizinct se dotCené zemé zaméfily na pfijimdni celé skdly opatfeni, mezi
néz lze zatadit uzavirdni readmisnich dohod, zavedeni daktyloskopickych vysetfeni, stanoveni mecha-
nismu rychlého odliSeni nedtivodnych zddosti od duvodnych, pfijeti institutu prvni bezpecné zemé
apod., které vedly k postupnému snizeni poctu Zadatelt o azyl, resp. o mezindrodni ochranu. Tento posun
je vidét i na ndsledujicim grafu.
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Graf ¢. 1: Poéet Zadateltl o mezinarodni ochranu v zemich EU 27,3
véetné Norska a Svycarska v obdobi 1998-2006
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Zdroj: EUROSTAT

Na nésledujicim grafu muzeme vidét priklad poctu zadatelt o azyl v rozsifené EU 25, a pfedstavit si tak,
jakym poctiim jsou jednotlivé zemé vystaveny v porovnani's CR.

Graf ¢. 2: Po€et Zadatell o mezinarodni ochranu v rozsifené EU 25 v roce 2005%
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Zdroj: OECD

55 Clenskymi zemémi EU 27 jsou: Rakousko, Belgie, Bulharsko, Kypr, Ceskd republika, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francie, Némecko, Recko, Madarsko, Irsko, Itdlie, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Malta, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Nizozemd, Velkd Britdnie.

6 Data zahrnuji pocty zddosti o azyl v pocdtecni fdzi azylového fizent; uvedeny jsou zemé EU, v nichz bylo v roce
2005 vice nez 8oo zadatelt o azyl.
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Stejné tak poskytne srovnani i tabulka po¢tu zadatel v letech 1996—2005. Je vidét, ze CR se nepohybuje
mezi staty s vysokym poctem zadatelt.

Tabulka €. 2: Po¢ty Zadatelti o mezinarodni ochranu v zemich EU 27,
véetné Norska a Svycarska v letech 1998-2006¢

zemé&\rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Austria 13805 | 20130 | 18285 | 30125 | 39355 | 32360 | 24635 | 22460 | 13350
Belgium 21965 | 35780 | 42690 | 24505 | 18800 | 13585 | 12400 | 12575 | 8870
Bulgaria 835 1350 1755 2 430 2890 1320 985 700 500
Cyprus 225 790 650 1620 950 4 405 9675 7715 4 540
Czech Republic 4085 7355 8790 | 18095 | 8485 | 11400 | 5300 3590 2730
Denmark 5700 6530 | 10345 | 12510 | 5945 4390 3235 2280 1960
Estonia 25 25 5 10 10 15 10 10 5
Finland 1270 3105 3170 1650 3 445 3090 3575 3595 2275
France 22375 | 30905 | 38745 | 47290 | 51085 | 59770 | 58545 | 49735 | 30750
Germany 98645 | 94775 | 78565 | 88285 | 71125 | 50565 | 35605 | 28915 | 21030
Greece 2950 1530 3085 5500 5665 8180 4 470 9050 | 12265
Hungary 7120 | 11500 | 7800 9555 6410 2 400 1600 1610 2115
Ireland 4625 7725 10940 | 10325 | 11635 | 7485 4265 4305 4240
Italy 13100 | 18450 | 15195 | 17400 | 16015 | 13705 | 9630 9345 | 10350
Latvia 35 20 5 15 25 5 5 20 10
Lithuania 160 145 305 425 365 395 165 100 145
Luxembourg 1710 2930 625 685 1040 1550 1575 800 525
Malta 160 255 160 155 350 455 995 1165 1270
Netherlands 45215 | 39275 | 43895 | 32580 | 18665 | 13400 | 9780 | 12345 | 14465
Poland 3425 3060 4660 4 480 5170 6810 7925 5240 4225
Portugal 355 305 225 235 245 115 115 115 130
Romania 1235 1665 1365 2280 1000 885 545 485 380
Slovakia 505 1320 1555 8150 9745 | 10300 | 11395 | 3550 2850
Slovenia 335 745 9245 1510 650 1050 1090 1550 500
Spain 4935 8 405 7925 9490 6310 5765 5365 5050 5295
Sweden 12840 | 11220 | 16285 | 23500 | 33015 | 31355 | 23160 | 17530 | 24320
United Kingdom | 46015 | 71160 | 80315 | 71365 | 103080 | 60045 | 40625 | 30840 | 28320
Norway 8375 | 10160 | 10845 | 14770 | 17480 | 16020 | 7950 5400 5320
Switzerland 39735 | 43935 | 15780 | 18720 | 24255 | 18920 | 12730 | 8650 8580

Zdroj: EUROSTAT

5 Kromé tidaju uvedenych pro Ddnsko a Svycarsko jsou véechna data za rok 2004, 2005 a 2006 provizorni a uvedené
udaje nemuseji souhlasit s udaji jednotlivych stata.
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Zajimavé udaje pak poskytuje tabulka ¢. 3, kterd obsahuje nejen pocet zddosti 0 mezindrodni ochranu, po-

tazmo azyl, ale téZ pocet rozhodnutf, kterymi byl azyl udélen ¢i zddost ukoncena jinym zptisobem. Ceskd

republika patfi mezi zemé, které mély v minulych letech jedno z nejnizsich procent uznanych uprchlik

(udélenych azylw).

Tabulka €. 3: Po¢ty Zadatelt o mezindrodni ochranu a pocty vydanych rozhodnuti v zemich EU 27,

v&etné Norska a Svycarska v roce 2006

pozitivni rozhodnuti negativni rozhodnuti Zadatelé
nové v Fizeni
zadosti azyl udélen jina iéinSt jvi“é’lil’(on" celkem
ochrana zamitnuta | ceniFizeni 12/2006
Austria 13 349 4063 909 5867 5558 42 396
Belgium 16 973 2383 16 7032 3819 15724
Bulgaria 639 12 83 215 274 860
Cyprus 7172 48 171 3636 3876 12508
Czech Rep. 5132 378 - 3713 1384 2876
Estonia 7 - 1 5 1 8
Finland 2331 38 618 1481 287 1133
France 69 809 10 881 924 59 362 - 39571
Germany 30100 1348 603 17781 11027 52 807
Greece 12 267 64 64 10 414 2 624 13 504
Hungary 2117 99 99 1118 603 531
Ireland 7486 648 - 4 864 690 3424
Italy 10 348 1051 5321 7951 3596 -
Latvia 8 2 8 1 3 3
Lithuania 140 12 82 26 10 51
Luxembourg 1051 39 351 962 247 50
Malta 1272 28 522 637 23 211
Netherlands 14 465 358 6031 8707 4179 13118
Poland 5722 485 1941 2 480 3573 2057
Portugal 128 23 7 71 - -
Romania 460 51 10 283 207 177
Slovakia 2871 8 - 878 1948 2 Thh
Slovenia 518 1 8 553 313 180
Spain 5297 165 172 1475 2369 -
Sweden 24317 616 6478 7010 3883 17 405
United Kingdom 42 714 6330 2418 28293 4 457 12 300
Norway 5320 461 1225 1276 1254 4284
Switzerland 17 345 3278 9267 9 402 7814 12 385

Zdroj: UNHCR
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Je nepochybné, Ze udaje o poctech zadatelt o azyl, resp. 0 mezindrodni ochranu, jsou nedplné bez jejich
zasazeni do potfebného kontextu srovndvanych zemi, bez pochopeni a akceptace sirsich souvislosti, které
ve své konsekvenci maji vétsi ¢i mensi vliv na hodnocenou situaci zadateltt o mezindrodni ochranu ve
vztahu k trhu prace. Svou roli zde hraji takové skutecnosti, jako je rozloha jednotlivych statf, pocet oby-
vatel ¢i hustota osidlent, ale i datové ddaje, ukazujici pocet udélenych azyld, pocet cizinct s povolenym
pobytem, pocet cizinct evidovanych na trhu prace nebo mira nezaméstnanosti.

Tabulka ¢. 4: Zakladni idaje o ¢lenskych zemich EU v letech 2004-2006

2005 2005 2005 2005 2005 2004 2004 2004 2004 2005 2005 2006
. Pocet N
L erq Mira . 0 Zada- Pocet }.)O.Cth
. Stredni zame- . ; Cizi % . . cizinct
zemeé/rok Hustota neza- Pocet Podil telt udéle-
stav | Rozloha o | stna- < o praco- | zpra- ] . ze
; > |zalidnéni . | méstna- | cizinct | zpo- . . | omezi- nych L
obyvatel | tis. km 5| nosti ) : vnisila | covni . . . tretich
: na 1km nosti v tis. pulace . p ndrodni | azyli .
v mil 15+ 154y 9 v tis. sily . zemi
+V % ochranu | vtis. .
celkem ) v tis.
v tis.
Belgie 10,5 30,5 342 48,8 84 870,9 8,4 427,7 91 18,9 15,3 -
Bulharsko 17 1109 72 44,7 10,1 66 0,7 - - 08 4b4 -
CR 10,2 78,9 130 54,7 79 254,3 2,5 108 2,1 09 18 171,2
Dansko 54 43,1 126 62,5 4,8 267,6 4,9 106,9 39 05 44,4 -
Estonsko 13 45,2 29 53,9 79 274 - - - 0 0 -
Finsko 5,2 304,5 17 55,7 84 108,3 2,1 48,6 19 - 118 75,9
Francie 60,7 544 111 51 91 3263 54 1537,6 56 117 137,3 -
Irsko 4,1 70,3 56 59,3 4,4 2231 55 - - 2,4 71 1013
Italie 58,7 3013 194 45,3 17 2 402,2 4,1 14794 6 - 20,7 2 447
Kypr 08 93 84 59,9 52 65 9,2 - - 131 0,7 -
Litva 34 65,3 55 51,9 83 32,3 0.9 - - 01 0,5 30,9
Loty3sko 23 64,6 35 52,6 89 - - - - 0 0 451,3
Lucembursko 05 2,6 171 53,2 4,4 1774 39 187,5 62 - 18 -
Madarsko 10,1 93 109 46,6 72 1422 14 121,8 14 0,7 8 1313
Malta 0,4 03 1249 46 75 09 3 - - 01 19 -
Némecko 82,5 357 231 51,9 112 | 67387 8,9 3701 91 71,6 700 | 51524
Nizozemsko 16,4 339 393 61,9 4,7 6994 4,3 299,4 38 14,7 1182 | 4575
Polsko 38,6 312,7 122 45,2 177 700,3 2,5 - - 1,6 4,6 -
Portugalsko 10,6 91,9 114 57,5 7,6 449,2 4,3 303 55 - 04 -
Rakousko 8,2 83,9 98 56,3 52 776,8 9,5 402,7 11,9 40,7 21,2 -
Rumunsko 21,6 2384 91 50,1 72 259 01 - - 03 2,1 20,2
Recko 11,1 1316 81 48 98 891 81 4132 9,5 8,9 2,4 692,4
Slovensko 54 49 103 49,8 16,3 22,3 0.4 2,8 01 2,7 0,4 115
Slovinsko 2 20,3 95 55,4 6,5 44,3 14 - - 0.2 03 46,4
Spojené kral. 60,1 243,8 249 59,1 4,7 2 857 4,9 1445 52 01 303,2 -
Spanélsko 43,5 504,8 88 51,5 9.2 19773 4,6 1076,7 6,3 - 54 3166,8
Svédsko 9 410,9 20 58,3 78 462,9 51 216 4,9 157 74,9 266,7
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Zdroje: Obyvatelstvo stfedni stav: 2005 World Population Data Sheet, UN Population Reference Burelu; Mira zaméstnanosti
a nezameéstnanosti. V EU 27 v roce 2005 EUROSTAT. Rozloha v km?: Pramen: EUROSTAT. Populace cizincli v roce 2004; Pramen:
SOPEMI/QECD 2006, dopinéno daty CSU c10a04g Vybrané evropské staty: pocet cizinc a jejich podil na obyvatelstvu pramen
EUROSTAT, Polsko rok 2002, Itdlie rok 2005, Litva 2005. Cizi pracovni sila v roce 2004, Pramen: SOPEMI/OECD 2006, Recko 2001,
Itdlie 2003. Pocet Zadatelti o azyl a uprchliki v roce 2005, Statistickd rocenka UNHCR. Pocet cizincli ze tretich zemi' v roce 2006
(pfedbéznd data CSU).

Posun vnéjsich hranic Evropské unie a vznik ndraznikové zény na vychodnich hranicich rozsifené EU
vedl k celkovému snizeni poctu zadatelt o azyl v ¢lenskych zemich EU 15 o 12 %; v celé skupiné novych
¢lenskych zemi EU byl naopak zaznamenan rtst poctu zddosti o azyl o 7 % (z 28 tis. na 30 tis., zatimco
v EU 15 (starych ¢lenskych zemich) klesl z 241 tis. na 213 tis)®. Institut prvni bezpecné zemé a biometrické
testy prispély k rapidnimu snizeni poc¢tu neopravnénych zddosti o azyl.*” Zatim ma vyvoj poctu zZadatell
v EU stdle klesajici tendenci.®®

Co se tyce Ceské republiky, v dusledku politickych a spolecenskych zmén po roce 1989 se promé-
nila ze zemé, kterd sama produkovala velké mnozstvi uprchliki ¢i migrantd, na zemi, do které (i pres
kterou) uprchlici proudi. Zpocatku byla CR prevdzné tranzitni zemf, coz bylo dano jednak véeobecnou
situaci v zemi, jednak geografickou polohou ve stfedni ¢dsti Evropy. V poslednich letech se vSak situace
za¢ind ménit. Pfes mnohé problémy, se kterymi se Ceskd republika potyka, se stala relativné ekonomicky
i politicky stabilni demokratickou zemi, a tedy i destinaci zadatel o azyl. Jejich pocet vSak byl a stdle je
podstatné niz$i nezli v zemich EU 15% a od roku 20027° m4 klesajici tendenci. Ceskd republika se nicméné
transformovala z transitni zemé na zemi imigrac¢ni.”*

Situaci v CR Ize ilustrovat na nasledujicim grafu.

% Udaje pfevzaty z International Migration Outlook, OECD SOPEMI 2007.

67 Biometrické znaky jsou fyziologické charakteristiky a projevy pouzivané k rozezndni a identifikaci zivé osoby.
Fyziologické charakteristiky zahrnujf otisky prsti, tvar rukou, tvar oéni duhovky, tvaf, hlas, tvar usniho boltce
a télesny pach. Mezi charakteristické projevy patfi ru¢né psany podpis a zptsob chtize.

68 Srov. UNHCR Statistical Online Population Database, Asylum Trends, 2006.

% Od roku 1990 pozddalo o azyl v CR vice nez 85 000 osob; nejvice z Ukrajiny (13 tis.), Ruska (1o tis.), Rumunska,
Bulharska a Afghdnistdnu (6 tis.), srov. HN 25. 7. 2007.

70V roce 2001 se vyznamneé zvysil pocet zadatelt o azyl v CR. Nejednalo se o novou migracni vinu, pfi¢inné souvis-
losti jsou rozebrany v analyze, ale usnadnéni piistupu zadatelt o azyl na trh prace vedlo k legalizaci jiz existujicich
pracovnich mist cizinct.

7t Srov. napf. i Gabal, I, op. cit., str. 3. V§voj v oblasti nucené migrace probihal v CR podobné jako v jinych postkomu-
nistickych zemich. V osmdesatych letech zde nebyly zaznamendny zddosti o azyl v CR. Naopak, pocet uprchliki
odchdzejicich z CR se pohyboval mezi 4—7 tisici rocné. Po roce 1990 zddali o azyl vétsinou ¢esti Romové. Jejich
pocet dosahoval koncem devadesatych let a pocatkem nového milénia 2 tis. ro¢né, ale po vstupu CR do EU se snizil
na desetinu (Srov. Migration Policy Institute, www.migrationpolicy.org).
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Graf €. 3: Po&et zadatelti o mezinarodni ochranu v €R v obdobi 1990-2006
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1.6. Vychodiska dana mezinarodnim a evropskym pravem

Vychodiska dana mezinarodnim pravem

Ve vnitrostatnim pravu Ceské republiky jsou pojmové slucované dva zcela rozdilné instituty mezinarod-
niho prdva, azyl a uprchlictvi.”

Azyl

Azylje velmi stary institut a v soucasné dobé je v mezindrodnim pravu ustdlen jako vnitrostdtni volnostni
opravnéni statu udélit ochranny status pfedevsim v piipadé politického prondsledovdni osoby, kterd hledd
utocisté. Azyl prosel béhem staleti rozsdhlym vyvojem od azylu poskytovaného osobdm, které prchaji
z dtvodu zlo¢inu nikoli politického, az k azylu soucasnému, poskytovanému stdty pro politické ¢iny. Lze
jej vnimat jako institut vnitrostdtni, volnost v jeho poskytovani vSak neni absolutni, nebot je omezena
obycejovym pozadavkem na pfizndvdni azylu pro delikty politické povahy. Ackoli mad tedy uzemni su-
verén v udélovdni azylu volnost, je tato volnost omezena uvedenym pozadavkem; statu nicméné ztstavd
volnost v definovani, co za politicky ¢in bude povazovat. Obycejové omezeni je mozno ddle spatfovat
v omezeni statu udélovat azyl tém, kdo porusili kogentni normy mezindrodniho prdva, zejména pak va-

72 K problematice azylu a uprchlictvi vice in Cepelka, C., Sturma, P, Jilek, D.: Azyl a uprchlictvi v mezindrodnim
pravu, MU, Brno, 1997, ¢i Sturma, P,, Honuskovd, V. (eds.): Teorie a praxe azylu a uprchlictvi, UK v Praze, 2006.
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le¢né zloCiny ¢i zloCiny proti lidskosti.”s Udéleny vnitrostatni azyl je trvaly a jiny stdt nemd povinnost jeho
udéleni respektovat.’+

V legislativé evropskych stdtt nalezneme zakotveni institutu azylu v zakladnich dokumentech stdtu,
napt. v ¢l. 43 Listiny zakladnich prav a svobod Ceské republiky, shodné téz ¢l. 43 Listiny zdkladnich prav
a svobod Slovenské republiky, tentyz institut se nachdzi v ¢l. 16a Zdkladniho zdkona Spolkové republiky
Némecko,”s ¢i v ¢l. 56 Ustavy Polské republiky.’® Ustava Ceské republiky stipuluje, ze Ceskd a Slovenskd
Federativni Republika poskytuje azyl cizinciim prondsledovanym za uplatiiovani politickych prdv a svobod. Azyl
miize byt odepten tomu, kdo jednal v rozporu se zakladnimi lidskymi prdvy a svobodami.

Uprchlictvi

Od azylu, ktery je institutem vnitrostatnim, se lis institut uprchlictvi pfedevsim svym smluvnim zdkla-
dem. Oproti azylu, poskytovanému predevsim jednotlivctim, je uprchlictvi odpovédi mezindrodniho spo-
lecenstvi na masovy pfiliv osob, které potfebuji ochranu. Potfeba smluvni dpravy uprchlictvi se ukdzala az
v prvnich desetiletich 20. stoleti (ackoliv jde o fenomén nepochybné starsi) v Evropé, kdy tehdejsi evrop-
ské stdty zasdhla vlna osob z Ruska, které odchdzely po listopadovych uddlostech, pozdéji v socialistickém
bloku nazyvanych Velkd fijnova socialistickd revoluce.”” S odstupem nékolika let ndsledoval proud ar-
ménskych uprchlika z Turecka. Mezindrodni spolecenstvi tehdy pfijalo dil¢i ujedndni sméfujici k upravé
postaveni téchto uprchlikil. V pfijimdni obdobnych krokt smétujicich k feSeni ad hoc situact (zidovsti
utecenci z Némecka pfed II. svétovou vdlkou) bylo pokrac¢ovdno az do vypuknuti IL. svétové valky.

V povéle¢né atmosfére doslo k vytvofeni umluvy, kterd byla narozdil od pfedchozich dmluv obecnd,
definovala uprchlika nikoli podle etnického principu, jako to ¢inily umluvy predchozi, ale na zdkladé
uréitych znaki. Jednd se o Zenevskou imluvu o pravnim postaveni uprchliki z . 1951, kde je zakotvena
obecnd definice uprchlika stanovujici, Ze uprchlikem se rozumi osoba, kterd se nachdzi mimo svou vlast
amad oprdvnéné obavy pfed prondsledovdnim z dtivodu rasy, ndrodnosti, ndbozenstvi, pfislusnosti k urci-
tym spolecenskym vrstvdm nebo pro zastdvani urcitych politickych ndzora.”®

Uvedenou definici ndsledné pfijaly stdty, které se staly smluvnimi stranami této Umluvy. Ve smluvnich
statech Umluvy tedy md byt osobam zde uvedenym (uprchlikiim), které budou legdlné pobyvat na jejich
uzemi, poskytnut urcity rozsah prav a stdty se zejména zavazuji nenavratit je na tzemdi, kde by jim hrozilo

73 Zde srov. Napt. Cepelka, C., Sturma, P, op. cit. 49, str. 350. Je ale otdzkou, zdali Ize jiz hovofit o obycCeji, nebot praxe
neni zcela jednotna (Srov. priubézné azylovani diktdtortl v Latinské Americe ¢i Africe, nové téZ nabidka Francie na
azylovani bojovnikt FARC vyménou za propusténi unesené Ingrid Betancourtové: http://www.blisty.cz/art/20764.
html, otevieno dne 12. 4. 2008) ¢i ¢ldnek ve francouzském deniku Libération, 2. dubna 2008).

74+ Néktefi autoii hovoif o stabilizaci mezindrodniho tzemniho azylu pro obéti poruseni kogentnich norem, jenz
musi byt ostatnimi ¢leny mezindrodniho spoleCenstvi statl respektovan. Srov. Cepelka, C., Sturma, P, op. cit. 49,
Sstr. 351.

75 Klokocka V., Wagnerovd, E.: Ustavy statt Evropské unie, 1. dil, LINDE PRAHA, a. s., 2. vyddni, 2004, str. 238.
76 Klokocka V.: [jstavy statt Evropské unie, 2. dil, LINDE PRAHA, a. s., 2. vyddni, 2005, str. 192.

77 Duvod, pro¢ doslo k upravé problematiky az ve 20. stoletf, Ize spatfovat v tom, Ze diive stdle existovala dzemi, na
kterd bylo mozné uprchnout, a tam bez moznosti zdsahu prondsledovateltt pobyvat. Ve dvacdtém stoletf jiz tako-
véto moznosti s objevenim vsech kontinentt pominuly. Srov. Jilek, D.: Odpovéd mezindrodniho prdva na hromadné
uprchlictvi, Masarykova univerzita, Brno, 1996, str. 11.

7 Srov. ¢l T pism. A Umluvy.
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nebezpedi (non-refoulement princip). Pivodné stanovené ¢asové omezeni bylo v roce 1967 odstranéno a tato
Zenevskd imluva o pravnim postaveni uprchlikil ze dne 28. Cervence 1951 ve znéni Newyorského proto-
kolu ze dne 31.ledna 1967 se stala obecné uplatiiovanym instrumentem pro uprchliky, ktery se rozsitil do tit
Ctvrtin stdt svétového spolecenstvi. Pocet jejich smluvnich stran ¢ini k 1. listopadu 2007 téméf 150.7

Pravo na zaméstnani v kontextu Umluvy

Prdvo na zaméstndni upravuje Umluva v ¢l. 17, kde stdtim uklddd povinnost poskytnout uprchlikim,
ktef{ se zdkonné nachdzeji na jejich uzemi, co nejpiiznivéjsi zachdzeni poskytované za stejnych okolnosti
cizinctim, pokud jde o prdavo pfijmout zaméstnani za mzdu. Toto pravo se vSak vztahuje na uprchliky, tedy
osoby spliujici kritéria dand Umluvou v definici. Z uvedeného vyplyvd, ze uprchlik md mit ndrok na co
nejpriznivéjsi zachdzeni poskytované za stejnych okolnosti cizinctim, pokud jde o pravo pfijmout zameést-
ndnf za mzdu v pfipadg, Ze zakonné pobyvd na Uzemf statu. Zdkonnym pobytem lze rozumét jakykoli
pobyt v souladu se zdkonem na uzemi daného statu, tedy stricto sensu tak 1ze vyklddat i pobyt uprchlika
v dobé, kdy teprve zddd o (deklaratorni) uzndni svého postaveni. Je ale pomérné slozité vztahovat pravo
na zameéstnani na zadatele o mezindrodni ochranu, resp. v kontextu acquis na zadatele o azyl, u kterych
neni zcela jasné, zda definici vyhovi, byt je pfizndni statusu uprchlika jako takové pouze deklaratornim
uznanim daného statusu statem. Prdvé nezarucenost ziskdni statusu je jednou z véci, které brdni statim
uplatnovat pfiznivd kritéria.

Formulované ,co nejpfizniveéjsi zachdzeni“ pak reaguje na to, ze staty maji pIné pravo prvotné chrdnit
své obCany na trhu prdce pred cizinci, ur¢itou konkurenci. Proto jsou uprchlici postaveni na roven cizin-
cum, se kterymi stdt naklddd nejpfiznivéji (at jiz to vnitrostdtné znamend cokoli). Pokud by tedy nejpfizni-
véj$im zachdzenim bylo umoznéni vstupu na trh prace s platnym povolenim k zaméstndni, pak by tato
ndlezitost byla vyzadovana i uprchliky. Clanek vztahujici se k pravu uprchlika pfijmout zaméstnani za
zprvu vyuzily (oviem méjme na paméti, ze nejprve existovalo ¢asové omezeni aplikace Umluvy, a §lo tedy
0 jiz existujici uprchliky nachdzejici se na dzemi statt v ur¢itém — byt nikoli neménném — poctu). V sou-
¢asném evropském regionu je nutno uvazovat v intencich rovného zachdzeni s ob¢any stattt EU/EHS.

V kontextu zaméstnavani uprchliki je relevantni i ¢l. 24 Umluvy, ktery zavazuje staty k stejnému za-
chdzeni jako se svymi vlastnimi obc¢any, co se tykd inter alia platu, pracovni doby, prace prescas, placené
dovolené, minimdln{ vékové hranice pro vstup do zaméstndni, prace zen a mladistvych, ¢i vyuzivani vy-
hod kolektivniho vyjedndvani.

Vychodiska dana evropskym pravem

S postupujicim sblizovanim stdtll v evropském regionu dochdzi ke sjednocovani mnoha okruhti prava.
Ukazuje se, ze fadu oblasti je tfeba harmonizovat nejen proto, aby byl 1épe naplnovan ptuvodni cil eko-
nomické integrace, ale i s ohledem na postupujici integraci sttt zejména v Schengenském prostoru ¢i
Evropské unii. Jednou z téchto oblasti je i oblast azylu a uprchlictvi. A¢ byla tato oblast ptivodné staty

79 Srov. http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b73bod63.pdf (otevieno dne 15. 1. 2008).
S Srov. Weiss, P.: The Refugee Convention, 1951, Cambridge University Press, 1995, str. 147.
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vnimdna jako vysostné narodni, nalezejici do pravomoci jednotlivych clenskych stdti, a tedy pouze mezi-
stdtné konzultovdna, postupem Casu se tento pohled ménil.

Na zac¢dtku devadesatych let 20. stoleti doslo v zemich Evropskych spolecenstvi k ndrtistu poctu osob,
které zddaly v danych zemich o ochranu, o azyl.®* Tento ndrust zplisobilo nékolik duvods; kromé valky
v byvalé Jugoslavii to byl napf. i konec bipoldrniho svéta a prudké zvySeni moznosti migrace do Evropy.
Stdty tehdy uz byly soucdsti rodiciho se Schengenského prostoru® a Evropské unie.®s Mizely pozemni hra-
nice a oteviraly moznosti migrace zZadatelt o azyl v zemich evropského prostoru; Zadatel o azyl, ktery byl
odmitnut v jedné evropské zemi, mohl bez problému pfejit do evropské zemé jiné a pozddat o azyl tam
(jednd se o tzv. postupné, anebo i soucasné, poddvani zadosti o azyl kvtili ziskdni piiznivéjsich podminek,
tzv. asylum forum shopping). Staty se tedy dohodly na spole¢ném postupu v nékterych otazkdch tykajicich
se migrace a azylu. Byla pfijata tzv. Dublinskd imluva (pfijata jako béZnd mezindrodni imluva, zavazo-
vala tedy stdty, které ji ptijaly, z titulu jejich projeveni vtle byt danou smlouvou vdzdny), kterd stanovila
kritéria pro zjisténi, ktery stdt je odpovédny za posouzeni zddosti o azyl podanou na uzemi ¢lenskych
sttt Evropskych spolecenstvi statnim pfislusnikem trettho statu. Na konci roku 1992 byly ddle pfijaty
tzv. Londynské rezoluce, které byly zatim jesté mimo jakykoli spolecny legislativni rdmec; jak je patrné
iz jejich ndzvu, byly pfijaty jen ve formé rezoluci a jejich zdvaznost pro jednotlivé staty Evropskych spo-
leCenstvi byla zaloZena jen jejich rozhodnutim o pouzivani dotcenych instituttl. Rezoluce zavedly pojmy
jako bezpecné zemé, zrychlené fizeni ¢i zjevné nedtvodnd zadost o azyl. Pfijet{ Maastrichtské smlouvy
ale znamenalo zacdtek tvorby spolecného pravniho rdmce spoluprdce v oblasti azylu v rdmci tzv. tfettho
pilite.

Nejvétsi prilom pfinesla tzv. Amsterodamskd smlouva, kterd ménila zaklddaci smlouvy o Evropskych
spolecenstvich a Evropské unii. Problematika azylu a migrace presla ze tfettho pilite do pilife prvniho,
tedy se z drovné unijni dostala do drovné komunitdrni. Byla deklarovdna nutnost sjednocent legislativy
v dané oblasti v souladu s cilem vytvofeni prostoru svobody, bezpeci a prava. Napiisté byla diky tomuto
kroku legislativa pfijimdna jiz na drovni Evropskych spolecenstvi a nikoli jednotlivych ¢lenskych stati,
a tedy pro jednotlivé ¢lenské staty zdvaznd. Clanek 63 smlouvy o Evropskych spolecenstvich (ve znéni
Amsterodamské smlouvy) tak stanovil kroky, které maji byt pfijaty pro to, aby byl vytvoren jednotny azy-
lovy systém, a to prostfednictvim pfijeti mimo jiné (¢l. 63 (1) SES):

a) kritérif a postupu pro urceni clenského stdtu, ktery je pfislusny pro posuzovani zadosti o azyl podané
statnim pfislusnikem tfeti zemé v nékterém z clenskych stat;

81 Z dne$niho pohledu terminologie jde o mezindrodni ochranu; tento pojem v sob¢ slucuje jak institut azylu, tak
uprchlictvi a pfiddvd i dalsi aspekty, napt. non-refoulement atd.

82 Dohoda mezi vlddami stdtt Hospoddfské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky
o postupném ruseni kontrol na spole¢nych hranicich, podepsand v Schengenu v Lucemburském velkovévodstvi
dne 14. ervna 1985 a Provddéci umluva ze dne 19. ¢ervna 1990 k Schengenské dohodé o postupném ruseni kontrol
na spole¢nych hranicich, uzaviend mezi vladami statit Hospodafské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko
a Francouzské republiky.

& Smlouva o Evropské unii (tzv. Maastrichtskd smlouva) ze dne 7. inora 1992.

8 Pfesnymindzvy Zdvéry o zemich, ve kteryich vSeobecné neexistuje vazné riziko prondsledovdni, Rezoluce o zjevné neopodstat-
nénych zddostech o azyl a Rezoluce o shodném p¥istupu k vesent otdzek tykajicich se hostitelskych tretich zemf, ze dne 30. 11.
a1.12.1992.
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b) minimalnich pravidel pro pfijimdni zadatelt o azyl v ¢lenskych stdtech;
¢) minimdlnich pravidel pro uzndvani statnich pfislusnika tfetich zemi za uprchliky;

d) minimdlnich pravidel pro postup ¢lenskych statti pti pfizndvani ¢i odnimadni postaveni uprchlika.

Staty tedy ztrdceji vysadni postaveni v oblasti azylu a pfendseji své kompetence na Evropskd spolecen-
stvi, samozfejmeé v souladu s principem komplementarity a subsidiarity. Zvlastni postaveni v oblasti azylu
ma Spojené krdlovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska, Irsko a Dansko.

V nadchdzejicich péti letech od vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost byly vyse uvedené instru-
menty prijaty. Jednalo se zejména o Dublinské nafizeni,® které navazovalo na Dublinskou umluvu, tzv.
prijimaci smérnici,® tzv. kvalifika¢ni smérnici® ¢i tzv. procedurdlni smérnici.®® Pfijet{ procedurdlni smér-
nice bylo pomérné obtizné a nepodafilo se v ptivodné stanovené pétileté lhiité; tento instrument byl pfijat
s mirnym zpozdénim. Takto byl vytvofen zaklad jednotného azylového systému.

Tzv. Prijimaci smérnice

Prijimaci smérnice obsahuje mimo jiné ustanoveni tykajici se zaméstndvani zadateltl o azyl (¢l. 11 dané
smérnice). Smérnice ddvd statiim moznost stanovit si lhtitu pro ptijeti zadatele o azyl na trh prdce az jed-
noho roku ode dne pfijeti zadatele do azylové procedury. Staty maji v urceni této lhiity volnost omezenou
jen zminénou dobou jednoho roku. Jednotlivé stdty zvolily ke stanoveni lhiit rozdilné pfistupy; nékteré
si stanovily lhitu krdtkou, jiné naplnily uvedenou jednoro¢ni Ihtitu. Nahledy na pfistup vybranych sttt
jsouiobsahem predklddané analyzy.

Pfijimaci smérnice umoznila statu pfijmout az jednorocni omezeni vstupu zadatelt o azyl na trh prdce.
V této souvislosti zde 1ze nastolit otdzku smétujici k tomu, kdo zajisti prostfedky na zivobyti zadatel,
pokud jim nenf umoznén legdlni pfistup k zaméstndni. V pfipadé, Ze staty aplikuji jednoro¢ni lhtitu a ne-
umoznuji pfistup na trh prace po dobu jednoho roku, jsou zZadatelé po tuto dobu odkdzdni na hmotnou
pomoc stdtu, pomoc nevlddnich organizaci ¢i na vyhledani nelegdlni prdce.** Z teoretického hlediska je
pomeérné zajimavy téZ odstavec C. 4 Cl. 11 recepcni smérnice, ktery v ramci politiky trhu prace umoznuje
stdtim upfednostnovat obcany EU, EHS a pfipadné i tfetich statii. Pokud se podivdme zpét na ustanoveni
Umluvy hovotici o standardu co nejptiznivéjstho zachdzent, kterého se dostdvd ostatnim cizinctim, mu-
seji podle tohoto ¢lanku stdty azylantiim umoznit pfistup na trh prace za stejnych podminek jako svym

8 Nafizeni Rady ES €. 343/2003 ze dne 18. tinora 2003, kterym se stanovujf kritéria a postupy pro urceni ¢lenského
stdtu prislusného k posuzovani zddosti o azyl podané statnim pfislusnikem tfeti zemé v nékterém z clenskych
statt (tzv. Dublin II).

8 Smérnice rady 2003/9/ES ze dne 27.ledna 2003 stanovujici minimdlni normy pro pfijimani zadatel o azyl.

8 Smérnici Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 0 minimdlnich pozadavcich na kritéria a status stdtnich pfislus-
nik tfetich zemi nebo osob bez stdtni piislusnosti jako uprchlikt nebo jako osob, které z jinych dtvodu potfebuji
mezindrodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany.

8 Smeérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 0 minimdlnich normdch pro fizeni v ¢lenskych statech o pfi-
zndvani a odnimdni postaveni uprchlika.

% Srov. Jilek, D.: Prdvo na azyl: Pfistup zadatelu o azyl k pracovnimu trhu? In Spole¢ny evropsky azylovy systém:
doplnkovd ochrana. Masarykova univerzita, Brno, 2007, str. 171.
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obcantum. Obc¢ané EU jsou totiz co do pfistupu k zaméstndni postaveni naroven obcantim toho kterého
statu.*° Je pak také otdzkou k tivaze, nakolik je za legdIni pobyt ve smyslu Umluvy mozno povazovat i po-
byt zadatele 0o mezindrodni ochranu na izemi po dobu fizeni o udéleni mezindrodni ochrany. Ddle je také
nutno podotknout, Ze pfipadné pfizndni statusu uprchlika, resp. v pojeti acquis azylu, je ze strany stdtu jen
deklaratorni, néktefi zadatelé jsou tedy zdroven i uprchliky jiz od samého pocatku a v ptipadé, ze by jejich
pobyt byl legdIni, méli by mit pfistup na trh prace bez dalsiho.

V dalsich letech byly pfijaté instrumenty transponovdny do vnitrostdtnich pravnich fadu jednotlivych
¢lenskych statt ES. V roce 2007 byla Evropskou komisi pfedlozena Zelend kniha o budoucim spolecném
evropském azylovém systému. V ni byl dosavadni postup v oblasti azylu a migrace zhodnocen a byla nasto-
lena otdzka pokracovani ve sjednocovani problematiky v druhé fazi.

Legislativni instrumenty v oblasti problematiky azylu pfijimané v rdmci legislativy ES jsou zalozeny
na tplném uplatiiovani Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprchlikii ze dne 28. cervence 1951 ve
znéni Newyorského protokolu ze dne 31.1edna 1967. Tento zdklad byl vysloven Evropskou radou na zvlast-
nim zaseddni v Tampere v roce 1999, kde bylo dohodnuto postupné vytvoreni spole¢ného evropského
azylového systému, zalozeného na dplném uplatiiovani a zaclenéni citované umluvy. Azylové acquis je
tedy pfijimdno stdty tak, aby bylo v souladu s mezindrodnimi instrumenty; jeho soulad, zejména pak né-
které aspekty procedurdlni smérnice, jsou viak pfedmétem kritiky ze strany Ufadu Vysokého komisate
pro uprchliky®' ¢i dalsich subjektt.s

9% Srov. Nafizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15.fijna 1968 0 svobodé pohybu pracovnikt v rdmci Spolecenstvi.

ot Srov. napf. vyhrady UNHCR v ¢lanku EU directive may trigger downgrading of asylum standards ze dne 4. 12. 2005,
dostupné na http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/news/opendoc.htm?tbl=NEWS& page=home&id=4390253a4
(otevfeno dne 10. 1. 2008).

92 Srov. komentdf neziskové European Council on Refugees and Exiles Comments from the European Council on Refugees
and Exiles on the Amended proposal for a Council Directive on minimum standards on procedures in Member States for
granting and withdrawing refugee status as agreed by the Council on 19 November 2004, str. 7, dostupné na www.ecre.
org, otevieno dne 21. 10. 2007. TéZ Honuskovd, V.: Smérnice o minimdlnich normach pro fizeni — krok vpted v apli-
kaci Umluvy o pradvnim postaveni uprchlika? in Jilek, D., Kle¢kovd, R. a kol.: Spole¢ny evropsky azylovy systém:
procedurdlni smérnice. Brno, Masarykova univerzita, 2006, str. 60 a nasl.
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Motto:
Kdy?z jsi cizinec, musis pordd dokazovat, kdo jsi...
Nikdo té neznd, musis kazdého presvédcit, Ze sem patvis.
Nektar, Arménie

cdst 2. - Zadatelé o mezinarodni ochranu a pfijimaci podminky
v Ceské republice

2.1. Vyvoj pravni tpravy dané problematiky

Uprava azylu a uprchlictvi v Ceské republice se ménila s ohledem na pozadavky ze strany mezindrodniho
prava, vyvoje situace v oblasti konflikti a moznosti, které vnitrostdtni politické zfizeni ddvalo. V posled-
nich letech se jako zdsadni faktor objevila téz postupujici integrace do struktur Evropské unie a diiraz se
pfi tvorbé legislativy klade téZ na aktudlni problémy, které pfindSeji nedostatky v legislativni Upravé. Pfi
uprave legislativy svoji roli sehrdvaji i aktudlni uprchlické viny. Pomérné nestastné se v poslednich letech
(i nechténé) slucuje problematika azylu a uprchlictvi s aspekty migrace a imigrace, zejména se klade du-
raz na zamezeni ilegdlni migrace, tedy cesty, kterou opravdovi uprchlici ¢asto pfichdzeji.

Byvald Ceskd a Slovenskd Federativni Republika pfijala, jako prvni postkomunistickd zemé ve stfednf
Evropé, specidlni pravni upravu tykajici se uprchliki, konkrétné zakon ¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich.
V roce 1991 pak piistoupila k Umluvé o pravnim postaveni uprchlikiiz r. 1951 a k Protokolu z . 1967, tedy
ke stéZejnim dokumentiim na poli mezinarodniho uprchlického prava. Po rozpadu CSFR nové vznikld
Ceskd republika deklarovala, ze je vdzdna mezindrodnimi zdvazky vyplyvajicimi z Umluvy.

Uprava poskytovani ochrany pro osoby v nouzi byla v prdvnim #du CR zakotvena zdkonem z roku
1990. S védomim vlastni minulosti, kterd uprchliky rodila, zakotvil ¢esky prdvni fdd ochranu nejen na
zakladé zmiméné Umluvy, ale i nad jeji ramec — tzv. vnitrostdtn{ azyl, ktery nasel své umisténi piimo
v Ustave, resp. Listiné zdkladnich prdv a svobod.

V prvnich letech uc¢innosti zdkona o uprchlicich se pocet zddosti pohyboval kolem dvou tisic kazdy
rok, status uprchlika byl pak udélen zhruba stu osobdm ro¢né (v roce 1993 to bylo o néco vice, 251). Po
urcité dobé prestal zdkon vyhovovat pozadavkum, které na néj byly kladeny ze strany stdtni moci i uprch-
likt a v roce 1999 byl vytvoren zdkon novy. Zdkon z roku 1990 obsahoval divody, pro které udélent sta-
tusu uprchlika pozaduje Umluva o pravnim postaveni uprchlikd, a téz ustanoveni o poskytovani statusu
z dtivodu ochrany lidskych prav nebo z divoda humanitdrnich.

Zdkon o uprchlicich byl pozdéji nahrazen zdkonem ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a o zméné zdkona
¢.283/1991 Sb. o Policii CR ve znéni pozdéjsich predpisti (ddle jen ,, zdkon o azylu®), s i¢innosti od 1. ledna
2000. Od okamziku svého vzniku byl jiz mnohokrdt novelizovdn a vyraznéjsi zmény pravni Upravy v této

9 Tuto ochranu stat neposkytuje proto, zZe je k ni vazan mezindrodni smlouvou. Jde o jeho vnitrostatni oprdvnéni,
davody, pro které tento azyl udéluje, nejsou v mezindrodnim pravu upraveny.
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oblastilze o¢ekdvatido budoucna, v souvislosti s procesem tvorby jednotného azylového systému v rdmci
EU. Zdkon reaguje na evropskou legislativu v dané oblasti a zohlediiuje tendence vytvafeni nadndrodnich
mechanism minimdlnich standardt ochrany.

Zdkon z roku 1999 reagoval na zjisténé nedostatky z let minulych a vnesl také do pravniho fadu insti-
tuty znamé z evropského soft law, k jehoz pfijeti se CR zavazala v piistupové smlouvé.® Tak se mj. objevila
moznost zastaveni fizen{ o azylové zddosti z diivodu, Ze osoba, kterd hledala v CR ochranu, prichdzela
z bezpecné zemé ptivodu ¢i protoze prichdzela z bezpecné tieti zemé. Rovnéz se objevila moznost zrychle-
ného fizeni. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se stala fada dokumentt acquis soucdsti ceského
prava, a zakon byl v nékolika noveldch pfedmétem rozsahlych zmén, které prichdzely v ndvaznosti na
vytvareni evropskych norem. Oblast azylu a uprchlictvi byla Amsterodamskou smlouvou ,komunitarizo-
vana“a podle ustanoveni ¢l. 61 Smlouvy o Evropskych spolecenstvich ve znéni Amsterodamské smlouvy
byla postupné problematika upravovana na evropské urovni. Bylo vytvofeno nékolik nafizeni a smérnic,
které byly do prdvniho fddu promitdny pravé prostfednictvim shora zminénych novel. Dopady uvede-
ného zdkona do praxe v letech 2005—2007 jsou pfedmétem sociologického prazkumu, jehoz celé znéni je
v ptiloze této analyzy.

Na ptikladu CR lze pozorovat provdzanost poétu zadateli o mezinarodni ochranu nejen s migra¢nimi
proudy, ale i s legislativnimi a politickymi zménami. Po listopadu 1989 byly otevieny hranice se zdpad-
nimi staty a v Ceské republice nastal hospoddisky rust. V prvnich letech existence institutu azylu, resp.
ochrany poskytované ze strany stdtu, byly pocty zadateltt pomeérné stabilni. Po roce 1997 se zacaly jejich
pocty zvySovat a v dalSich letech pak doslo k nékolika zdsadnim vykyviam. Jejich vysvétleni bude poskyt-
nuto ddle.

2.2. Soucasna pravni Uprava dané problematiky

Tato kapitola vychdzi jako celek z mnoha ustanoveni zdkona o azylu a relevantni paragrafy nejsou cito-
vany u kazdé ¢asti.

Zahdjeni Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany

Zakon o azylu povazuje za Zadatele 0 mezindrodn{ ochranu takovou osobu, kterd na tizemi Ceské repub-
liky vstoupi s imyslem pozddat o mezindrodni ochranu a u¢ini o tomto svém tumyslu prohldseni, a to bud
Ustné, nebo pisemné a ndsledné podd pisemnou zddost. Zddosti 0 udéleni mezinarodni ochrany se rozumi
zadost 0 ochranu podand cizincem, u kterého lze predpoklddat, ze usiluje o ziskdni azylu nebo doplitkové
ochrany v Ceské republice. Umysl pozddat o mezindrodni ochranu se vyjadiuje bud policii (na hrani¢-
nim prechodu, v pfijimacim stfedisku, na oddéleni cizinecké policie, pokud cizinec priSel dobrovolné,
a také v zarizeni pro zajisténi cizinct — tam je vSak stanovena ydenni lhtta, po jejimz uplynuti se pravo na
prohldsent vycerpavd). Umysl lze projevit téz pifmo ministerstvu vnitra (v piipadé hospitalizace cizince
¢i pri vykonu vazby, resp. trestu odnéti svobody). Za prohldseni o mezindrodni ochrané se nepovazuje

9 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 44/2004 Sb. m. s., s pfihlédnutim k opravdm uvefejnénym ve sdéle-
nich €. 72/2004 Sb. m. s. a ¢. 26/2007 Sb. m. s. Smlouva byla podepsdna dne 16. dubna 2003 v Athendch. Smlouva
byla schvdlena referendem o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii, konanym ve dnech 13. ¢ervna 2003
a 14. ervna 2003.
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projev vile cizince u¢inény béhem jeho vycestovdni, uinil-li cizinec toto prohldseni po pravomocném
ukonceni fizeni o udéleni mezindrodni ochrany, po pravomocném ukonceni soudniho fizeni o zalobé
nebo kasa¢ni stiznosti, po pravomocném ukoncent fizeni o spravnim vyho$téni nebo pfi vykonu trestu
vyhosténi ulozeného soudem. Samo fizent o udéleni mezindrodni ochrany je zahdjeno poddnim zddosti
na urednim tiskopise.

Prabéh Fizeni o mezinarodni ochrané - prava a povinnosti

Po poddni zddosti v azylovém zafizeni — tzv. pfijimacim stfedisku musi cizinec strpét nezbytné ukony.
Mezi tyto ukony patfi urcitd 1ékarskd vysetfenti, jejichz cilem je zjistit, zda cizinec netrpi chorobou, jez by
ohrozovala zivot nebo zdravi jeho samotného ¢i ostatnich, ddle pak musi strpét provedeni identifika¢nich
ukont, a to konkrétné sejmuti daktyloskopickych otisktl prstt a potfizeni fotografie. Tyto identifikacni
ukony slouzi k ovéfeni totoznosti cizince. Je povinen také strpét osobni prohlidku v pfipadé podezteni,
ze skryvad véc ¢i informaci, kterd by mohla byt podkladem pro rozhodnuti (cestovni ¢i jiny doklad) nebo
véc ohrozujici zivot ¢i zdravi osob nebo alkohol ¢i jinou ndvykovou ldtku a nové také elektronické komu-
nikacni zafizeni. Pfijimaci stfedisko, které spadd pod ministerstvo vnitra, nesmi zadatel v zdsadé opustit
po celou dobu provadéni téchto ukont. V soucasné dobé existuje pfijimaci stfedisko, které se nachdzi ve
Vysnich Lhotdch u Frydku-Mistku, a také pfijimaci stfedisko na mezindrodnim letisti Praha-Ruzyné. Pti-
jimacim stfediskem museji projit vSichni zadatelé mimo téch, ktefi se nachdzeji ve vazbé, vykonu trestu,
popf. v zafizeni pro zajisténi cizinct ¢i jsou hospitalizovani. Specifické postaveni md pfijimaci sttedisko
na mezindrodnim letisti, do néhoz se dostane cizinec, ktery pozddd o mezindrodni ochranu v tranzitnim
prostoru letiSte.

Pro nékteré osoby, které pozddaji o mezindrodni ochranu v pfijimacim stfedisku na izemi, i pro osoby,
které pozddaji na mezindrodnim letisti, plat{ specidlni rezim (podrobnéji viz nize). Rada z nich tak podle
platné legislativy bude nucena setrvat v pfijimacim stfedisku po celou dobu fizeni, pficemz doba pobytu
je omezena nejvyse na 120 dnt.

Po pobytu v pfijimacim stfedisku ndsleduje transfer zadatele do stfediska pobytového, coz je misto,
kde jsou ubytovdni zadatelé po celou dobu fizeni o udéleni mezindrodni ochrany, pokud si sami nezvoli
odchod do soukromi, tedy mimo pobytové stfedisko. Provoz pobytového stfediska zajistuje ministerstvo
vnitra. Pokud zadatelé nemaji dostatek finan¢nich prostfedkt, hradi jim vSsechny ndklady spojené s poby-
tem, véetné stravy, kapesného a lékarského oSetfeni, ministerstvo. V soucasné dobe je pobytovych stfedi-
sek nékolik a jsou rozmisténa po celém tizem{ Ceské republiky.® Tato azylovd zatizeni mohou zadatelé
opustit, a to v rdmci vychdzky, pfipadné na tzv. propustku (krdtkodobé opusténi stfediska). Pobyvat zde
mohou zadatelé az do okamziku, kdy nabude pradvni moci rozhodnuti o jejich zddosti o udéleni mezind-
rodni ochrany. Ministerstvo muze vyjimecné povolit pobyt v azylovém zafizeni jinym osobdm, zejména
nezletilému rodinnému piislusnikovi zadatele, zdkonnému zdstupci zadatele, stditnimu ob¢anu CR, ktery
je zakonnym zdstupcem zadatele, popt. stitnimu obc¢anovi CR, jehoz zdkonny zdstupce je zadatelem
o udéleni mezindrodni ochrany.

9 Pro vice informaci srov. webové stranky Spravy uprchlickych zafizent, p¥ispévkové organizace MVCR, kterd provo-
zuje azylova zafizeni (tj. pfijimaci, pobytova, zajistovaci a integracni stfediska), http://www.suz.cz.
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Po poddni zddosti o mezindrodni ochranu obdrzi zadatel prikaz Ucastnika fizeni o udéleni mezind-
rodni ochrany, coz je doklad potvrzujici totoznost jeho drzitele. S timto prukazem muize tedy zadatel napf.
prebirat postu urcenou do vlastnich rukou ¢i se prokazovat policii. Ddle je mu udéleno vizum za icelem
fizeni o udéleni mezindrodni ochrany.

Zadatel o mezindrodn{ ochranu m4 tedy, kromé jiného, pravo na udéleni viza za ucelem fizeni o udé-
leni mezindrodni ochrany (to neplati, pokud Zadatel pobyva v pfijimacim stfedisku na mezindrodnim
letisti, v zafizeni pro zaji$téni cizincl ¢i pokud zde pobyva na zdkladé zdkona o pobytu cizinct). Vizum
opravnuje zadatele o mezindrodni ochranu k pobytu na tzemi az na 9o dnti (s moznosti opakovaného
prodlouzeni az na dobu dal$ich go dnti). V zdjmu ochrany bezpecnosti statu, udrzeni vefejného potddku,
ochrany vefejného zdravi ¢i v zdjmu plnéni mezindrodni smlouvy miize byt platnost viza, udéleného
podle zdkona o azylu, omezena jen na ¢dst dzemi, a to maximdlné na tfi mésice ode dne zahdjeni fizeni
o udéleni mezindrodni ochrany.

Pfi pobytu v azylovém zafizeni md zadatel o mezindrodni ochranu mj. povinnost odevzdat véci ohrozu-
jici zivot nebo zdravi osob, alkohol a jiné ndvykové ldtky a nové i elektronické telekomunikac¢ni zafizeni.
Zaroven ma pravo na ubytovani, stravu, zdkladni hygienické prostfedky popf. jiné sluzby*® a kapesné®’ ve
vysi 16 K¢ na den (pfi splnéni dalsich podminek). Tyto sluzby jsou bezplatné pouze tehdy, pokud zadatel
nemd finan¢ni prostfedky prevysujici ¢astku zivotniho minima. Pokud zadatel chce zit mimo pobytové
stredisko, hradi si ndklady spojené s pobytem sam. Zije-li zadatel v pobytovém zafizent, md pravo na jeho
opusténi,®® a to na dobu nejdéle 1o dntl v kalenddinim meésici, popfipadé mu ministerstvo na zdkladé
zadosti muze povolit opustit sttedisko i na vice dnt. Je-li ubytovdn v azylovém zatizeni a chce odejit do
soukromi,® pak md povinnost pisemné oznamit imysl zménit misto pobytu ministerstvu a vyckat na
jeho souhlas; nasledné se na této adrese musi pfihldsit na mistné piislusné cizinecké policii. Je-li ubyto-
van v soukromyi, je povinen ohldsit kazdou zménu pobytu cizinecké policii nejpozdéji 15 dnt pred jejim
uskutecnénim (opét musi prilozit souhlas ministerstva). Pokud Zije v zafizeni ministerstva vnitra, md
povinnost pfiznat finan¢ni prostfedky, které md k dispozici. Povinnost pfiznat finan¢ni a majetkové po-
meéry, a to jak svoje, tak i své rodiny, a dolozit je doklady a cestnym prohldsenim mad ale i tehdy, pobyva-li
v soukromi a zddd o finané¢ni pfispévek.

Zvlastni dprava v pripadé tzv. letistniho Fizeni

Zvlastni uprava vSak plati u cizince, ktery ucinil prohldseni o mezindrodni ochrané v tranzitnim prostoru
mezindrodniho letisté.”* Za pfijimaci stfedisko na mezindrodnim letisti se povazuje i stfedisko na jiném
mezindrodnim letisti nebo jiné azylové zafizeni urcené ministerstvem, pokud nejde z duvodi bezpecnost-
nich, hygienickych, kapacitnich ¢i jinych obdobné zdvaznych divodi cizince umistit do pfijimaciho stre-
diska na mezindrodnim letisti, kde ucinil prohldseni. Do 5 dnt ode dne u¢inéni prohld$eni o mezindrodni
ochrané cizincem ministerstvo rozhodne, zda cizinci povoli vstup na uzemi.

9 Specifikované v § 81 zdkona o azylu, v platném znéni.

97 Viyhlaska ¢. 376/2005 Sb., kterou se stanovi vySe ihrady za stravu a ubytovani poskytnuté v azylovém zatizeni, vyse
kapesného a terminy jeho vyplaty, ve znéni vyhlasky ¢. 174/2006 Sb.
8
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Blize k podminkdm opusténi srov. ust. § 82 zdkona o azylu, v platném znéni.
9 Podrobnéji srov. ust. § 77, tamtéz.

oo Diilezité ust. § 73, tamtéz.
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O zddosti o udéleni mezindrodni ochrany vydd rozhodnuti nejpozdéji do 4 tydntt ode dne zahdjeni
fizeni, jinak mu musi umoznit vstup na uzemi bez rozhodnuti a dopravit ho do jednoho ze zarizeni na
Uzemi.

Doba pobytu cizince v pfijimacim stfedisku na mezindrodnim letisti nesmi byt del$i nez 120 dnt1 ode
dne ucinéni prohldseni o mezindrodni ochrané cizincem. Nerozhodne-li soud o zalobé proti rozhodnut{
ministerstva ve véci mezindrodni ochrany v této lhiité, umozni ministerstvo cizinci vstup na dzemi bez
rozhodnuti a dopravi jej do azylového zatfizeni na izemi. Uvedend lhiita muze byt prodlouzena jen z du-
vodu vycestovani cizince po skonceni fizeni.

Vstup na izemi nepovoli cizinci:
a) unchoz nebyla spolehlivé zjisténa totoznost,
b) ktery se prokazuje padélanyminebo pozménénymi doklady totoznosti, nebo

¢) unéhoz se lze divodné domnivat, ze by mohl predstavovat nebezpeci pro bezpecnost stdtu, vefejné
zdravi ¢i vefejny poradek.

V takovém pripadé se pobyt cizince v pfijimacim stfedisku na mezindrodnim letisti, jeho pfemisténi do
jiného pfijimaciho stfediska na mezindrodnim letisti nepovazuji za vstup a pobyt na izemi.”*

Vstup na uzemi ale ministerstvo povolii v ptipadeé, pokud se jedna o nezletilou osobu bez doprovodu,
o rodice nebo rodinu s nezletilymi ¢i zletilymi zdravotné postizenymi détmi nebo o cizince s vdznym
zdravotnim postizenim, o téhotnou zenu, o osobu, kterd byla mucena, zndsilnéna nebo podrobena jinym
formam psychického, fyzického nebo sexudlniho ndsili.

Na cizince v tomto zafizeni se hledi jako na zZadatele o udéleni mezinarodni ochrany pro ucely posky-
tovani zdravotni péce a sluzeb, s vyjimkou kapesného. Finan¢ni pfispévek ale poskytnout nelze.

Zvlastni uprava v nékterych pfipadech Fizeni, zahajenych v pfijimacim stfedisku na Gzemi

Ministerstvo rozhodne o povinnosti Zadatele o mezindrodni ochranu, s vyjimkou zadatele, kterym je ne-
zletild osoba bez doprovodu, rodi¢ nebo rodina s nezletilymi ¢i zletilymi zdravotné postizenymi détmi,
osoba s vaznym zdravotnim postizenim, téhotnd zena nebo osoba, kterd byla mucena, zndsilnéna nebo
podrobena jinym vdznym formdm psychického, fyzického ¢i sexudlntho ndsili, setrvat v pfijimacim stfe-
disku az do vycestovani,** maximadlné ale po dobu 120 dnd, jestlize:

1ot Proti rozhodnuti 0 nepovoleni vstupu na uzemi Ize podat zalobu do 7 dnti ode dne doruceni rozhodnuti; podani za-
loby nemd odkladny ucinek. Soud vytizuje zalobu pfednostné. Cizinec je opravnén pozddat o povoleni vstupu na
uzemi po uplynuti 1 mésice od nabyti pravni moci rozhodnuti ministerstva vydaného v téze véci nebo rozhodnuti
soudu o zalobé proti takovému rozhodnuti.

102 T proti takovému rozhodnuti ministerstva je mozné podat ve 1htité 7 dnti ode dne doruceni rozhodnuti zalobu;
poddni Zaloby nemad odkladny ucinek. Ministerstvo po dobu platnosti rozhodnuti zkoumd, zda divody setrvdni za-
datele v pfijimacim stfedisku trvaji. Zadatel proti tomu rozhodnuti mize podat zalobu. K fizeni o Zalobé je mistné
piislusny krajsky soud, v jehoz obvodu je zadatel o udéleni mezindrodni ochrany (zalobce) v den poddni zaloby
hldsen k pobytu. Soud vyfizuje zalobu pfednostné. Cizinec, povinné setrvavajici v pfijimacim stfedisku v dobé
nabyt{ pravni moci rozhodnuti krajského soudu o zalobé proti rozhodnuti ministerstva, md pravo, nezrusil-li soud
rozhodnuti ministerstva, do 15 dnt ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti soudu podat kasacni stiznost. Podal-li
cizinec ve 1huté podle odst. 7 kasacni stiznost a pozddal-li soucasné o pfizndni odkladného ucinku této stiznosti,
neni povinen vycestovat z izemi do rozhodnuti soudu o odkladném dc¢inku kasa¢ni stiznosti. Podrobnéji srov. ust.
§ 46a citovaného zdkona.

Zadatelé o mezinarodni ochranu na trhu prace 43



a) nebyla spolehlivé zjisténa totoznost Zadatele,
b) zadatel se prokazuje padélanyminebo pozménénymi doklady totoznosti, nebo

c) je duvodné se domnivat, ze by zadatel mohl pfedstavovat nebezpeci pro bezpecnost statu, neni-li
takovy postup v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.

2.3. Posuzovani Zzadosti

-

Pribéh Fizeni o Zadosti pfed spravnim organem

V fizeni se v zdsadé postupuje podle spravniho fddu, pokud nenf tento (¢i jeho ¢dsti) vyslovné vylouceny
(vyjimky z pouziti spravniho fadu jsou taxativné vyjmenovany v zakoné o azylu). Toto fizeni vede Minis-
terstvo vnitra CR, konkrétné odbor azylové a migracni politiky, tj. spravni organ. Béhem fizeni v prvni
instanci, pfi hodnoceni podkladi pro vyddni rozhodnuti, md spravni orgdn povinnost pfihlédnout pec-
livé ke vSemu, co vy$lo v fizeni najevo. Nezbytnd je samozfejmeé souc¢innost samotného zadatele. Za timto
ucelem provede se zadatelem pohovor, o kterém je sepsan protokol. Zdkon vSak také stanovi, Ze pohovor
se neprovadi™ v pfipadé, kdy lze fizeni o udéleni mezindrodni ochrany zastavit z davodu nepiipustnosti
zadosti o udéleni mezindrodni ochrany. Pohovor md provadét kvalifikovand osoba, podle zdkona osoba
s odbornou zpusobilosti. Podle zdkona by mél spravni organ rozhodnuti obecné vydat do 9o dnt ode dne
zahdjeni fizeni, ovSem lhitu muze prodlouzit, pokud nelze, vzhledem k povaze véci, rozhodnout v této
dobé. Jeho povinnosti je pak informovat zadatele o tomto prodlouzent, a to pisemné.

V zdkoné jsou taxativné stanoveny dtvody, pro které bude zddost zamitnuta jako zjevné nedtivodnd,
tedy v tzv. zrychleném (zkrdceném) fizeni. Zddost bude zamitnuta jako zjevné nediivodnd, pokud minis-
terstvo dospéje k zavéru, ze zadatel:

» uvadi pouze ekonomické dvody,

» bezdlivodné uvadi nesprdvné udaje o své totoznosti (popf. neuvadi zadné),

» 73dd o udéleni mezindrodni ochrany pouze proto, aby unikl situaci vSeobecné nouze,

» vopakované podané zddosti uvddi shodné skutecnosti jako v zddosti pfedchozi (poptipadé jiné, jez mu
ale musely byt zndmy jiz v dobé podani prvni zddosti),

» prichdzi ze stdtu, ktery nase republika povazuje za tfeti bezpe¢nou zemi ¢i bezpe¢nou zemi puvodu,

» md vice nez jedno stdtni obcanstvi a nevyuzil ochrany nékterého ze stdtd, jehoz obcanstvi ma (resp.
neprokaze, Ze této ochrany vyuzit nemohl),

» neuvadi skutecnosti, které by svédcily o tom, ze by mohl byt vystaven prondsledovdni z dtivodt uplat-
novani politickych prdv, z davod rasy, ndroda, ndbozenstvi atd.,

» uvadi skutecnosti zjevné nevérohodné,

» muze vyhledat ochranu vjiné ¢astistatu, jelikoz jeho obava z prondsledovdni se vztahuje pouze na ¢dst
stdtu, jehoz obcanstvi md (tj. jinymi slovy, pokud je napfiklad konflikt pfesné ohraniceny),

193 Srov. ust. § 23 citovaného zdkona.
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» znicil, poskodil, zatajil, padélal etc. svijj cestovni doklad ¢i jinou dtlezitou listinu, a to s cilem ztizit
zjisténi skutecného stavu véci,

» podal zddost o udéleni mezindrodni ochrany s cilem vyhnout se hrozicimu vyhosténi nebo vyddni ¢i
preddni k trestnimu stihdni do ciziny, ackoliv mohl pozddat o ochranu dfive, resp. je-li to patrné z jeho
postupu.

Rozhodnuti o zamitnuti zddosti jako zjevné nedtivodné muze byt vyddno pouze do 30 dntt od poddni
zadosti, pficemz opravny prostfedek lze poté podat pouze do 7 dnti. I v tomto pfipadé vsak plati obecné
zdsady spravniho fizeni, s nazna¢enymi odchylkami.

Zdkon ddle obsahuje vycet pfipadt, kdy bude fizeni ve véci mezindrodni ochrany zastaveno. Piijde
o nasledujici situace:

» pokud zadatel vzal svoji zddost zpét ¢i v pribéhu fizeni zemfel (to neplati, pokud zZddal i jménem osob
mladsich 18 let),

» pokud se zadatel bez vazného dtivodu nedostavil k pohovoru, k némuz byl vyzvan, nebo pokud nepo-
skytuje informace nezbytné pro spolehlivé zjisténi skutecného stavu véci a na zdkladé dosud zjiste-
nych skutecnosti nelze rozhodnout,

» jestlize zadatel neodstrani ve lhiité, kterd je mu dana, nedostatky svého poddni, ¢i pokud marné uplyne
lhiita, pro kterou bylo fizeni preruseno (to se ale netykad pferuseni ze zdravotnich dtivodu),

» pokudje k fizen{ prislusny jiny stdt, a ddle také pokud zadatel v pritbéhu fizeni neoprdvnéné vstoupil
na Uzemi jiného statu nebo se o neopravnény vstup na uzemi jiného statu pokusil,

» pokud je zddost oznacena za nepfipustnou, tj.:
» je poddnaobcanem EU,
» je-li k posuzovdni zddosti o udéleni mezindrodni ochrany pfislusny jiny ¢lensky stdt EU,™s
» bylo-li cizinci udéleno postaveni uprchlika podle mezindrodni smlouvy jinym clenskym stdtem

Evropské unie,

» mohl-li cizinec nalézt i¢innou ochranu v prvni zemi azylu,

» podal-li cizinec opakované zddost o udéleni mezindrodni ochrany, aniz by uvedl nové skutecnosti
nebo zjisténi, které nebyly bez jeho vlastniho zavinéni pfedmétem zkoumani dtivodll pro udélent
mezindrodni ochrany v pfedchozim pravomocné ukonceném fizeni ve véci mezindrodni ochrany.

V ostatnich pfipadech je rozhodnuto o udéleni ¢i neudéleni azylu, event. o udéleni ¢i neudéleni dopln-
kové ochrany (v uvahu pfipadd i rozhodnuti o pferuseni fizeni).

w04 Castym diivodem pro zastaveni fizeni na zdkladé tohoto ust. je skutecnost, ze se zadatel nezdrzuje na adrese, kterou
uvedl, popt. si nevyzvedne pisemnosti, které se fizeni tykaji, at uz kvili pochybeni svému ¢i pochybeni postovnich
dorucovatel — i kdyz je pravdépodobné, Ze mnohd pochybeni v této souvislosti mohou byt zapficinéna pravé
jedndnim postovnich dorucovatelt, poskozenym je vzdy pouze cizinec samotny a tyto jim nezavinéné okolnosti
ho v fizenf zpravidla nendvratné poskodi, vezmeme-li v ivahu zaroven dtkazni nouzi pfi soudnim projedndvani
duvodu zastaveni fizeni.

105 Zde se pravé promitd tzv. Dublinské nafizeni — pokud bylo rozhodnuto o zastaveni fizeni z ditvodu nepfipustnosti,
protoze je k rozhodovani pfislusny jiny stdt, zadatel uz nemuize opustit stfedisko MV a musf zde pockat, dokud
nedojde k jeho pfevozu do urceného stdtu (pfevoz zajistuje ministerstvo vnitra).
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Kazdé rozhodnuti spravniho orgdnu musi obsahovat odtivodnéni, stejné tak jako odkaz na podklady
pro jeho vydani a dvahy, kterymi se spravni orgdn fidil pfi jejich hodnocenf a pfi vykladu prdavnich pred-
pist. Nabyva prdvni moci dnem doruceni. V rozhodnuti musi byt také uvedena informace o tom, jak se
spravni organ vyporddal s ndvrhy a namitkami ucastnikl fizeni a s jejich vyjadfenim k podkladium k roz-
hodnuti. Rozhodnuti je pfezkoumatelné soudem, pficemz lhiitu pro poddni zZaloby stanovi zdkon. Obecné
je to 15 dnt ode dne doruceni rozhodnuti, nicméné od této obecné lhiity existuji odchylky, a to konkrétné
zkrdceni v nékterych pfipadech na 7 dni. Jde o ta rozhodnuti, jimiz se zddost zamitd jako zjevné nedu-
vodnd, popt. rozhodnuti o zadosti podané v zafizeni pro zajisténi cizinct ¢i u téch rozhodnuti, kterd byla
dorucena zadateli v dobé jeho pobytu v pfijimacim stfedisku tranzitntho prostoru mezindrodniho letisté
,a také v pfipadech, kdy bylo zastaveno fizeni z divodu nepfipustnosti zddosti. Soudni pfezkum probthd
dle zdkona €. 150/2002 Sb. soudniho fadu spravniho.

Soudni prezkum

Soudni pfezkum spravniho rozhodnutije zahdjen okamzikem poddnizaloby, kterd md zpravidla odkladny
Ucinek. Mistné prislusny je ten krajsky soud,™® v jehoz obvodu je zadatel o udéleni mezinarodni ochrany
(tj. zalobce) hldsen k pobytu v den poddni zaloby. V fizeni pfed soudem md odmitnuty zadatel pravo jed-
nat v matetfském jazyce.

Je-li spravni rozhodnuti soudem zruseno, véc se vraci spravnimu orgdnu k dal$imu fizeni. Provadél-li
soud sam dokazovani pfed zruSenim, spravni orgdn zahrne tyto dikazy do podkladt pro nové rozhod-
nuti. Spravni orgdn je vazdn ndzorem soudu ve zrusujicim rozsudku ¢i rozsudku vyslovujicim nicotnost.
Neni-li zaloba divodnd, soud ji zamitne. Nabytim pravni moci takového rozhodnuti pfestdva byt cizinec
zadatelem o udéleni mezindrodni ochrany.

Ne vSechny zaloby vSak maji odkladny ucinek. Pokud ale Zaloba neméla odkladny ucinek, cizinec pte-
stal byt zadatelem uz v dobg, kdy rozhodnut{ ministerstva nabylo pravni moci — odkladny u¢inek nema
zaloba proti rozhodnuti o zastaveni fizeni, stejné tak jako zaloba proti rozhodnuti o zamitnut{ zddosti
jako zjevné nedtivodné, pokud Zadatel prichdzi ze statu, ktery CR oznacuje za bezpecnou zemi, a konecné
ani zaloba proti rozhodnutf o zamitnuti Zddosti jako zjevné nedtivodné, pokud md zadatel vice nez 1 statni
obcanstvi a nevyuzil ochrany nékterého z téchto stdtd. VSechny ostatni zaloby odkladny uc¢inek maji.

Proti pravomocnému rozhodnuti krajského (méstského) soudu ve spravnim soudnictvi lze podat
kasac¢ni stiznost, kterou se stézovatel (tj. cizinec) domdhd zruseni tohoto soudniho rozhodnuti. Poddva
ji u soudu, ktery napadené soudni rozhodnuti vydal, a to do dvou tydnt od doruceni rozhodnuti. Rozho-
duje o ni Nejvyssi spravni soud. Kasa¢ni stiznost je mozné podat pouze z diivodl tvrzené nezdkonnosti
(spocivajici v tom, ze v pfedchdzejicim fizeni soud nespravné posoudil prdvni otdzky ¢i nezdkonnosti
rozhodnuti o odmitnuti ndvrhu nebo o zastaveni fizeni) nebo vady fizenf (napt. skutkovd podstata, z niz
vychdzel sprdvni orgdn, nemd oporu v zakoné nebo je v rozporu s obsahem spisu, ¢i nepfezkoumatelnost
rozhodnuti pro nesrozumitelnost). Kasa¢ni stiznost md odkladny tucinek, jedinou vyjimkou je kasa¢ni

16 V/ Praze je k rozhodovdni pfislusny Méstsky soud v Praze.
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stiznost, kterou poddva zadatel v ramci letistniho fizeni. Nejvyssi spravni soud vSak nejprve rozhoduje
o ptijatelnosti kasacni stiznosti, a teprve pokud je kasacni stiznost pfijatelnd, rozhoduje o tom, zda je du-
vodnd ¢inedtvodna.

Na zddost cizince, ktery predlozi doklad o poddni kasacni stiznosti proti rozhodnuti soudu o zalobé
proti rozhodnuti ministerstva ve véci mezindrodni ochrany, je mu pak udéleno vizum pobytu nad 9o dntt
za Ucelem strpéni pobytu. Toto vizum ale nelze udélit v pfipadé opakované kasacni stiznosti nebo pokud
cizinec pobyva na izemi podle zdkona o pobytu cizinctl.

Nejvyssi spravni soud odmitne kasacni stiZznost pro nepiijatelnost, jestlize kasa¢ni stiznost ve vécech
mezindrodni ochrany svym vyznamem podstatné nepfesahuje vlastni zajmy stézovatele. Toto své rozhod-
nuti o odmitnuti z divodii nepfijatelnosti pak dokonce nemusi nijak zdtivodiiovat. Dospéje-li naopak Nej-
vys$si spravni soud k tomu, ze kasa¢ni stiznost je divodnd, zrusi rozsudkem rozhodnuti krajského soudu
avéc mu vrati k dalsimu fizeni. Krajsky soud je pak vdzan pravnim ndzorem Nejvyssiho spravniho soudu.
Neni-li stiznost diivodnd, Nejvyssi sprdvni soud ji rozsudkem zamitne.

Podrobny popis fizeni je zde uvddén predevsim proto, aby bylo poukdzano na akceleraci fizeni
ana existenci celé skdly prostfedku, které md spravni orgdn, resp. stat k dispozici na véasné odliSeni
potencidlné divodnych a na druhou stranu zcela nedtivodnych zadatelt o mezindrodni ochranu.
Vezmeme-li totiz v ivahu zmény, zakotvené v azylovém zdkoné a v souvisejicich predpisech v poslednich
letech je vice nez zfejmé, ze soucasné fizeni ve véci mezindrodni ochrany se nedd srovndvat s pfedchozim
a ze je dnes obtizné jakkoliv toto fizeni zneuzivat. Mdme tim na mysli pfedevsim zmény zavedené zdko-
nem ¢. 57/2005 Sb.,*” naptiklad zastaveni fizeni z dtvodu nepfipustnosti zddosti ¢i skutecnost, Ze ti zada-
telé, u nichz bylo rozhodnuto, Ze jejich zadost posoudi jiny stdt EU, nesmi opustit pobytové ¢i pfijimaci
stfedisko ministerstva vnitra (a to az do okamziku realizace pfesunu do tohoto stdtu), a pfedevsim pak
zmény v oblasti soudniho pfezkumu dané zdkonem ¢. 350/2005 Sb.,**® zejména pak vylouceni odkladného
ucinku u nékterych zalob, stejné tak jako zavedeni institutu nepfipustnosti kasacni stiznosti ¢i nemoz-
nost udéleni viza za icelem strpéni pobytu v pfipadech poddni opakované kasacni stiznosti, zkrdceni lhtt
pro podani zaloby v nékterych pfipadech, prodlouzeni doby, kterou musi Zadatel strdvit po podani zaloby
v tranzitnim prostoru mezindrodniho letisté nebo rozsifeni katalogu pfipadt, pro néz mize soud zastavit
fizeni. Konecné nelze opominout ani legislativni zmény dané zdkonem ¢. 379/2007 Sb.,* zejména pak
nékterd z jeho kontroverznich ustanoveni, jez se tykaji dalstho vyrazného omezeni svobody pohybu
a pobytu zadateltl o mezindrodni ochranu v ramci tzv. leti$tniho fizeni i v pfipadé pobytu v pfijimacich
stfediscich na dzemi (viz vyse).

107 73kon €. 57/2005 Sb., zakon, kterym se méni zdkon ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zdkona €. 283/1991 Sb., o Poli-
cii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon €. 359/1999 Sb., 0 socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpist.

08 74kon, kterym se méni zdkon ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich pfedpist a nékteré dalsi zdkony.

9 74kon €. 379/2007 Sb., zdkon, kterym se ménf zakon ¢. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincti na tizem{ Ceské republiky
a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a o zméné zdkona
¢. 283/1991 Sb., 0 Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.
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2.4. Status uprchlika, resp. azylanta ¢i osoby pozivajici dopliikové ochrany

Zadatel o mezindrodni ochranu ziskd azyl, pokud bude v fizenf zjisténo, Ze je prondsledovan za uplatiio-
vani politickych prdv a svobod nebo ze md z tohoto prondsledovani, zalozeného na duvodech rasy, ndbo-
zenstvi, ndrodnosti, pfislusnosti k socidlni skupiné ¢i pro zastavani urcitych politickych ndzoru ve staté,
jehoz obcanstvi md, nebo, je-li bez obc¢anstvi, ve staté jeho posledniho trvalého bydlisté oprdvnéné obavy.
Oduvodnény strach v sobé zahrnuje jak subjektivni, tak i objektivni stranku. Zakon o azylu zde v podstaté
totozné kopiruje ¢l. 1 Umluvy o pravnim postaveni uprchliki. K ziskdni azylu je logicky zapotiebi i spl-
néni dalsich podminek. Jednou z nich je napf. skute¢nost, Ze se cizinec nachdzi v jiném stdté nez ve staté,
jehoz obcanstvi ma. Ddle musi prokdzat, Ze toto prondsledovani ¢i obavy z néj vychdzi z takového jedndni,
které je provadéno, podporovano ¢i trpéno ufady vjeho staté, poptipadé z takového jedndni, proti kterému
stdt (nebo strany ¢i organizace, véetné mezindrodnich organizaci kontrolujicich stdt nebo podstatnou cdst
statu) nent schopen odpovidajicim zpiisobem zajistit ochranu. Musi byt také jasné, Ze cizinci neni posky-
tovdna jind adekvdtni forma ochrany (tedy napiiklad, ma-li vice obCanstvi, musi nejdfive vyuzit ochranu
v téchto zemich, stejné tak, ma-li trvaly pobyt v nékteré jiné zemi), stejné tak jako to, ze neni z moznosti
byt pfijemcem ochrany vyloucen (napiiklad tim, ze spdchal zlo¢in proti miru, vdle¢ny zlocin, zdvazny
nepoliticky zlo¢in apod.).

Bez ohledu na prokdzané prondsledovani Zadatele o mezindrodni ochranu je mozné azyl udélit ve
dvou pfipadech, které berou ohled na osobni situaci cizince. Jinymi slovy, i kdyZ nebudou splnény pod-
minky stanovené zdkonem (srov. citovany § 12) muze byt azyl udélen. Konkrétné jde o azyl z humanitdr-
nich davodu (napf. v pfipadé nemoci, stafi apod.) a 0 azyl za uicelem slouceni rodiny v pfipadé hodném
zvlastniho zfetele (v tomto ptipadé se jednd o odvozeny status, ktery muze byt cizinci udélen tehdy, po-
kud jeho rodinny p#islusnik jiz azyl v Ceské republice ziskal. Typicky jde o manZela ¢i partnera azylanta,
svobodné nezletilé dité nebo rodice nezletilého azylanta). Na udéleni humanitdrniho azylu ani azylu za
Ucelem slouceni rodiny neni pravni narok.

Krom toho miize bez pfedchoziho fizeni CR udélit azyl, pokud je cizinec uzndn uprchlikem dle me-
zindrodni smlouvy rozhodnutim UNHCR, ovsem za podminky dodrzeni zdsady spravedlivého rozdéleni
bfemene mezi smluvnimi staty Zenevské konvence.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v ramci fizeni o udéleni mezindrodni ochrany se vedle azylovych davodu
zkoumaji téz dvody pro udéleni doplitkové ochrany. Pokud tedy u zadatele o mezindrodni ochranu nebu-
dou v ramci fizeni shledany dtivody pro udéleni azylu, prezkoumdvaji se jesté dtivody, pro néz lze udélit
alesponl ochranu dopliikovou, jakozto nizsi formu ochrany.

Duvodem pro udéleni doplnkové ochrany je podle zdkona zjisténi, Ze cizinci hrozi redlné nebezpeci
vazné ujmy v pfipadé ndvratu do zemé svého obcanstvi (je-li bez obcanstvi, pak do zemé posledniho trva-
Iého pobytu), kvili kterému takovy cizinec nechce nebo nemuze vyuzit ochrany domovského stdtu. Do
definice vazné Ujmy spadd napfiklad trest smrti, poprava, muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachdzeni
nebo trestdni. Za vaznou Ujmu se také bude povazovat vdzné a individualni ohrozeni zivota z divodu
nediskrimina¢niho ndsili v situacich mezindrodniho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu. Nediskri-
minacni ndsilf je zde chdpdno jako bézné ndsili v rdmci ozbrojenych konflikt nesouvisejicich s rasou,
ndrodnosti atd. Za vdznou 4jmu se konec¢né také budou poklddat situace, kdy by vycestovdni cizince bylo
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v rozporu s mezinarodnimi zdvazky Ceské republiky, naptiklad v rozporu se zdvazkem stdtu, upraveném
v Umluvé o ochrané lidskych prdv, respektovat soukromy a rodinny zivot.

Existuje i moznost udéleni dopliikové ochrany za tcelem slouceni rodiny. Mohou ji ziskat jen pfesné
urceni cizinci, a to rodi¢ osoby mladsi 18 let, které byla doplitkova ochrana udélena, zletild osoba odpo-
vidajici za nezletilou, které byla ochrana udélena, svobodné dité mladsi 18 let, manzel ¢i partner takové
osoby (pozor, ti pouze v piipadé, Ze manzelstvi, resp. registrované partnerstvi existovalo uz pred udélenim
doplnkové ochrany jednomu z manzeli).

Doplnkovd ochrana v zdkoné o azylu se pohybuje v mezich tohoto institutu obsazeného v tzv. kvalifi-
ka¢ni smérnici. Od dopliikové ochrany je tfeba odlisit tzv. docasnou ochranu, kterd je upravena samostat-
nym zdkonem."

Graf &. 4: Rizeni o mezinarodni ochrané& v CR v obdobi 1990-2008

Zadatelé o mezinarodni ochranu v €R
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1o Zakon €. 221/2003 Sb., 0 docasné ochrané cizinct, v platném znéni.
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Vseobecnd deklarace lidskych prdv, ¢l. 23

1) Kazdy md prdvo na prdci, na svobodnou volbu zaméstndni, na
spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti
nezaméstnanosti.

2) Kazdy, bez jakéhokoli rozlisovdni, md ndrok na stejny plat

zd stejnou prdci.

3) Kazdy, kdo pracuje, md ndrok na spravedlivou a uspokojivou
odmeénu, kterd by zajistovala jemu samému a jeho rodiné Zivobyti
odpovidajici lidské diistojnosti a kterd by byla doplnéna, kdyby toho
bylo treba, jinymi prostredky socidlni ochrany...

cast 3. - Trh prace v CR a Zadatelé o mezinarodni ochranu

3.1. Vyvoj pravni upravy zaméstnavani Zadatel( o azyl,
resp. o mezinarodni ochranu a strpitelt

Obdobi do roku 2002

Co se tyce situace v Ceské republice, zdkonnd pravidla pro zaméstndvani zadatelt o azyl, nynéjsich zada-
teltt o mezindrodni ochranu a tzv. strpitel, tj. osob, které ve véci azylu podaly kasac¢ni stiznost k Nejvys-
$imu spravnimu soudu, se v pritbéhu minulych let vyrazné ménila. Do roku 1999 pravni predpisy Ceské re-
publiky zaméstndvdni zadatelt o azyl nijak nefesily. Zdkonem €. 167/1999 Sb., i¢innym od 1. ¥ijna 1999,
tj. zdkonem, kterym se méni zdkon ¢. 1/1991 Sb., 0 zameéstnanosti, vSak bylo zcela necekané stanoveno,
Ze ti, ktefi pozadali o pfiznani postaveni uprchlika, tedy zadatelé o azyl ve smyslu pozdéjsi termino-
logie, mohou pracovat na nasem uzemi bez jakychkoliv administrativnich prekdzek.” V duvodové
zpravé k této novele je pak pfimo uvedeno, Ze vymezeni podminek, za kterych se povoleni k zaméstnani
v CR nevyzaduje, neodpovidalo zvy3ujici se mife a Cetnosti pohybu pracovnich sil ze zahranici a také ze
administrativni ndro¢nost spojend se zajisténim povoleni k zaméstndni u nékterych cizinct nenf icelnd
a efektivni, zejména v ptipadech specifickych druht ¢innostf, které jsou na tizemi CR vykondvany jen po
velmi krdtké casové obdobf a svym charakterem nemohou ohrozit nds pracovni trh.”? Ve vztahu k trhu
prdce bylo tedy jejich postaveni vyrovndno s témi, kterym jiz byl status uprchlika pfizndn, resp. azyl udé-
len a zdroven jim byly poskytnuty vstficnéjsi a vyhodnéjsi podminky nez jakékoliv jiné kategorii cizincti
v rezimu cizineckého zdkona.*3 V ndsledujicich mésicich dosdhl pocet zadatelt1 0 azyl svého dosavadniho

1t Srov. ust. § 2d zakona €. 1/1991 Sb., ve znéni zdkona €. 167/1999 Sb.: Povoleni k zaméstnani se nevyZaduje k zaméstnani
cizince, a) kterému bylo prizndno postaveni uprchlika, nebo ktery o prizndni tohoto postaveni pozddal.

12 Srov. http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=938&ct1=0 (otevieno dne 13. 1. 2008).

113 Srov. Burdovd Hradec¢nd, P.: Zadatelé o mezindrodni ochranu a nelegdlni prace, pfispévek na konferenci Nelegdlni
pracovni aktivity migrantii v Cesku a stredni Evrope, citovano v Jilek, D.: Prdvo na azyl: Pfistup zadatelt o azyl k pra-
covnimu trhu? In Spole¢ny evropsky azylovy systém: dopliikovd ochrana. Masarykova univerzita, Brno, 2007.
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maxima, které do dnesntho dne nebylo pfekondno, coz je vSak nepravem pfikldddno pouze vstficnému
nastaveni pravidel pro zaméstndvani této specifické kategorie osob, bez védomi dalsich, neméné vyznam-
nych souvislosti, respektive jejich kumulaci. Faktem je, Ze v té dobé do azylové procedury vstoupila celd
fada lidi s jinym umyslem nezli hledat ochranu pfed pronasledovanim v zemi ptivodu z nékterého z du-
vodt uvedenych v Zenevské imluvé. Pocet zadatelt o azyl na nasem tzemf se tak po roce 2000 rapidné
zvysil (za rok 2001 pozddalo o azyl rekordnich 18 094 osob'*4). Na strané druhé, nelze fici, ze za ndrust
poctu zadatelll o azyl mohlo pouze pfiznivé nastaveni pravidel zaméstndvani Zadateld o azyl. Vyznamny
podil na tomto ndrtstu mélo totiz i tehdejsi takika soubézné prijeti nového zdkona o pobytu cizinct (zd-
kon €. 326/1999 Sb., v ptivodnim znéni), ktery byl nedimérné restriktivni a pro svoji pfisnost si vyslouzil
kritiku celé fady subjektt. Svou roli zde sehrdlo i skonceni bezvizovych dohod pravé s témi stdty, z nichz
se v reakci na to rekrutovali novi zadatelé o azyl. Kone¢né nelze opominout, ze v tomto obdobi stoupal po-
Cet zadatelli 0 azyl v celé Evropé, tedy i tam, kde nebyly nastaveny pfiznivé podminky této kategorie osob
pro vstup na trh prdce. Lze tudiz pfedpoklddat, Ze i bez pfimého vstupu na trh prace by mnozstvi zadatell
o0 azyl vinkriminovanych letech pfekonalo tehdejsi statistické rekordy.

Jak jiz bylo stru¢né zminéno, nezpochybnitelny nartst zadatelt o azyl v roce 2001 nelze pficitat pouze od-
stranéni prekdzek v pfistupu na trh prdce. Podobny vyklad je jednostranny, ryze icelovy a zcela vytrzeny
z celkového kontextu tehdejsich uddlosti a fady pfi¢innych souvislosti a jako takovy rozhodné neodpo-
vidd skutecnosti. Dd se fici, Ze dnes je tento jednostranny pohled jiz pfekonany, coz v8ak nic neméni na
rigidité ndzort nékterych oblasti statni spravy, kdy lze vysledovat zdmérné opomijeni faktt ¢i neochotu
chdpat fenomén migrace, resp. jeho konkrétni projevy v pfi¢inné souvislosti.'s

Zadatelsky boom - p¥iciny a diisledky
S ohledem na to se podrobnéji zastavme u diivodii ndrtistu po¢tu zadatelt1 o azyl v rozmezi let 2000 — 2001.
Tento ,zadatelsky boom* byl zapficinén pfedevsim ndsledujicimi skutecnostmi ve svém souhrnu:

1) prijetim kontroverzniho restriktivniho zdkona o pobytu cizincti a z toho vyplyvajici nevyvdzenosti
pravnich pfedpist, konkrétné zdkona o pobytu cizincti a zdkona o azylu,

2) nezdvisle na tom skoncenim platnosti dohod o bezvizovém styku se zemémi, jejichz pfislusnici na-
sledné tvorili vyznamnou skupinu zZadatelt o azyl,

3) absolutnim odstranénim administrativnich pfekazek pro vstup zZadatelt o azyl na trh prdce,

4) ndrtstem poctu zadatel celkové v Evropé viitbec (v roce 2001 pocty stoupaly, ndsledujici roky az do
soucasnosti je patrné vyrazné snizovani).

4 Srov. statistika Ministerstva vnitra, http://www.mvcr.cz/statistiky/2006/uprchog/8zpm o09.html (otevieno dne
25.7.2007).

15 Srov. napt. Podkladovy materidl MV CR pro projedndvani zmén zakona o azylu a zdkona o pobytu cizinctt (sné-
movnf tisk ¢. 191), kapitola Zaméstndvani zadatelt o mezindrodni ochranu, str. 34.
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ad 1) K nevyvazenosti pravnich predpisti

Dopady nevyvazenosti pravnich pfedpist zfetelné ilustruji ndsledujici statistické udaje, z nichz je pa-
trné, ze rok 2000, od jehoz pocatku zacal platit novy zdkon o pobytu cizinct, pfinesl prvni a do té doby
nevidany ubytek cizinct s vizem ¢i pobytem nad 9o dnt, a zdroven i doposud statisticky posledni. Jak je
zfejmé, v prubéhu devadesdtych let kazdoro¢né stoupal pocet cizincti v kategoriich dlouhodobého pobytu
a kromé prave inkriminovaného roku 2000 se dd tento trend vysledovat az do soucasnosti. Jedind vyjimka,
a sice statistické udaje za rok 2000, jeZ vykazuji sestupné tendence, pak jednoznacné svédci ve prospéch
téch ndzor, které poukazuji na to, ze za statistickymi udaji se skryvaji dikazy o nastaveni nepfiméfené
tvrdych pravidel pro cizince v rezimu cizineckého zdkona, nikoliv ne¢ekand ztrata zajmi cizincti o Ces-
kou republiku.

Tabulka €. 5: Cizinci v CR podle kategorie pobytu

rok 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Celkem |104 343|159 207|199 152210311220 187|228 862|200951 210 794231 608 | 240 421

Dlouho-
dobé 71230 | 120060 | 152 767 | 153516 | 155836 | 162 108 | 134 060 | 140 978 | 156 369 | 159 577

pobyty

Jg‘é;'t‘; 32468 | 38557 | 45837 | 56281 | 63919 | 66754 | 66891 | 69816 | 75239 | 80 844

Bez
statniho 645 590 548 514 432 - - - - -
obcanstvi

Zdroj: Cesky statisticky urad

Jak k tomu uvadi Cesky statisticky tfad, v Ceské republice v devadesatych letech pocet cizincti postupné
vzrustal. Na konci roku 1999 dosdhl témét 230 tisic dlouhodobé a trvale pobyvajicich cizinct. V rozporu
s dosavadnim kazdoro¢nim postupnym ndrustem vsak pfiSel v roce 2000 zlom a ubytek cizincua.
Tento ubytek se vSeobecné pricitd zméndm legislativy, a to konkrétné pfijeti zdkona ¢. 326/1999 Sb.,
zakona o pobytu cizinct v pivodni podobé.

Pro snazsi pochopeni podstaty problému je nutné uvést, Ze dnem 1.ledna 2000 zacal byt u¢inny zakon
¢.326/1999 Sb., 0 pobytu cizinci na izemi Ceské republiky, ktery zdsadnim zptisobem zptisnil vstupni
a pobytovy rezim vétSiny cizinct pobyvajicich na naSem tzemi. Pfipomenme v této souvislosti, Ze mezi
platnosti a u¢innosti tohoto zdkona uplynul jeden tyden, a to navic v obdobi vanocnich svatku (ve Sbirce
zakon byl zdkon vyhldSen dne 23. prosince 1999, s ic¢innosti od 1. ledna 2000), coz je zcela nedostatecny
Casovy interval v pfipadé zavadéni tak vyraznych a zdvaznych zmeén celého pobytového modelu.
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Tabulka €. 6: Po€et cizinc s povolenym pobytem na tizemi 1992-2003

Stav k 31. 12. roku 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

uéinnost zakona €.123/1992 Sh. €.326/1999 Sh.

vCRcelkemcizincd |4 957 | 77 668 |104 343|159 207|199 152|210 311|220 187|228 862|200 951|210 794|231 608 | 240 421
s povolenym pobytem

tj. % 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
meziro¢ni zména 2771126 675 |54 864|39945|11159| 9876 | 8675 |-27 911 9843 | 20814 | 8813
z toho pobyt

na vizum

nad 90 dni** 20428 | 46070 | 71230 |120 060|152 767|153 516|155 836|162 108|134 060|140 978|156 359|159 577
tj. % 40,9 59,3 68,3 75,4 76,7 73,0 70,8 70,8 66,7 66,9 67,5 66,4
meziro¢ni zména 2564225160 4883032707 | 749 | 2320 | 6272 |-28 048 6918 |15381| 3 218

pobyt na vizum nad 90 dni** - z toho nejvice ob&ant

Slovenska 2 1795 | 13818 | 33185 | 40334 | 39489 | 35494 | 27 344 | 33136 | 42 444 | 50 106 | 53 380
Ukrajiny 320 | 4809 | 12667 | 26038 | 43534 | 38 770 | 46 444 | 58093 | 41438 | 41916 | 48 441 | 50 988
Vietnamu 2838 | 6785 | 8550 | 12744 | 15101 | 15829 | 16 090 | 16 870 | 15318 | 14023 | 13771 | 12190
Ruska 80 525 | 1877 | 2717 | 4726 | 6463 | 7155 | 13420 | 9158 | 8326 | 8354 | 7883
Polska 4193 | 8655 | 8111 | 10982 | 12405 | 13079 | 10132 | 6680 | 5281 | 4897 | 4670 | 4631
Moldavska 14 38 87 161 296 | 2093 | 3038 | 2757 | 1909 | 2160 | 2366 | 2816
SRN 934 | 1976 | 2923 | 3857 | 2862 | 3666 | 3712 | 3595 | 2432 | 2402 | 2575 | 2518
Ciny 1365 | 2543 | 2872 | 4186 | 4731 | 4433 | 4106 | 4211 | 3410 | 3138 | 2821 | 2329
Béloruska - 74 95 236 977 | 3094 | 3454 | 3526 | 2134 | 1949 | 2066 | 1915
Bulharska 617 1172 | 1140 | 1596 | 1845 | 4232 | 3625 | 2699 [ 1716 | 1935 | 2019 | 1912
Vysvétlivky:

* cizinci s povolenym pobytem v CR - tj. s pobytem trvalym a pobytem nad 90 dnd
** pobyt na vizum nad 90 dni (do 31. 12. 1999 odpovidal pobytu dlouhodobému

Zdroj: MV CR
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s ory

Jak k tomu uvadi Cesky statisticky tifad,””® citovany zakon podstatné zpiisnil vstupni a pobytovy rezim
vétsiny cizincti v Ceské republice, takze nez byla nékterd ustanoveni tohoto zdkona zmirnéna novelou
platnou od 1. Cervence 2001, doslo k vyraznému ubytku legdlné usazenych cizincii na naSem tzemd. Jed-
nalo se fddové o necelych tficet tisic cizinct, konkrétné o 28 048 osob. Ve skutecnosti $lo vsak pouze
o ubytek cizincu ve statistikdch. Valnd vétsina z nich se totiz posléze pfetransformovala v zadatele o azy],
pricemz v této souvislosti je nutno kriticky poznamenat, Ze mnozi z nich k tomu byli v podstaté dohnani.
Na prilisné a okamzité zpiisnéni legislativy bez jakékoliv pfechodné ochranné lhiity nevlddni organi-
zace opakované, avsak bezuspésné poukazovaly. Logicky vzato zde vznikla hrozba toho, Ze mnozi z téch
cizinct, ktefi bez jakéhokoliv vlastniho pochybeni doplatili na zménu prdavni Upravy, skon¢i nakonec
v rezimu azylového zdkona, bez moznosti fesit svlij pobyt na nasem tzemi jinymi legdlnimi prosttedky,
¢i v nejhor$im piipadé dokonce v ilegalité. Tyto progndézy bohuzel dosly svého naplnéni. Celd fada lidi se
dostala do téméf netesitelné situace, k cemuz pfispél nejenom tento restriktivni zakon jako takovy, ale
predevsim faktickd neexistence pfechodného obdobi, a tedy nepfipravenost na zmény. Nepfipravenost
se tykala jak samotnych cizinct, tak statnich orgdnu a instituci, jmenovité cizinecké policie, finan¢nich
Urfadu, spravy socidlniho zabezpeceni ¢i zastupitelskych ufadd. Mnozi cizinci se po marné snaze naplnit
podminky nového zdkona o pobytu cizincti rozhodli vstoupit do azylové procedury, a¢ dfive tuto moznost
nechtéli vyuzit a nevyuzili. Tim se samozfejmé z dlouhodobého hlediska jejich problém nevyftesil. Krom
toho, tyto kroky vedly k ndsledné zméné azylového zdkona. Je jasné, ze pokud se necekané a hlavné radi-
kdlné zpiisni cizinecky zdkon a zdroven s tim se necekané zmirni zdkon o azylu a zdkon o zaméstnanosti,
dojde k vyraznému procentnimu ndrtstu téch, ktefi se rozhodnou vyuzit zdkon azylovy pro legalizaci
pobytu. Tento ndrist osob v rezimu azylového zdkona pak samoztejmé vyvolal dalsi reakci v podobé za-
vedeni novych ustanoveni azylového zdkona, kdy hlavnim pouzitym argumentem pro obhajobu novych
restrikci byly pouhé statistické udaje o poctu zadatelt o azyl u nds, bez zvdzeni, ze by k takové situaci
nedoslo, nebyt piisného cizineckého zdkona. Pfi¢inou ndrustu poctu zadatelt o azyl v roce 2001 tak
nebyla liberalizace pracovniho trhu, ale spiSe vznik ndhlé disproporce mezi cizineckym a azylovym
rezimem — na jedné strané vyrazné zpfisnéni pobytového rezimu pro cizince a na druhé strané relativné
liberdlni podminky zadatelt o azyl.

ad 2) Ke skoncéeni platnosti dohod o bezvizovém styku

Zdsadnim faktorem bylo i to, Ze zacalo byt od 29. kvétna 2000 od ob¢ant Ruské federace a Béloruska,"” od
28. ¢ervna 2000 od ob¢ant Ukrajiny™® a ndsledné od 22. fijna 2000 od ob¢ant Kazachstanu, Kyrgyzstanu,
Turkmenistdnu a Molddvie™ ke vstupu na izemi Ceské republiky vyzadovano vizum z divodu skonceni
platnosti pfislusnych dohod o bezvizovém styku. To zpusobilo, Ze velkd ¢dst obcanti téchto zemi, ktef{
dfive pobyvali na nasem uzemi bez viza (a zpravidla pracovali v Sedé ekonomice) vyuzila jediné mozné
varianty jak zustat legdlné v CR, totiz ndsledné pozddala o azyl.

sy

16 Cesky statisticky dfad, kapitola: Cizinci v CR, ¢dst: Pocet cizincil v CR — popis aktudlniho vyvoje, srov.
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_pocet cizincu-popis_aktualniho vyvoje, (otevieno dne 24. 4. 2008).

17 Srov. http://www.mvcr.cz/aktualit/sdeleni/2000/rus_bel.html (otevieno dne 12. 3. 2006).

18 Srov. http://www.mvcr.cz/aktualit/sdeleni/2000/Srov.a_uk.html (otevieno dne 12. 3. 2006).

19 Srov. http://www.mvcr.cz/aktualit/sdeleni/2000/4 Srov.a.html (otevieno dne 12. 3. 2006).
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Tabulka ¢. 7: Zadatelé o azyl ze zemi s ukon&enym bezvizovym stykem
v roce 2000 podle ob¢&anstvi

Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Zadatelt celkem | 4085 7220 8788 | 18094 | 8484 9638
z toho obcant
Ukrajina 43 94 1145 4419 1676 1581
Ruska federace 61 245 623 642 629 4104
Moldavsko 33 98 784 2 459 724 160
Bélorusko 20 b4 193 438 312 230
Kazachstan 13 23 103 133 66 40
Kyrgystan - 6 52 50 59 64
Turkmenistan - 1 6 4 1 1
Zdroj: MV CR

ad 3) K odstranéni administrativnich bariér pro vstup Zadatelii o azyl na trh prace

Jak je jiz vice rozvedeno v uvodu této kapitoly, pracovni trh pro zadatele o azyl byl zcela otevien zdko-
nem ¢. 167/1999 Sb., U¢innym od 1. fijna 1999, tj. zdkonem, kterym se méni zdkon ¢. 1/1991 Sb., 0 zamést-
nanosti. Toto svym zptisobem absolutni odstranéni administrativnich bariér smérem k legdlnimu trhu
prdce jisté také velkou mérou pfispélo k ndrtistu poctu zadatelt o azyl, nicméné, nelze ho poklddat za
hlavni a jediny faktor. Zde je nutné poukdzat na skutecnost, Ze toto otevfeni pracovniho trhu nevzniklo
z podnétu nevlddnich organizaci, které naopak samy pfi jedndni s odpovédnymi orgdny poukazovaly na
moznd rizika spojend se stimulaci nabidky vyhod poskytovanych zadatelim o azyl a s celkovym zatrak-
tivnénim tohoto institutu, ktery se zcela evidentné v kontextu zpiisnujicich zmén v oblasti cizineckého
zdkona stal nejvyhodnéjsim a nejméné byrokratickym zptisobem legalizace pobytu na tzemi CR. Nelze
popfit, Ze riziko zneuziti institutu azylu stoupd s uvolnénim pfistupu k legdlnimu trhu prdce pro tuto
kategorii osob.™ Je vSak zapotfebi vyhodnotit vSechny skute¢nosti v jejich pficinné souvislosti a zvolit
optimdlni nastaven{ pravidel jak pro vstup cizinct na Uzemf, tak ndsledné na legdlni trh prace. Na vyvoji
zakonnych podminek pro zaméstndvani zadatelt o azyl, resp. o mezindrodni ochranu se zfetelné ukazuje,
Ze v piipadé Ceské republiky se optimaln{ nastaveni nepodafilo, a stdt tak p¥istoupil nesystémové nejprve
ke zcela liberdlnim a posléze naopak ke zbytecné restriktivnim pravnim dpravam, coz se ani v jednom

20 Srov. Jilek, D.: Pravo na azyl: Pristup Zadatelt o azyl k pracovnimu trhu? Spole¢ny evropsky azylovy systém: dopln-
kovd ochrana. Masarykova univerzita, Brno, 2007: Jakmile stdt uvolni podminky pro p¥istup k placenym zaméstndanim,
zvysuje se mira zneuZiti azylu.
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z téchto dvou extrémnich pfipadit neosvédcilo. Skute¢nosti vSak je, Ze Uiplné otevieni pracovniho trhu
a odstranéni administrativnich bariér mélo svtij podil na ndrtstu zadatelt o azyl.
ad 4) K nartstu poétu Zadatelli o azyl v Evropé

Z ndsledujici tabulky je zfejmé, Ze ndrtst poctu zadatelt1 o azyl byl v evropskych zemich v roce 2001 oproti
roku 2000 spiSe pravidlem nez vyjimkou — napt. v Rakousku doslo k vyraznému ndrtstu poctu zadatell
o azyl (vroce 2000 —18 284, v roce 2001 —30 135).

Tabulka €. 8: Srovnani poctil Zadatelii o azyl v evropskych zemich v roce 2000 a 2001

Cilova zemé Pocet zadatelii o azyl Meziro¢ni zména Pocet Zadatell o azyl

2000-2001 (%) na 1 000 obyvatel

2000 2001 2000 2001

1 Némecko 78 764 88 363 12,2 1,0 1,1
2 Velka Britanie 98 900 88200 -10,8 1,7 15
3 Francie 38588 47263 22,5 0,7 038
4 Nizozemi 43892 32579 -25,8 2,8 2,1
5 Rakousko 18 284 30135 64,8 23 37
6 Belgie 42 691 24 549 -42,5 4,2 2.4
7 Svédsko 16 303 23513 44,2 18 2,7
8 Svycarsko 17 659 20768 17,6 2,5 2,9
9 Ceskarepublika) 8769 18 088 106 0,9 1,8
10 Norsko 10 842 14784 36,4 2,4 33
11 Dénsko 12200 12403 17 2,3 2,3
12 Irsko 10 920 10 324 -5,5 2,9 2,7
13 Italie 15 564 9755 -373 0,3 0,2
14 Madarsko 7799 9554 22,5 08 1,0
15 Spanélsko 7037 9219 31,0 0,2 0,2
16 Slovensko 1554 8151 4245 03 15
17 Recko 3004 5499 831 03 0,5
18 Polsko 4396 4533 31 01 01
19 Bulharsko 1755 2 427 383 0,2 03
20 Rumunsko 1362 2 380 14,7 0,1 0,1
21 Slovinsko 9242 1508 -83,7 4,6 08
22 Finsko 3170 1651 -479 0,6 03
23 Lucembursko 585 689 17,8 13 1,6
24 Portugalsko 202 192 -5,0 0,0 0
25 Lichten3tejnsko 11 111 909,1 03 35
Celkem EU 390 104 384334 -1,5 1,0 1,0
E::';‘;’: 453493 | 466587 2,9 0,9 1,0

Zdroj: UNHCR
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S ohledem na ¢tyfi vySe uvedené hlavni faktory se tedy nelze ztotoznit se zdvérem, zZe ndrtist poctu zada-
teltt 0 azyl v CR v roce 2001 je bez dalstho duisledkem liberalizace pracovniho trhu. Bez ohledu na to se
vsak soucasna situace jevi jako nesrovnatelné odlisnd. Je zapottebi si oteviené ptiznat, ze zadatell o me-
zindrodni ochranu u nds ubyva nikoliv proto, ze by neméli pfistup na trh prdce, ale protoze stdt prijima
veskerd moznd opatfent, aby se do CR zadatelé o mezinarodni ochranu viibec nedostali.

Obdobi od roku 2002

Na vzristajici pocet zadatelti 0 azyl v letech 2000, 2001 reagovalo ministerstvo vnitra novelou €. 2/2002 Sb.,***
kterou byly radikdlné zpfisnény podminky pro pfistup téchto osob na trh prace. Az do 1. tinora 2002
nebylo tedy u této kategorie cizinct k vykonu price vyzadovdno povoleni k zaméstndni,** nicméné od to-
hoto data mohl Zadatel o azyl pracovat pouze na zdkladé povoleni k zaméstndni vydaného pfislusnym
ufadem prdce, a to az po 1 roce trvani azylového fizeni. Poprvé tak byla zavedena omezujici lhita, béhem
niz majf tito cizinci zakdzdn pfistup na trh prdce.” Ostatni podminky pro ziskdni pracovniho povoleni
u zadateltl o azyl byly nastaveny stejné jako u jinych kategorif cizinct, ktefi k vykonu prace na uzemi
Ceské republiky potiebuji pracovni povoleni (viz § 2a citovaného zdkona o zaméstnanosti).

Pokud jde o kategorii tzv. strpiteld, jejich postaveni na trhu prace nebylo zdkonem feseno vtbec, coz
vpodstaté znamenalo, Ze tito cizinci nemohli na tizemi CR pracovat. Ani takovd tiprava se viak neosvédéila.

Dne 1. fijna 2004 potom nabyl d¢innosti novy zdkon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb., ktery do jisté
miry liberalizoval podminky zaméstndvani zadatelil o azyl a poprvé fesi téz zaméstndvani tzv. strpi-
tel@. Podminky zaméstndvdani zadatell o azyl a strpitelt byly az do 13. fijna 2005 upraveny shodné, a to
zplisobem platnym i v soucasné dobé (viz nasledujici podkapitola). Do uvedeného data tak zadatelé i str-
pitelé, u kterych uplynulo 12 mésicti od poddni zZddosti o azyl, mohli vykondvat zaméstndni na zdkladé
povoleni k zaméstndni, pfi¢emz pfi jeho vyddvani nepfihlizel ufad prdce k situaci na trhu prdce. Zameést-
navatel pak nebyl povinen ziskat povoleni k ziskdvdni zaméstnancii ze zahranici.

Dne 13.1{jna 2005 vSak nabyla tc¢innosti novela zdkona o azylu, potazmo zdkona o zaméstnanosti, a to
pod €. 350/2005 Sb., kterou byli strpitel€ vynati ze zminéného zjednoduseného rezimu vyddvani povo-
leni k zaméstndni. Pfi vyddvani povoleni k zaméstndni strpiteltim se proto naddle pfihlizelo k situaci na
trhu prdce, pficemz zaméstnavatel mél povinnost ziskat povoleni k ziskdvdni zaméstnanct ze zahranici.
Vydavdani povoleni k zaméstndni strpiteltim se tak znacné zkomplikovalo a jejich postaveni na trhu prace
se oproti pfedeslému stavu vyrazné zhorsilo. Ackoli byli strpitelé de facto v obdobném pravnim postaveni
jako zadatelé o azyl, co se tyce zaméstndvdni, stalo se jejich postaveni odlisnym a v jistém smyslu diskrimi-
nacnim. Tato zména k hor§imu nebyla vysledkem koncepéniho a systematického pfistupu k této proble-
matice, nybrz vysledkem neduslednosti v zdkonoddrném procesu pfi pfijimdni zminéné novely. Jak vy-

21 Zdkon €. 2/2002 Sb., zdkon, kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zdkona ¢. 283/1991 Sb., 0 Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpist, (zdkon o azylu) a nékteré dalsi zdkony.
22 Stalo se tak na zdkladé ust. § 2d citovaného zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.

3 Srov. ust. § 2e zdkona ¢. 1/1991 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni zdkona ¢. 2/2002 Sb.: Povoleni k zaméstndni nebude
vyddno zadateli o udéleni azylu po dobu jednoho roku ode dne zahdjent Vizeni o udéleni azylu; nebude-1i do této doby Zddost
o udélent azylu vyrizena, miize byt Zadateli udéleno povolent k zaméstndni za podminek uvedenych v § 2a.
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plyvd z divodové zpravy k vlddnimu ndvrhu pfedmétné novely ¢. 350/2005 Sb.,”* uvedend zména zakona
o0 zameéstnanosti méla byt zménou pouze legislativné technickou, kterd souvisi s nepiipustnosti kasa¢ni
stiznosti proti rozhodnuti krajského soudu ve véci azyluy, tedy se zruSenim institutu strpéni ve smyslu
zdkona o azylu.*s ZruSeni moznosti podat kasa¢ni stiznost ve véci azylu se vSak nakonec nerealizovalo,
tedy nebylo pfijato, ackoli v ptvodnim ndvrhu novely zdkona o azylu bylo pldnovdno. Kasa¢ni stiznosti
ve veéci azylu, resp. mezindrodni ochrany jsou tedy i naddle piipustné a z tohoto dtvodu byl pochopitelné
zachovdn i institut strpéni. Zména zdkona o zaméstnanosti tak neodpovidala stavu zakona o azylu, na
ktery pfislusné ustanoveni zdkona o zaméstnanosti navazovalo. Tato legislativni chyba byla na podnét ne-
vlddnich organizaci odstranéna az novelou zakona o azylu, resp. zdkona o zaméstnanosti ¢. 165/2006 Sb.,
ucinnou od 1. zaff 2006, kterou byly podminky zaméstndvani strpiteltt uvedeny v pfedesly stav. ¢

3.2. Soucasna pravni Uprava zameéstnavani Zadatelt
o mezinarodni ochranu a strpitelt

Podminky zaméstndvdni zZadatelt o azyl, resp. zadateltl o udéleni mezindrodni ochrany a tzv. strpitel
upravuje v soucasné dobé zdkon C. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znénf (ddle jen zdkon o za-
méstnanosti), a to v ¢asti Ctvrté (§ 89 — §103) zamérené na podminky zaméstndvdni cizinctt vSeobecné.

Ve smyslu uvedeného zakona jsou Zadatelé o mezinarodni ochranu v CR oprdvnéni pracovat resp. byt
zameéstndni, pficemz jejich postavenije v tomto sméru zddnlivé vyhodnéjsi nez u jinych kategorii cizinct.
Vyfizeni ndlezitosti potfebnych k vykonu zaméstndni by totiz mélo byt méné administrativné, Casové
i finan¢né narocné (viz nize). Pozice téchto osob na trhu prdce je vSak zdsadnim zptsobem omezena tim,
ze zadatelé o mezindrodni ochranu mohou v Ceské republice pracovat, resp. jim miiZe byt vydano povo-
leni k zaméstndni, teprve po uplynuti taxativné stanovené omezujici lhity.”” Soucasnd pravni Uuprava
neumoziiuje, aby zadatelé o mezindrodni ochranu mohli v Ceské republice pracovat dfive nez po jednom
roce trvani fizeni ve véci udéleni mezindrodni ochrany.

Co se tykd nadlezitosti nutnych k vykonu zaméstndni, muze zadatel o mezindrodni ochranu ¢i str-
pitel po uplynuti vyse uvedené ro¢ni lhiity pracovat ve smyslu § 89 zdkona o zaméstnanosti na zakladé
pracovniho povoleni (povoleni k zaméstndn{ cizince) a povoleni k pobytu (jako povoleni k pobytu
slouzi zadatelim vizum za tcelem fizeni o udéleni mezindrodni ochrany, strpitelim vizum za dicelem

124 Srov. Divodovou zprdvu k ndvrhu tohoto zdkona, dostupnou na
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=48ct=882&ct1=0 (otevieno dne 28. 7. 2007), noveliza¢ni bod ¢. 63.

25 Tamtéz, novelizacni bod ¢. 27.

26 Srov. Burdovd Hradecnd, P.,, Rozumkova, P.: Podnét Konzorcia nevlddnich organizaci pracujicich s migranty Vyboru pro
odstranéni rasové diskriminace p¥i Radé viddy CR pro lidskd prdva o zaméstndvdn cizincii s vizem za vicelem strpéni po-
bytu z ditvodu podané kasacni stiznosti ve véci azylu, Srov. www.opu.cz, www.uprchlici.cz. Bylo to pravé Analytické
expertni centrum projektu Pro¢ majt ziistat stranou, které timto podnétem upozornilo na chybu, jez se stala vinou
nepozornosti pfedkladatele zdkona, resp. zdkonoddrctl. Diky iniciativdm Analytického expertniho centra se také
podafilo nesoulad odstranit a zlepsit ¢i vlastné zrovnoprdvnit strpitele ve vztahu k trhu prdce ve srovndni s Zada-
teli o azyl.

27 Srov. ust. § 99 pism. a) zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.
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strpéni pobytu). Pracovni povoleni vydava ufad prdce pfislusny podle mista vykonu zaméstndni,™ a to
k praci na konkrétni pracovni pozici pro konkrétniho zaméstnavatele. Pfijeti Zddosti o pracovni povoleni
je zpoplatnéno ¢astkou 500 K¢.* Pracovni povoleni se vyddva na dobu urcitou, teoreticky na dobu plat-
nosti viza. Vzhledem k tomu, Ze vizum zadatell o mezindrodni ochranu je platné vzdy pouze na 2 mésice,
znamenalo by to pro Zadatele povinnost prodluzovat kazdé dva mésice i pracovni povoleni, pficemz pfi-
jetf zadosti o prodlouzeni pracovniho povolent je zpoplatnéno éastkou 250 Ké.13° Utady prdce jsou véak
v praxi pomérné vstricné a vydavaji pracovni povoleni s platnosti na jeden rok.

Ptivyddvdni pracovniho povoleni zadateltim a strpiteltim urad prdce nep¥fihlizi k situaci na trhu pra-
ce,”" tzn. narozdil od ostatnich kategorii cizinci nemusi byt pracovni pozice, jez md byt obsazena zadate-
lem o mezindrodni ochranu ¢i strpitelem, pfednostné nabidnuta uchazec¢tim a zdjemctim o zaméstnani
evidovanym u ufadu prdce. Proces vyddvani povoleni k zaméstndni je tak pruznéjsi a rychlejsi.

Kromé toho zaméstnavatel, ktery zaméstnd zadatele ¢i strpitele, neni povinen vyfidit si povoleni
k ziskdvdni zaméstnanct ze zahrani¢i* Zaméstnavatel tak neni administrativné ani financné zati-
zen — pfijeti zddosti o povoleni k ziskdvani zaméstnanct ze zahranici podléhd pouze spravnimu poplatku
ve vysi 2 ooo K¢&.33

Vybrand ustanoveni zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni

§86

(1) O vyddni povoleni k ziskdvdni cizincil nezddd zaméstnavatel, ktery hodld zaméstndvat cizince,

a) kterému je vyddvdno povoleni k zaméstndni bez ohledu na situaci na trhu prdce (§ 97), nebo

b) u kterého se povolent k zaméstndni nevyzaduje (§ 98).

(2) Povolent k ziskdvdni cizinctl se nevyZaduje, pokud cizinec

a) vykondvd jako spolecnik, statutdrni orgdn nebo clen statutdrniho orgdnu obchodni spolecnosti pro obchodni
spolecnost nebo clen druzstva nebo clen statutdrniho orgdnu druzstva pro druzstvo prdce, které jsou predmétem
Cinnosti obchodni spolecnosti nebo druzstva (§ 89), nebo

b) zddd o prodlouzent povoleni k zaméstndni podle § 94.

§89

Cizinec miize byt prijat do zaméstndni a zaméstndvdn jen tehdy, md-li platné povoleni k zaméstndni, pokud
tento zdkon nestanovi jinak, a platné povoleni k pobytu na vizemi Ceské republiky; za zaméstndni se pro tyto
ucely povazuje i pInént vkolti vyplyvajicich z predmétu Cinnosti pravnické osoby zajistovanych spolecnikem, statu-
tdrnim orgdnem nebo clenem statutdrniho nebo jiného orgdanu obchodni spolecnosti pro obchodni spolecnost nebo
clenem druzstva nebo clenem statutdrniho nebo jiného orgdnu druzstva pro druzstvo.

28 Srov. ust. §7 odst. 3, tamtéz.

29 Srov. polozka €. 9 pism. ¢) zdkona ¢. 634/2004 Sb., 0 spravnich poplatcich, v platném znéni.
130 Srov. polozka €. g pism. d) zdkona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném znéni.
31 Srov. ust. § 92 a § 97 pism. f) zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.

132 Srov. ust. § 86 odst. 1 pism. a) a § 97 pism. f), tamtéz.

133 Srov. polozka €. g pism. b) zdkona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném znéni.
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§ 90

O vyddni povolent k zaméstndni zddd cizinec pisemné vvad prdce zpravidla pred svym prichodem na vzemi Ceské
republiky sam nebo prostrednictvim zaméstnavatele, u kterého md byt zaméstndn nebo ke kterému bude vysldn
svym zahranicnim zaméstnavatelem k vokonu prdce.

§91

(1) Zddost 0 vyddni povoleni k zaméstndni obsahuje

a) identifikacni iidaje cizince,

b) adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro dorucovant zdsilek,

¢) ¢islo cestovniho dokladu a ndzev orgdnu, ktery jej vydal,

d) identifikacni vidaje budouctho zaméstnavatele,

e) druh price, misto vykonu prdce a dobu, po kterou by mélo byt zaméstndni vpkondvdno,

) dalst idaje nezbytné pro vykon zaméstndni.

(2) K zZddosti o vyddni povolent je nutno prilozit

a) vyjddreni zaméstnavatele, Ze cizince zaméstnd,

b) doklady osvédcujici odbornou zpiisobilost pro vykon pozadovaného zaméstnant,

¢) [ékarské potvrzent o zdravotnim stavu cizince, které nesmi byt starsi jednoho mésice,

d) dalsi doklady, jestlize to vyplyvd z charakteru zameéstndni nebo jestlize to stanovi vyhldasend mezindrodni
smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je Ceskd republika vdzdna.

(3) Doklady uvedené v odstavci 2 se predklddaji v origindlnim znént a v tiredné ovéveném prekladu do Ceského
jazyka.

§97

SpInéni podminek uvedenych v § 92 odst. 1 se nevyZaduje pri vyddni povoleni k zaméstndni cizinci

a) ktery bude zaméstndn na casové vymezené obdobi za vicelem zvysovdni svych dovednosti a kvalifikace ve zvo-
leném zaméstndni (stdz), avsak na dobu nejdéle jednoho roku. Toto obdobi miize byt prodlouzeno, nejdéle vsak na
dobu potiebnou pro ziskdni odborné kvalifikace podle predpisii platnych v Ceské republice,

b) do 26 let véku zaméstndvaného prileZitostnymi a casové omezenymi pracemi v ramci vymeény mezi skolami nebo
v rdmci programii pro mlddez, jichz se Ceskd republika icastni,

¢) ktery je duchovnim civkve registrované v Ceské republice nebo ndbozenské spolecnosti registrované v Ceské republice,
d) 0 némz to stanovi vyhldsend mezindrodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je Ceskd repub-
lika vdzdna,

e) kterému bylo udéleno vizum za vicelem strpéni pobytu nebo mu za stejnym vicelem bylo vyddno povolent k dlouho-
dobému pobytu,

) ktery je Zadatelem o udéleni mezindrodni ochrany nebo kterému bylo udéleno vizum k pobytu nad 9o dni za
ticelem strpéni pobytu, nejdvive vsak po uplynuti 12 mésicii ode dne poddni Zddosti o udéleni azylu.

$99
Povolent k zaméstndni nelze vydat cizinci, ktery

a) v Ceské republice pozddal o udéleni azylu, a to po dobu 12 mésicii ode dne poddni Zddosti o udélent azylu, nebo
b) nespliiuje nékterou z podminek stanovenych timto zdakonem pro vyddni povoleni k zaméstndn.
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§ 100

(1) Platnost povolent k zaméstnani zanikd

a) uplynutim doby, na kterou bylo vyddno,

b) skoncenim zaméstndni pved uplynutim doby, na kterou bylo vyddno,

¢) uplynutim doby, na kterou byl cizinci povolen pobyt, nebo

d) zdanikem oprdvnent k pobytu z jiného divodu.

(2) Povolent k zaméstndni miiZe vuivad prdce rozhodnutim odejmout, jestlize zaméstndni je vykondvdno v rozporu
s vydanym povolenim k zaméstndni, nebo jestlize bylo vyddno na zdkladé nepravdivych tidajii.

§101
Poddni Zddosti o vpddni povolent k zaméstndni a poddani zddosti o prodlouzent povolent k zaméstndni podléhaji
sprdvnimu poplatku podle zvldstnich prdavnich predpisti.

3.3. Problematické aspekty ve svétle sociologického prazkumu

V nésledujici kapitole nastifiujeme vybrané problematické momenty, které z naseho pohledu nejvyznam-
néjsich zptisobem ovliviiuji vysledné postaveni cilové skupiny na legdlnim, resp. nelegdlnim trhu prdce.
Cinfme tak od obecného ke konkrétnimu, tedy od uréeni rozhodného okamziku, kdy by méla zacit inte-
grace, az po identifikovdni jednotlivych nevyhovujicich ustanoveni v relevantnich prdvnich pfedpisech.
Jsme si védomi toho, Ze téma trhu prdce je Siroké a svym zptsobem i jednoduse neuchopitelné. Nasim
zdmérem tudiz nebylo popsat vycCerpdvajicim zpisobem veskeré okolnosti, které by mohly hrdt v tomto
piipadé svou roli, nybrz cilené upozornit na ty z nich, které z pohledu dostupnych informaci vystupuji do

popfedi, a tém se i detailnéji vénovat.

3.3.1. Uvedeni do problematiky

Zaméstndvani zadateld o mezindrodni ochranu a strpiteld proslo, jak je vidét z pfedchozi kapitoly, po-
mérné dramatickym vyvojem. Za soucasného stavu véci se vSak nedd fici, ze by byla zdkonnd pravidla
pro pristup zadateltt o mezindrodni ochranu na trh prdce nastavena optimdlnim zptisobem. K tomuto
tvrzeni nds vedou mj. i poznatky ziskané ze sociologického Setfeni mezi inkriminovanou skupinou, jakoz
i fakt dfive zndmy z jinych zdrojt, z nichz krom dalstho vyplyvd, ze zadatelé o mezindrodni ochranu bud
pracuji nelegdlné, anebo nepracuji vitbec, tedy zZe prilisné omezeni legdlnich moznosti prce vede k prdci
nelegdlni, popfipadé podporuje zdvislosti na statni podpote.’

134 Srov. napf. Pozi¢ni dokument ECRE, zaf1 1999, Integrace uprchlika v Evropé, bod 63, blize srov.:
http://www.ecre.org/positions/integcz.pdf (otevieno dne 28. 6. 2007).
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Pokud jde o zminovany sociologicky pruzkum™s v rdmci projektu Konzorcia organizaci pracujicich s mi-
granty s nazvem ,,Pro¢ maji ziistat stranou? — Komplexni posilent pracovniho potencidalu zadatelii o azyl, podpo-
feného z Iniciativy spolecenstvi EQUAL, probéhlo od listopadu 2005 do srpna 2006 terénni dotaznikové
Setfeni s ndzvem ,ZkusSenosti Zadatelii 0 azyl a strpitelii se zaméstndvdnim v C “, jehoz cilem bylo zmapovat
zkuSenosti zadatelti o ochranu a strpitelt v CR s legdlnim a nelegdlnfm zaméstndvanim a identifikovat
hlavni bariéry jejich integrace na trhu prdce.

Na nékolika ndsledujicich grafech Ize jednoduse pribliZit nékteré zavéry tohoto sociologického Setfent:

a) Ze véech respondentt, kteff se ticastnili vyzkumu, jich 67 % nékdy v CR pracovalo.

Graf ¢. 5: Obecné zkuenosti zadatelti o mezinarodni ochranu s praci v CR

[ Pracoval(a) nékdy v CR

B Nikdy v CR nepracoval(a)

Zdroj: Zkusenosti Zadatel o azyl a strpitel( se zaméstndvdnim v CR, Vysledky sociologického prézkumu zpracovaného
pro ucely projektu ,Pro¢ maji ziistat stranou? - Komplexni posileni pracovniho potencidlu Zadatel(i o azyl”, graf ¢ 25

b) Budeme-li naddle pracovat se skupinou, které se podafilo nalézt zaméstnani, pak zjistime, ze fada
téchto respondent zacala prdci hledat brzy po zahdjeni fizeni, tj. zcela jednoznacné se jednalo o praci
nelegdlni, jelikoz zakon jim zakazuje po dobu jednoho roku od zahdjeni fizeni pracovat.

135 Basovnikovd, S., Hofirek, O., Klvanovd, R., Mega, D., Reichlovd, ].: ZkuSenosti zadatelt o azyl a strpitelt se zamést-
ndvanim v CR: Vysledky sociologického priizkumu zpracovaného pro ucely projektu ,,Pro¢ maji ziistat stranou?
— Komplexnf posilent pracovniho potencidlu Zadatelii o azyl*, Brno 2006.
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Tabulka €. 9: Za jak dlouho od podani zadosti o mezinarodni ochranu jste za¢al(a) hledat praci v CR?'¢

Za jak dlouho od podani

Zadosti o azyl jste zacal(a) %
hledat praci v CR?

Hned 41
Do pul roku 76
Do 1 roku 89
Do 1,5 roku 93
Do 2 letavice 100

Zdroj: Zkusenosti Zadatelti o azyl a strpitel’ se zaméstndvanim v CR, Vysledky sociologického priizkumu zpracovaného
pro ucely projektu ,Pro¢ maji ziistat stranou? - Komplexni posileni pracovniho potencidlu Zadatelti o azyl”, tabulka ¢&. 2

Tabulka ¢. 10:

Za jak dlouho po podani zadosti o mezinarodni ochranu se vam podafilo najit praci v CR?*

Za jak dlouho po podani

Zadosti o azyl se vam podafrilo %
najit praci v CR?

Hned 19
Do pul roku 58
Do 1 roku 76
Do 1,5 roku 85
Do 2 let a vice 100

Zdroj: Zkusenosti Zadatelti o azyl a strpitel( se zaméstndvdnim v CR, Vysledky sociologického priizkumu zpracovaného
pro ucely projektu ,Pro¢ maji zistat stranou? - Komplexni posileni pracovniho potencidlu Zadatelti o azyl”, tabulka ¢. 3

136 U procent této tabulky se jednd o kumulativni procenta. Pfi vypoctu kumulativnich procent jde o postupné
pricitani procentudlnich hodnot v fadcich. Tento zpusob je zde pouzit pro lepsi orientaci v tom, jak respondenti
postupné zac¢inali hledat (nachdzet) praci. 100 % odpovidd poctu 127 respondentt (v tabulce €. 9) a poCtu 108

respondentt (v tabulce €. 10).

37 Opét se jednd o tzv. kumulativni procenta, srov. pfedchozi pozndmka.
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c) Jak je patrné z ndsledujictho grafu, s nelegdlni praci md zkuSenost vice nez 8o procent téch zada-
telu/strpiteli, ktefi zde nalezli zaméstndni.

Graf ¢. 6: RozloZeni zkuSenosti s nelegalnim zaméstnavanim

RozloZeni zkusenosti
s nelegalnim zaméstnavanim

17%

. Nema zkusenost s ilegalni praci

. Ma zkudenost s ilegalni praci

Zdroj: Zkusenosti Zadatelti o azyl a strpiteld se zaméstndvdnim v CR, Vysledky sociologického prizkumu zpracovaného
pro ucely projektu ,Pro¢ maji zistat stranou? - Komplexni posileni pracovniho potencidlu Zadatelti o azyl”, graf ¢. 28

d) Ti respondenti, ktef{ uvedli, Ze maji néjakou zkusSenost s nelegdIni praci, zdroven Castéji uvadeji, ze
pokud by méli piilezitost, pracovali by opét nelegdlné. Naopak respondenti, kteff Zddnou zkuSenost
s nelegdlni praci nemaji, v drtivé vétsiné uvadéji, zZe by nelegdlné pracovat nechtéli.

Graf &. 7: Inklinace k nelegalni praci

Inklinace k nelegalni praci
v zavislosti na predchozi zkusenosti

Ma zkuSenost
silegalni praci

Nema zkusenost
silegdlni praci

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

. Pracoval/a by nelegalné . Nepracoval/a by nelegalné

Zdroj: Zkusenosti Zadatelti o azyl a strpitel’ se zaméstndvdnim v CR, Vysledky sociologického prizkumu zpracovaného
pro ucely projektu ,Pro¢ maji zistat stranou? - Komplexni posileni pracovniho potencidlu Zadatelti o azyl”, graf ¢. 35
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Zdvéry Setfeni skute¢né naznacuji, Ze to jsou pfedevsim vnéjs$i podminky na trhu prace a systém regu-
lujici zaméstndvani zadateltl o mezindrodni ochranu/strpitelu, které je vytlacuji do sféry $edé ekono-
miky a ztézuji jim moznost nalezeni legdlniho zaméstnani, respektive alespon tak to vnimaji osloveni.
Kvuli témto bariérdm jsou tak tyto osoby vétsinou ochotny pfijmout i mdlo ohodnocenou praci na nizsi
urovni, nez je jejich kvalifikace, a to i ve sféfe nelegdlniho trhu prdce. Zkusenosti ukazuji, ze pokud si na
pocdtku najdou vazby na nelegdlni zaméstndvdni, zpravidla u néj pak jiz ztistavaji.’s®

Aékoliv by tedy Ceskd republika mohla ze zaméstndvani této kategorie cizinct profitovat, jejich poten-
cidl zistavd v praxi nevyuzit, byt lze fici, Ze kazdy zadatel o udéleni mezindrodni ochrany disponuje rtiz-
nymi odbornymi znalostmi a dovednostmi. Nynéjsi nastaveni pravidel pfistupu zadatelt o mezindrodni
ochranu na trh prdce nahrdva nelegdlnimu zaméstndvani této specifické skupiny osob se vSemi negativ-
nimi dtsledky, které z toho vyplyvaji (tj. nulovy piinos pro stdtni pokladnu, rozmdhdni tzv. klientského
systému, diskriminace zadatele v pracovnéprdavnich vztazich, nehledé na zatizeni statniho rozpoctu na-
kladnym azylovym systémem). Proto se detailnéji zaméfime na jednotlivé aspekty, které z naseho pohledu
zapricinuji ¢i alespon vyznamnéji pfispivaji k neuspokojivému stavu véci.

3.3.2. Rozhodujici okamzik poc¢atku integrace

Za nejdtilezitéjsi je mozné povazovat rozdilné ndzory na okamzik, jimz by méla integrace zapocit. Pokud
jde o ptistup z pohledu jednoho z nejvyznamnéjsich aktéra v ramci CR, a sice ministerstva vnitra, které,
dd se fici, nejzdsadnéjsim zpusobem ovliviiuje ndsledné nastaveni zdkonnych parametrt, zde bezpochyby
prevlddd snaha neintegrovat Zadatele o mezindrodni ochranu po co moznd nejdelsi dobu. Stdt zde vyja-
dfuje ndzor, Ze tato kategorie cizinc by se méla vénovat pouze a vyhradné fizeni o ochrang,™ a zdroven
zastdvd stanovisko, Ze neni vhodné usnadnovat integraci i tém, kterym v budoucnu nebude umoznén
pobyt na tzemi CR, nevyvoldvat v nich pfehnand ocekdvani a nepobizet je k vyuzivani procedury ve véci
ochrany.*+

138 Co se tyCe cilové skupiny vyzkumu, §lo o klienty tff nevlddnich organizaci: SOZE, OPU a PPU. Do vyzkumu byly
zahrnuty pouze ty osoby, které byly nejméné jeden rok v azylové procedufe. Jak vyplyvd z vysledkt sociologic-
kého $etfeni, zpracovaného tymem sociologti FSS Masarykovy university v Brné, vzhledem k charakteru populace
nebylo mozné provést vybér souboru respondent tak, aby byly vysledky dotazovadni reprezentativni pro celou
populaci zadatelt o azyl (mezindrodni ochranu) u nds. Duvodem je jednak nedostatek informaci o dané populaci,
jeji zna¢nd proménlivost v rdmci pomérné kratkého ¢asového obdobi, choulostivost tématu nelegdlniho zamést-
ndvani i jazykovd bariéra. Z pfedpoklddanych 300 respondentt byl dotaznik vyplnén se 184 lidmi, z toho 161
dotaznikl bylo posléze zatazeno do vysledného hodnoceni. Vysledky vyzkumu tedy neni mozné povazovat za re-
prezentativni pro celou populaci zadatelt o mezindrodni ochranu, nicméné, s ohledem na skutecnost, Ze se jednd
o0 jediny vyzkum této skupiny obyvatel ve vztahu k legdlnimu a nelegdlnimu zaméstndvdni, 1ze ho poklddat za
dulezity a cenny. Prezentovana zjisténi minimdlné naznacuji urcité trendy v oblasti zaméstndvani, které se u této
populace objevuji.
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Srov. napt. duvodova zprdva k zdkonu ¢. 2/2002 Sb., dostupnd na:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=38&ct=921&ct1=0 (otevieno dne 28. 6. 2007), zvlastni ¢ast, k casti druhé.
10 Srov. Potizek, P.: Komplexn{ analyza azylového systému v CR véetné navrzeni legislativnich a praktickych opatfent
k jeho zefektivnéni, str. 103: ,V této souvislosti povazujeme za nutné zménit celou filosofii integrace, kterd dle
stdvajictho systému za¢ind az v okamziku udéleni azylu a ve vztahu k zadatelim o azyl jsou integracni aktivity
ponechdny na iniciativé nevlddnich organizaci. Tento systém vSak neni v praxi efektivni...”
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Tento odmitavy postoj se vSak neshoduje s hlediskem individudlniho posuzovdni kazdé zadosti
o mezindrodni ochranu, tedy jinak feceno, nelze se stavét zddy apriori ke vSem zadateltim o mezindrodni
ochranu, pokud jde o integraci jiz v pribéhu fizeni ve véci ochrany, a tedy zdroven pfedpoklddat, ze fi-
zeni nedopadne kladné a ve prospéch zadatele. V tomto kontextu se vychdzi i ze skutecnosti, Ze pfijimaci
politika je uspésnéjsi, pokud je zamérena na dlouhodobé potencidlni vysledky procesu, a méla by byt
proto vedena s ohledem na integraci Zadatell o mezindrodni ochranu, kterym je nakonec azyl ¢i dopli-
kovd ochrana udélena.* Integrace by tak méla zapocit co nejdfive po poddni zadosti o ochranu, jelikoz
pravé tato piijimaci doba tvoif integrdlni soucdst integracniho procesu, pfedevsim pak s ohledem na jeji
dutlezitost ve vztahu k tém osobdm, které ochranu posléze ziskaji.'+* Tento postoj navic zdroven reflektuje
ifakt, ze mnohé osoby nesplni kritéria pro udéleni ochrany — v takovém piipadé se pak ovsem zohlednuje
hledisko duistojného pobytu cizince na uzemi a pfinosu pro hostitelskou spole¢nost,' stejné tak jako hle-
disko dtstojného ndvratu a moznosti zpétné integrace odmitnutych osob. Vychdzi se ddle z toho, ze neni
v zdjmu zadatele o mezindrodni ochranu ani v zdjmu hostitelské spole¢nosti, aby se cizinec pobyvajici na
tizem{ usidlil na okraji spole¢nosti, izolovany od hostitelskych komunit. Takové stanovisko zastdva Utad
Vysokého komisafe OSN pro uprchliky a svym zptsobem i Evropskd komise, byt i z téchto vstticnéjsich
pohledit na zaméstndvani zadatell o mezindrodni ochranu vyplyva jasnd skutecnost, a sice to, Ze institut
zadosti o ochranu by nemél byt zneuzivan jako ndhrada pracovniho povoleni.’* Nicméné, vychdzime-li
z toho, 7e ackoliv se osoba, kterd opustila svou zemi ptivodu z divodi vyjadienych v Zenevské umluvé
a zadd o mezindrodni ochranu z divodu obav pfed prondsledovanim, li${ od ekonomického migranta,
ktery zddd o ochranu, jen aby mél pfistup k zaméstndni, je z pohledu bona fide Zadatele o mezindrodni
ochranu zcela legitimni jeho snaha o vstup na trh prdce a nikterak to nesnizuje opravnénost divodi, pro
néz zddd o ochranu hostitelsky stdt, nehledé na zfejmé vyhody, které tato véasnd integrace pfindsi pro spo-
le¢nost a hostitelsky stdt, vezmeme-li v Uvahu, Ze zaméstndni tvoti klicovy prvek a jeden ze zdkladnich
stavebnich kament zdarilé integrace. Nedostate¢ny pfistup na pracovni trh jiz v této piijimaci fazi, kdy se
rozhoduje o udéleni ¢i neudéleni mezindrodni ochrany, vazné poskozuje uspésnost integra¢nich snah.*s
Nelze také prehlédnout, Ze bez ohledu na praktiky stdtu faktickd integrace cizince do nové spolecnosti
zacind od prvniho momentu sezndmenti se s novym prostfedim, lidmi, kulturou a jazykem.

1 Srov. Zprdva o integraci uprchlik v Evropské unii, UNHCR, kvéten 2007,
http://www.unhcr.cz/dokumenty/unhcr-integrace-uprchliku-eu-2007.pdf (otevieno dne 25. 3. 2008).

42 Srov. Pozi¢ni dokument ECRE: Integrace uprchlikil v Evropé, zaff 1999: hlavni zdvéry, definice integrace, bod 3.
Dostupné na http://www.ecre.org/positions/integcz.pdf (otevieno dne 28. 6. 2007).

3 Srov. Jafab, J.. Migracni politika EU a Evropsky socidlni fond — projev pfedneseny dne 22. listopadu 2007 v Rytifském
salu Valdstejnského paldce (Sendtu Parlamentu CR), zkrdcend verze, str. 3 : Nenf p¥itom ani v jejich zdjmu, ani v zdjmu
spolecnosti, aby v tomto obdobi ztrdceli pracovni ndvyky a dovednosti. Integrovat tyto osoby (pozn. Zadatele o mezindrodni
ochranu) i do trhu prdce se tudiz jevi jako Zddouct z obou perspektiv, empatické i raciondIni: md to smysl pro né i pro spolecnost,
blize srov. http://www.konzorcium.cz/cz/documents/Jarab-azylantiESFPraha-4.doc (otevieno dne 28. 3. 2008).
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Tamtéz, str. 3:,,Tim neni veceno, ze by zadatelé o azyl museli mit pristup na trh prdce od prvniho okamzZiku. Zdiiraziuji, Ze nic
takového Evropskd komise neprosazuje. Evropskd legislativa umozZinuje clenskym zemim zavést prechodné ,,moratorium® na
vstup Zadatelii 0 azyl na trh prdce, aby se zabrdnilo tomu, Ze bude institut Zddosti o azyl zneuzivdn jako nahrada pracovniho
povolent. A Ize jisté mit legitimni ndzory na to, md-li toto ,moratorium®trvat 6, 9 nebo 12 mésicii. Rozhodné vsak po uplynuti
tohoto moratoria, kdy uz Zadatelé pristup na trh prdce legdIné maji, je nejen v jejich zdjmu, ale i v zdjmu spolecnosti,
aby se skutecné na trhu prdce uplatnili.

5 Srov. Pozi¢ni dokument ECRE: Integrace uprchlikt v Evropé, zaif 1999, Hlavni zdvéry, definice integrace, bod 17,
http://www.ecre.org/positions/integcz.pdf.

Zadatelé o mezinarodni ochranu na trhu prace 67



3.3.3. Omezujici lhiita pro pfistup na trh prace

Pokud jde o analyzou identifikované konkrétni prekdzky vstupu zadateltt o mezindrodni ochranu a strpi-
teltt na legdlni trh prdce, v tomto kontextu se jako nejzdavaznéjsi a nejvice kontraproduktivni jevi skutec-
nost, ze zadatelé o mezindrodni ochranu mohou v Ceské republice pracovat, resp. jim mtize byt vydano
povoleni k zaméstndni az po 12 mésicich trvdni fizeni.™*® Tato omezujici lhiita se pti hodnoceni relevant-

nich souvislosti jevi byt zbyte¢né restriktivni a nedcelnou.

Snaha statu zamezit propojeni trhu prace a fizeni o mezinarodni ochrané

V této souvislosti lze navdzat na pfedchozi kapitolu, tykajici se rozhodujictho okamziku pocdtku integ-
race. Podivame-li se podrobnéji na pfistup statu'+ pravé ve vztahu ke kritice pfilis dlouhé omezujici lhiity,
kterd zaznivd z fad nevlddnich organizaci iz fad migrantt samotnych, pfevlddd zde zcela odmitavy postoj.
Hlavnim argumentem ministerstva vnitra je nepropojovat, pokud mozno co nejdéle, fizeni o mezindrodni
ochrané a trh prdce,*® kdyz akcentuje fakt, ze icelem pobytu zadatele o mezindrodni ochranu na ¢eském
uzemi rozhodné neni vydélecnd ¢innost, ale fizeni o mezindrodni ochrané. Druhym dechem pak doddvd,
ze ptijimaci podminky jako stravné, kapesné, psychologickd a dalsi pomoc jsou takovému cizinci zdarma
poskytovdny v azylovych zafizenich zfizovanych stdtem, jinak feCeno neni dtivod pro pobyt v soukromi
a pro vstup na trh prace.

Je vSak mozné konstatovat, Ze snaha stdtu zamezit propojeni trhu prdce a fizeni o mezinarodni ochrané
nereflektuje v tomto kontextu realitu. Skutec¢nost je totiz diametrdlné odlisnd, a to pfinejmensim z ndsle-
dujicich dvou davodt:

» i za souCasného nepfiznivého nastaveni pravidel pro zadatele fakticky k propojenf fizeni o mezind-
rodni ochrané a trhu prdce dochdzi — ke skodé véci se vsak jednd o trh prdce nelegdlni,

» je toisama Smérnice Rady 2003/9/ES, stanovujici minimdIni pozadavky pro prijimdnt zadatelii o azyl, ktera
takové propojeni umoznuje, dokonce, jak je uvedeno vyse, ho po uplynuti urcité lhtty od zahdjeni
fizeni nafizuje.

Dlouha omezujici lhiita, anebo okamzity vstup na trh prace - pfi€iny a nasledky

Smyslem omezujici lhiity pro pfistup na trh prace je ochrana, konkrétné pak ochrana stdtu pfed zneuzi-
vanim institutu azylu a dopliikové ochrany, a zdroven i ochrana ndrodniho trhu prace. V této souvislosti
se takovd ochrannd lhita jevi jako tcelné a legitimni opatfeni pro naplnéni vyse uvedenych cilt. Problé-
mem tedy neni samotnd existence této lhiity, ale neadekvatni nastavent jeji délky v kontextu s pfedmét-
nou legislativou Ceské republiky v oblasti azylu.

46 Srov. ust. § 99 pism. a) zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.
147 V této souvislosti pfedstavovany pfedevsim Ministerstvem vnitra CR.

148 Srov. napt. Podkladovy materidl MV CR pro projedndvani zmén zakona o azylu a zdkona o pobytu cizinct (snémovni
tisk ¢. 191), kapitola Zaméstndvani zadateltt o mezindrodni ochranu, cit. str. 34: ,,Hlavnim celem pobytu zadatele
0 mezindrodni ochranu je samotné vizeni ve véci mezindrodni ochrany a rozhodné ne vydélecnd cinnost*.
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D4 se pfedjimat, Ze vétSina Zadatelt o mezindrodni ochranu za¢ind hledat praci co nejdfive po pfi-
chodu do Ceské republiky, respektive po podani zddosti o mezindrodni ochranu, a to i ptesto, Ze do
jednoho roku od podani této zZadosti nemohou v Ceské republice pracovat legdlné. Pokud viak jed-
nou vstoupi na nelegdlni pracovni trh, zpravidla jiz v jeho rdmci zstdvaji. Pfisné nastaveni podminek
pro zaméstndvdani zadatel o mezindrodni ochranu tak md zcela v rozporu s icelem ochrdnit pracovni trh
znacné negativni dopady. Pfedevsim podporuje rozmach existence nelegdlniho zaméstndvani se vSemi
nepiiznivymi konsekvencemi.’s

Je samozfejmé nezbytné zminit, ze dplné otevfeni trhu prdce pro tuto skupiny obyvatel bez zadnych
omezujicich faktord, tedy z objektivniho pohledu prilis liberdlni nastaveni podminek zaméstnavani zada-
telt v prubéhu fizeni o mezindrodni ochrané, by mohlo, za urcitych okolnosti, pfindset riziko zvySeni poctu
zadosti 0 mezindrodni ochranu a zneuzivdni tohoto institutu. Koneckoncu, i Smérnice Rady 2003/9/ES, stano-
vujici minimdIni poZadavky pro prijimdni zadatelii o azyl, urCuje, ze musi byt stanovena urcitd lhuta, po kterou
stdt zamez{ zadateli o azyl pfistup na trh prace. Maximdlni moznou dobu trvdni této lhtity pak stanovi na
jeden rok, kdyz tuto otdzku ve svém clanku 11 specifikuje takto: ,Pokud nebylo rozhodnuti (pozn. ve véci azylu)
pFijato na vrovni prvni instance do jednoho roku od predloZent Zddosti 0 azyl a z tohoto prodlent nelze vinit Zadatele,
Clenské stdty rozhodnou o podminkdch, za nichz bude Zadateli udélen pristup na trh prdce.“Stavajici Ceskd legislativa
neni se smérnici v rozporu, avsak vyuzivd stanovenou maximdlni pfipustnou délku omezeni a nejnizsi po-
volené standardy v této oblasti.’s* Citovand smérnice vSak také vyslovné pripousti, ze ¢lenské staty mohou
zavést nebo si zachovat pfiznivéjsi ustanoveni v oblasti, kterou smérnice upravuje, jsou-li s nf slucitelné.’s>
Pozadavkim smérnice a tedy souladu Ceské pravni dpravy v této oblasti by tak vyhovéla i jakdkoliv lhita, at
uz urcend v fadu mésicd, tydnt ¢i dnt.'s3

Tyto uvahy o takfka okamzitém umoznéni vstupu na legdlni trh prdce vsak jsou Cisté teoretické a ve
skuteCnosti se s nimi, alespon v ceském prosttedi, nesetkdme. Krom toho, zde je nutné souhlasit se statem,

19 Srov, Zkusenosti zadatelt o azyl a strpitelti se zaméstndvanim v CR, op. cit., tabulky ¢. 2 a 3, graf é. 27 a 31.

5o Tamtéz. Jak vyplynulo z tohoto sociologického prizkumu, s nelegdlni praci ma zkusenost pfes 8o % z téch, ktefi
stfedkovatelé. Dochdzi tak k nezddoucimu rozmdhdn{ tzv. klientského systému. Nelegdlni prace, tedy sféra tzv. Sedé
ekonomiky, také pravdépodobné pfindsi znacné ztraty ekonomického charakteru. Stdt se pfipravuje o pracovni
potencidl zadatelt Casto i vysoce kvalifikovany a v neposledni fadé o pffjmy na danich a dalsich odvodech. Jak
ddle vyplynulo ze sociologického pruzkumu, piestoze méla vétsina respondentt stfedoskolské ¢i vysokoskolské
vzdéldni, koncentruji se nejvice do sféry manudlnich praci. Také vySlo najevo, ze zejména ve sféfe nelegdlni prace
se zadatelé/trpitelé setkdvaji na pracovisti s diskriminaci, hlavné s nedodrzenim platovych podminek a pracovni
doby. Podle zkusenosti pracovnikd nevlddnich organizaci diskriminace zadateltl v pracovnépravnich vztazich
Casto hrani¢i s krimindlnimi jevy jako vydirdnim, nucenou praci ¢i obchodovanim s lidmi.

15t Srov. vySe citované ust. § 2e, § 97 pism. f) ¢i § 99 pism. a) zdkona €. 1/1991 Sb., zdkona o zaméstnanosti, v platném
znéni.

4

152 Srov. €l. 4 Smérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi minimdlni normy pro pfijimani zZada-
tell o azyl: P¥{znivéjsi Uprava — Clenské stity mohou zavést nebo zachovat piiznivéjsi ipravu podminek prijeti
zadateltl o azyl a jinych blizkych pfibuznych zadatele, ktefi se nachdzeji ve stejném ¢lenském stdté, pokud jsou na
ném zdvisli nebo z humanitdrnich dtivoda, za pfedpokladu, ze je dand uprava slucitelnd s touto smérnici.

153 Srowv. Jilek, D.: Prdvo na azyl: Pfistup zadatelt o azyl k pracovnimu trhu? In: Spole¢ny evropsky azylovy systém
doplnkova ochrana. Masarykova univerzita, Brno, 2007, str. 167.
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ze urcitd omezeni, nastavena tak, aby zdkon o azylu nepfitahoval neoprdvnéné zadatele o mezindrodni
ochranu, museji byt zakotvena.

Obavami ze zneuzivani institutu mezindrodni ochrany vSak nelze argumentovat praveé pfi diskusich
o zkrdceni omezujici lhiity, za pfedpokladu, Ze navrzend feSeni nepocitaji s absolutnim odstranénim
jakychkoliv ¢asovych bariér, ale s omezenim v fddech mésicti. Nicméné zardzejici je, Ze ivahy o zkrdceni
lhiity z jednoho roku na tfi, popt. Sest mésict jsou stavény na roven snahdm o okamzité umoznéni vstupu
na trh prdce a jako takové jsou odmitdny s poukazem na pravdépodobné zneuziti. Zde je ovSem dulezité
upozornit na skutecnost, Ze zatimco okamzité umoznéni vstupu na trh prace pro zadatele o mezindrodni
ochranu by mohlo vést ke zneuzivdni institutu mezindrodni ochrany jako takové, zkrdcent lhuty z ma-
ximdlné moznych 12 mésict’s* na skutecné odtivodnénych nékolik mésicti by mohlo pfinést za stavajici
situace urcitd vyraznd pozitiva pfevazujici zminovand rizika. Pokud by byla stanovena naptiklad Sestimé-
si¢ni, ale i tifmésicni omezujici lhiita, obavy ze zneuzivdni by postrddaly redlnych zdkladu a riziko zneuzi-
vani by v takovém pripadé bylo minimdlni.

Soucasné Fizeni o mezinarodni ochrané - nastroje statu

Srovndni s rokem 2000, 2001, kdy byl tehdejsim zadateltim o azyl zcela otevfen pfistup na trh prace, coz
vyvolalo ndrust jejich poctu, v kontextu dne$ni podoby Ceské azylové legislativy a praxe neobstoji. Zdkon
o0 azylu, jakoz i soudnifdd spravni totiz nabizeji v soucasné dobé celou skdlu uc¢innych ndstroj, diky nimz
lze v pfipadech nedtivodnych zadosti fizeni o udéleni mezindrodni ochrany maximdlné urychlit a zkratit.
Takovym ndstrojem je napf. zastaveni fizeni pro nepiipustnost nékterych zddosti,’ss zamitnuti zZddosti
jako zjevné neduvodné,’s® kratsi lhiita pro poddni nékterych Zalob,’s” nepfizndni odkladného ucinku
nékterym zalobam™® ¢i nepfijatelnost kasacni stiznosti.’s* Vzhledem k akceleraci fizeni a také s ohledem
na nové pfijatd ustanoveni, kterd zdsadnim zptisobem rozsifuji mozné omezeni osobni svobody zadatel
o mezindrodni ochranu v pfijimacich stfediscich,’ je tedy z naseho pohledu témét vylouceno, aby osoby,
které by chtély v tomto sméru proceduru zneuzit, na vyhody plynouci z moznostilegalniho zaméstndvani
vubec dosdhly.

154 Srov. ¢L. 11 smérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003 stanovujici minimdlni normy pro piijimdni zZadatela
o0 azyl, ¢l. 11 — Zaméstnani: 1. Clenské stdty stanovi dobu, pocinajici datem poddni zddosti o azyl, po nizZ nebude
mit zadatel pfistup na trh prdce. 2. Pokud nebylo rozhodnuti pfijato na urovni prvni instance do jednoho roku od
predlozeni zddosti o azyl a z tohoto prodleni nelze vinit zadatele, ¢lenské staty rozhodnou o podminkdch, za nichz
bude zadateli udélen piistup na trh prdce. 3. Pfistup na trh prace nebude zrusen béhem odvolaciho fizeni, kdy mad
odvolani proti zamitavému rozhodnuti v fddném fizeni odkladny ucinek, dokud nebude ozndmeno zamitavé roz-
hodnuti o odvoldni. 4. Z divodu politik pro trh pradce mohou ¢lenské staty ddt pfednost ob¢antim EU a obantim
statt, které jsou ucastniky Smlouvy o evropském ekonomickém prostoru, a také obcantim tfetich zemi, ktefi jsou
legdInimi obyvateli.

155 Srov. ust. § 10a, § 25 pism. i) zdkona o azylu, v platném znénf.

56 Srov. ust. § 16, tamtéz.

157 Srov. ust. § 32 odst. 2, tamtéz.

158 Srov. ust. § 32 odst. 3, tamtéz.

159 Srov. ust. § 104a zdkona €. 150/2002 Sb., soudniho fadu sprdvniho, v platném znéni.

160 Srov. ust. § 46a, § 73 zdkona o azylu, v platném znéni.
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Soucasné fizeni je dynamické, rychlé, cemuz pfispivaji i nizké pocty zadatelt o mezindrodni ochranu
a tudiz i dostacujici kapacitni moznosti rozhodujiciho orgdnu, odboru azylové a migracni politiky MV
CR. Pokud bylo tedy v roce 2002 tcelné stanovit omezujici Ihiitu na jeden rok, kdy se zejména vychazelo
z faktu, ze ministerstvem vnitra je pravomocné vyiizena vétSina azylovych zddosti do jednoho roku,™
v roce 2008 pak takovd striktni délka postradd svého smyslu, protoze se dd predpoklddat, e, jak je jiz uve-
deno v pfedchozim odstavci, s ohledem na moznosti rozhodujiciho organu, které mu dava stdvajici legis-
lativa, jsou neopravnéni zadatelé velmi rychle odhaleni a jejich zddosti jsou identifikovdny jako zjevné
nedtivodné. Jinak feceno, delsi fizeni se predpoklddd u osob, které by mohly spliovat podminky pro udé-
leni nékteré z forem ochrany. Tim spiSe vsak nelze shleddvat dtivod omezovat zbytecné ty, ktefi projdou
restriktivnim a takika nepropustnym sitem pfijimacich stfedisek, dostanou se do pobytovych zafizeni
a teoreticky by i mohli pobyvat v soukromi.

V tomto kontextu si kritiku zaslouzi predevsim postoj ministerstva vnitra, ktery zcela v duchu ab-
surdni logiky uvadi,"** ze ,pokud celd fada osob je omezena na svobodé, pak logicky neni nutné délat
zménu zakona o zaméstnanosti a tudiz liberalizovat jejich pfistup na trh prdce.“ Ministerstvo vnitra svym
piistupem tudizZ ani nepfipousti, ze by na nasem uzemi mohla existovat jakkoliv pocetné omezenad sku-
pina osob tvofend z jednotlivci, kteff sice nepfisli do Ceské republiky s prvotnim timyslem vydélecné
¢innosti a zneuzitf institutu mezindrodni ochrany, ale s obavami z prondsledovani, avsak ktef{ by rddi vy-
uzili relativné dlouhy ¢as zde straveny k néjaké smysluplné ¢innosti, kterd by jim jednak umoznila lepsi
podminky Zivota, ale zdroven i odleh¢ila stdtu jakozto hostitelské zemi zadatelti o mezindrodni ochranu.
Tento postoj je pro stdt signifikantni a pfesné vystihuje zptsob, jakym se stdt ke komplexnosti problema-
tiky Zadateltl o mezindrodni ochranu ve vztahu k trhu prdce stavi. Jelikoz vSak nemuize, i pfes usilovnou
snahu, kterou v této oblasti vyviji, omezit na svobodé vSechny zadatele o mezindrodni ochranu po celou
dobu fizeni az do vycestovani*®s a neni schopen navrhnout zddnd jind feSeni nezli restrikce, problém nele-
gdlniho zaméstndvani Zadatell o mezindrodni ochranu ztstdva stdle aktudlnim.

Vyse uvedené platii presto, ze pocty Zadateltl o mezindrodni ochranu na tizemi CR kazdorocné klesaji.
Kupftikladu v roce 2006 u nds pozddalo o udéleni mezindrodni ochrany jen 3 016 osob, v roce 2007 pak do-
konce pouhych 1 878 osob, coz je nejméné za uplynulych dvandct let, pficemz se dd pfedpoklddat, s ohle-
dem na pravdépodobné duvody poklesu zddosti o mezindrodni ochranu, ze i do budoucna se budou pocty
zadateld na nasem uzemi pohybovat ve srovnatelnych relacich.’®+ Jak je tedy patrné, jednd se o zfetelné

161 Srov. Duvodovd zprava k zdkonu ¢. 2/2002, dostupné na
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=38&ct=9218&ct1=0 (otevieno dne 28. 6. 2007).

162 Srov. podkladovy materidl MV CR pro projedndvani zmén zdkona o azylu a zdkona o pobytu cizinct (snémovnt tisk
¢ 191), kapitola Zaméstnavdni zadateltt o mezindrodni ochranu, cit. str. 37.

13 Srov. vlddni ndvrh novely zdkona o pobytu cizinct, o azylu a dalsich pfedpisti, snémovni tisk 191/0, noveliza¢ni
bod €. 42 (§ 46a), http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=191&CT1=0 (otevieno dne 28. 11. 2007).

14 Srov. Burdovd Hrade¢nd, P: Zprdva CHV o stavu lidskych prdv za rok 2007, Praha, CHV 2008, kapitola Postavent
zadateltl o mezindrodni ochranu, str. 1: Ditvody poklesu Zddosti 0 mezindrodnt ochranu ziistdvaji v zdsade stejné, a sice
pro Ceskou republiku neexistence vnéjsich hranic EU, aplikace tzv. dublinského ¥izent, velativni stabilita regionu a s tim sou-
visejict absence teritoridIné blizkych konfliktil a moznych zdrojii masivnéjsich uprchlickych exodi, ale i zatim predpoklddany
celkovy pokles zddosti poddvanych v ramci EU za rok 2007. Je zapotrebi uvazovat i o vzristajici roli restriktivnich prdavnich
predpisti v oblasti azylu a migrace, které v konecném diisledku mohly a mohou vést k situaci, kdy rada cizincii voli radéji pobyt

na vizemi stdtu bez oprdvnéni nezli poddni Zddosti o mezindrodni ochranu.
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nepocetnou skupinu osob ve vztahu k ostatnimu obyvatelstvu Ceské republiky, zcela evidentné bez am-
bicf a pfedeviim potencidlu ohrozit legdlni trh prace v CR; ptipadné zkrdcen{ Ihiity pro moznost legdlntho
vstupu na trh prdce by se tak tykalo velice omezeného poctu osob.

Ekonomické hledisko

Vkazdém pripadé je tfeba vzit vivahuihledisko ekonomické. Je nepochopitelné, Ze stavajici systém nuti
zadatele o mezindrodni ochranu k zdvislosti na materidlni pomoci hostitelského stdtu, a toiv pfipadé, kdy
zadatelé jsou pfipraveni nést odpovédnost za materidlni zajisténi svych potfeb sami. Zdkon o azylu sice
teoreticky umoznuje, aby zadatelé pobyvali v soukromi, tj. mimo pobytova zafizeni ministerstva vnitra,
nicméné v praxi je tato moznost zdvaznym zplisobem omezena. Pobyva-li totiz takovy cizinec v soukromi,
muze Cerpat tzv. financni pfispévek do vyse urcitého ndsobku zivotniho minima, avsak pouze v celkové
dobé nepfesahujici 3 mésice,®s a to a jeSté za predpokladu, ze pfizndni tohoto finan¢niho piispévku neni
mandatorni. Pfistup na trh prace je mu vSak umoznén az po uplynuti 12 mésicti ode dne zahdjeni fizeni.
Je tedy zfejmé, Ze po dobu zbyvajicich 9 mésicti neni mozné, aby si zadatel o0 mezindrodni ochranu
pobyvajici v soukromi zajistoval obzivu legdlné. Ziroven se na néj nevztahuje zddnd vyjimka, po-
kud jde o uhradu 1ékarské péce, tedy musi platit regulacni poplatky i bez toho, Ze by mél jakykoliv
pfijem. Je tak souhrnem nepfiznivych okolnosti tlacen do sféry nelegdlniho zaméstnavani, pop¥i-

165 Srov. ust. § 43 zdkona €. 325/1999 Sb. (zakon o azylu):
(1) Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany hldseny k pobytu mimo pobytové stfedisko si hradi naklady spojené
s pobytem na tUzemi z vlastnich prostfedk, s vyjimkou zdravotni péce (§ 88).
(2) Zadateli o udélen{ azylu hldsenému k pobytu mimo pobytové stfedisko lze s ohledem na prokdzané majetkové
a finan¢ni poméry jeho nebo jeho rodiny poskytnout na jeho zddost finan¢ni ptispévek az do vyse
a) 1,6ndsobku castky zivotniho minima zadatele stanovené zvldstnim pravnim predpisem 9), je-li posuzovan bez
spolecné posuzovanych osob (§ 42 odst. 3),
b) 1,5ndsobku ¢dstky zivotniho minima zadatele a spolecné s nim posuzovanych osob (§ 42 odst. 3), jsou-li spo-
lecné posuzovdny 2 az 3 osoby,
¢) 1,4ndsobku ¢dstky zivotntho minima zadatele a spole¢né s nim posuzovanych osob (§ 42 odst. 3),jsou-li spolecné
posuzovany 4 osoby,
d) 1,3ndsobku ¢astky zivotniho minima Zadatele a spole¢né s nim posuzovanych osob (§ 42 odst. 3), je-1i spolecné
posuzovano 5 a vice osob;
finan¢ni piispévek se neposkytne, pokud cizinec pobyvd na uzemi na zdkladé povoleni k pobytu udéleného podle
zvlastniho pravniho pfedpisu. 4) Celkovd doba, po kterou je v prubéhu fizeni o udéleni azylu poskytnut finan¢ni
piispévek, muze ¢init nejvyse 3 mésice.
(3) K fizeni o poskytnuti finan¢niho piispévku podle odstavce 2 je pfislusné ministerstvo.
(4) Zadatel o finanéni piispévek podle odstavce 2 je povinen uvést své finanéni a majetkové poméry, popiipadé
finan¢ni a majetkové poméry své rodiny formou ¢estného prohlaseni a dolozit je vSemi dostupnymi doklady.
(5) Financni prispévek nelze poskytnout, pokud
a) odpovédnost za thradu pobytovych ndkladu nese pravnickd nebo fyzickd osoba, 9a)
b) zadatel o finan¢ni pfispévek uvedl nepravdivé idaje o svych finan¢nich anebo majetkovych pomérech nebo
o finan¢nich nebo majetkovych pomérech své rodiny,
c) zadatel o financni pfispévek neozndmil skutecnosti rozhodné pro poskytnuti financniho pfispévku nebo zménu
téchto skutecnosti, anebo
d) zadatel o finan¢ni prispévek podal Zddost o udéleni mezindrodni ochrany opakované.
(6) Financni prispévek je vypldcen ministerstvem v urCeném azylovém zafizeni.
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padé k pobytu v pobytovém zafizeni ministerstva vnitra.” Tato druhd varianta je pro CR nepomérné
finan¢né ndkladnéjsi ve srovndni s pobytem zadatele v soukromd, coz je patrné z ndsledujictho srovndni.

Ndklady na pobyt jednoho zadatele v pobytovém zafizeni ministerstva vnitra ¢ini za mésic celkem
minimdlné 7 740 K¢ (strava 112 K¢ na osobu a den, ubytovani 130 K¢ za osobu a den, 16 K¢ na osobu a den
kapesného).’®” Zivotni minimum pro jednotlivce pak ¢inf 3 126 K& mésiéné.**® Podivame-li se tedy na po-
mér ndkladt vynalozenych na pobyt zadatele v zafizenich ministerstva vnitra ve vztahu k ndkladim na
pobyt v soukromi, jednoduchymi vypocty dojdeme k ndsledujicim zdvértim: ¢dstka 7 740 K¢ vynalozend
za mésic na jednu osobu ve stdtnim zafizeni je v porovndni s maximdlni ¢dstkou 3 126 K¢ vynalozenou
na osobu v soukromi (a to jesté pouze v pfipadé, ze by neméla zaméstnani a pobirala finan¢ni p¥ispévek
do vy$e zivotniho minima) vice nez dvojnasobnad. Pokud by zadatel pracoval, a tudiz mu nebyl vypldcen
zadny finan¢ni pfispévek, byl by rozdil ve statem vynalozenych financich na osobu zadatele zcela zfetelny:
7 740 K¢ versus o K¢.

K tomu je zapotfebi pfipocist ¢dstky, kterymi do systému pfispiva kazdd legdlné zaméstnand osoba —
prispévek na socidlni pojisténi, stdtni politiku zaméstnanosti, pfispévek na zdravotni pojisténi, dané.
Vétsina z takto ziskanych financi je pro stdt v dlouhodobém horizontu skute¢né vynosnd — ackoliv tito ci-
zinci museji vyse uvedené ¢astky povinné hradit, nelze do budoucna pfedpoklddat jejich cerpani (zadatel
o mezindrodni ochranu nemize byt zafazen do evidence ufadu prace a pobirat ddvky v nezaméstnanosti,
nebude pozivatelem duchodu atd.).

Z logiky véci tudiz vyplyva, Ze pokud by zadatelé o mezindrodni ochranu méli pfistup na trh prace
dfive, doslo by k vyraznému snizeni ndklada na dhradu jejich pobytu v pobytovych stfediscich a sou-
Casné ke zvySeni pfijmu statu v podobé dani, pfispévk na socidlni zabezpeceni, statni politiku zamést-
nanostiina vefejné zdravotni pojisténi.

Dusledky dlouhodobé neéinnosti

Je zde vSak i dalsi, neméné vyznamné hledisko, které musi byt vzato v ivahu a které by mélo byt reflek-
tovdno stdtem za vSech okolnosti. Jde o to, ze dlouhodobé pasivni ¢ekdni na udéleni ¢i neudéleni mezi-
narodni ochrany prokazatelné zptisobuje, v kombinaci s dalsimi faktory, u vétSiny téchto osob ztratu
motivace, znalosti a dovednosti (dekvalifikaci), oslabeni pracovni zptusobilosti a mnohdy i psychické
problémy.*® Zadatelé v pribéhu Fizeni 0 mezindrodni ochrané méni i své socidlni ndvyky a stdvajf se zd-
vislymi na pomoci jinych subjektt. Zdaraznujeme, Ze zvySeny, ne-li rozhodujici vyskyt takové situace
pfedpokldddme prdvé pfi pobytu Zadatele ve stdtnich zafizenich, kde se zminény cizinec stdvd pouze

16 Tak ukdzal citovany sociologicky pruzkum, ubytovacich kapacit a souvisejicich sluzeb poskytovanych, resp. zajis-
tovanych ministerstvem vnitra vyuzivalo v dobé vyzkumu 47 % respondentt.

167 Srov. vyhldska €. 376/2005 Sb., kterou se stanovi vyse uhrady za stravu a ubytovani poskytnuté v azylovém zafizeni,
vy$e kapesného a terminy jeho vyplaty, v platném znéni.

168 Srov. zdkon €. 110/2006 Sb., 0 Zivotnim a existenénim minimu, v platném znéni.

9 Srov. Burdovd Hradecnd, P, Dlabackovd, K.: Zadatelé o azyl a legdIni trh prace, ¢linek zpracovany Analytickym
expertnim centrem Konzorcia nevlddnich organizaci pracujicich s migranty v ramci aktivit projektu ,Pro¢ maji
zUstat stranou’, str. 3, citovdno In Jilek, D.: Prdvo na azyl: Pfistup zadatelt o azyl k pracovnimu trhu? In Spole¢ny
evropsky azylovy systém: doplinkovd ochrana. Masarykova univerzita, Brno, 2007, str. 167.
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pasivnim pfijemcem podpory ze strany Ceského stdtu, nikoliv pii pobytu v soukromi,’”° kde Ize pfedpo-
kladat pozdéjsi nepomérné snazsi integraci do majoritni spolecnosti.

Vyhody kladného pfistupu k otazce zaméstnani pro integraci nebo navrat

Iz tohoto duvodu je tudiz namisté uvazovat o co nejrychlej$im vstupu na trh prdce, samozfejmé, v rdmci
zakonnych moznosti. V tomto pfipadé neni rozhodujici, zda legdlné zaméstnany zadatel o mezindrodni
ochranu pozdéji na tuto ochranu skutecné dosahne. Ziskd-li zadatel azyl ¢i doplitkovou ochranu, pak je
pfedchozi legdlni zaméstndvani dobrou vychozi pozici pro dspésnou integraci. Pokud zadatel azyl ani do-
plnkovou ochranu neziskal a je nucen odcestovat do zemé ptvodu, neodjizdi se zménénymi socidlnimi
navyky, ztrdtou kvalifikace a schopnosti obstdt na domdcim trhu prace, naopak, za idedlnich okolnosti 1ze
pocitat s tim, Ze se jeho schopnosti a kvalifikace jeSté zvysi, popt. Ze ziskd i urcité finan¢ni prostfedky, pfi-
¢emz kombinaci vSech téchto faktorti zaroven vzroste jeho $ance na uplatnéni na trhu prace domovského
statu. V této souvislosti 1ze také ocekdvat ,nizsi riziko neptiznivych, popt. krizovych socidlnich situaci,
které by mohly zapficinit dal${ migraci ze zemé puvodu. Naproti tomu osoby dlouhodobé navyklé na za-
jisténi zakladnich socidlnich sluzeb v pobytovém stfedisku (pfi ztrdté ¢i snizeni pracovné-socidlnich do-
vednosti) maji po jeho opusténi znacné problémy s reintegraci ve stfetu s tvrdou socidlni realitou v zemi
puvodu, kterd nedokaze poskytnout cizinci standard poskytovany azylovym zafizenim a naopak po ném
vyzaduje samostatnost pfi zabezpecovdni potfeb svych a své rodiny“.”*

Pti uvahdch o dobg, po kterou je zadatelim o mezindrodni ochranu znemoznén vstup na trh prace, je
mozné vychdzet iz toho, Ze v pracovnépravnich vztazich je zakdzdna jakdkoliv diskriminace, at jiz pfima
¢ineptimd. Pokud je v dusledku néjakého ustanoveni, tfeba i zdanlivé neutrdlniho, osoba diskriminovdna
a v porovndni s jinymi osobami znevyhodnéna, jednd se jednoznacné o nepfimou diskriminaci, ledaze
je takové ustanoveni objektivné zdivodnéno legitimnim cilem a prostfedky k dosazeni tohoto cile jsou
pfiméfené a nezbytné. Zdd se tudiz, Ze ustanoveni, které znemoziuje zadatelim o udéleni mezindrodni
ochrany pfistup na trh prdce, svym zptusobem napliuje definici nepfimé diskriminace s tim, Ze s ohledem
na vyse uvedené skutecnosti je obtizné najit pro takové opatfeni legitimni cil.

Je logické, ze ucelem pobytu zadateld o mezindrodni ochranu na ceském tuzemi neni vydéle¢nd ¢in-
nost. To vSak neznamend, ze by dobu fizeni nemohli smysluplné vyuzit, ziskat nové védomosti a pracovni
zkuSenosti a v neposledni fadé snizit finan¢ni ndkladnost svého pobytu pro hostitelsky stdt a dokonce
tento stdt obohatit; existence zameéstndni a ziskané finan¢ni prostredky pak zarovenn mohou vyznamnou
mérou prispét k reintegraci nedspésného zadatele do zemé ptivodu, kam se miize vrdtit bez obav z nedspeé-
chu. Skutecnosti je, Ze omezen{ legdlnich moznosti prace nuti nejen zZadatele o mezindrodni ochranu, ale
i ostatni osoby bez ohledu na svijj status k praci nacerno a podporuje jejich zdvislost na statni podpote.'2
Spravedlivad a efektivni pfijimaci politika hostitelského statu musi tedy vychdzet ze zdkladniho vycho-
diska, Ze zadatelé o mezindrodni ochranu jsou schopni, maji-li k dispozici moznost najit si praci a s tim
souvisejici jazykové a pracovni skoleni, pfijmout zodpovédnost za své zdlezitosti a prispivat na financni
naklady souvisejici s jejich pobytem.

170 Srov. Potizek, P: Komplexn{ analyza azylového systému v CR vcetné navrzent legislativnich a praktickych opatfenf
kjeho zefektivnéni, str. 103, Srov.. http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955336 (otevieno dne 28. 6. 2007).

71 Potizek, P, op.cit, str. 104

172 Srov. Pozi¢ni dokument ECRE, zat{ 1999, Srov. ¢l. 63, http://www.ecre.org/positions/integcz.pdf (oteveno dne 2. 3. 2007).
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3.3.4. Kontrolni ¢innost statu ve vztahu k nelegalnimu zaméstnavani cizinct
se zamérenim na Zadatele o mezinarodni ochranu

Soucasné nastaveni podminek zaméstndvdni zadateld o mezindrodni ochranu a rovnéz i celkovd situace
na domdcim trhu prdce pfispivaji k tomu, Ze zadatelé o mezindrodni ochranu, pokud jsou ekonomicky
aktivni, si prostfedky na zivobyti nezfidka obstardvaji nelegdlni praci. Toto tvrzeni mimo jiné podporuji
i shora prezentované vysledky sociologického pruzkumu, ktery byl proveden v rdmci projektu.’”3 Na zd-
kladé zdvéru z Setfenf lze tak s jistotou poukdzat na existenci problému nelegdlniho zaméstndvanii u za-
dateltt 0o mezindrodni ochranu.

Cesky stdt si uvédomuje nutnost koncepéné a koordinované fesit stinovou ekonomiku a nalézt indikd-
tory pro jeji lepsiidentifikaci.’”* Pokud jde o cizince jako takové, problematikou jejich nelegdlniho zamést-
ndvani se zabyva meziresortn{ organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincti v Ceské republice.'’s
Na ¢innosti uvedeného organu, jehoz gestorem je Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, dzce spolupra-
cuji Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo priimyslu a obchodu CR, Ministerstvo financi CR, a zastoupeni
jsou v ném i dalsi instituce statni spravy, v¢. tzv. socidlnich partnert.'7®

Fenomén nelegalniho zaméstnavani

NelegdIni zaméstndvani je nebezpecny spolecensky jev, ktery s sebou nese fadu negativnich dusledku.
Uniky z dafiového systému, neodvadént pojistného na socidlni zabezpecent a ptispévku na statni politiku
zameéstnanosti, pfipadné kraceni odvodu zdravotniho pojisténi, to jsou problémy, které trapi predevsim
stdt. Je vSak nepfehlédnutelnym faktem, ze nelegdlni prdce je rizikovd pro zaméstnance samotné a v fadé
piipadu se prave zde setkdvdme s vaznymi piipady porusovdni prav jednotlive.”” V této souvislosti ne-
lze rovnéz nezminit problematiku tzv. klientského systému,'”® do kterého jsou zapojeny tisice cizinci na
tizemi Ceské republiky. Problém nelegalniho zaméstnavani m4 tak vedle uvedenych negativnich dopadi
nepochybné i socidlni rozmér. Pracovnici jsou Casto nuceni nejen pracovat, ale i zit v ponizujicich pod-
minkdch a jsou zprostredkovateli prdce (tzv. klienty) vydirdni a okrdddni.

173 Zkusenosti zadateli o azyl a strpitelt se zaméstndvanim v CR, Vysledky sociologického priizkumu zpracovaného
pro uUcely projektu ,,Pro¢ maji ziistat stranou? — Komplexni posilent pracovniho potencidlu zadatelii o azyl“ Brno 2006.

17+ Hordkovd, M., Kux, J.: Ndrodnf zprdva o neformalni ekonomice v Ceské republice, VUPS, zaf{ 2003, dostupnd na
http://www.vupsv.cz/neformalni ekonomika cz.pdf (otevieno dne 28. 6. 2007).

175 Meziresortni orgdn pro potirdni nelegdlniho zameéstndvani cizinct v Ceské republice byl zfizen na zdkladé usne-
seni vlddy Ceské republiky dne 23. fijna 2000 — usneseni ¢. 1 044.

176 Napt. Ceskomoravskd konfederace odborovych svazil, Svaz priumyslu a dopravy, Svaz podnikatelil ve stavebnictvi,
Generdlni feditelstvi cel, Reditelstvi sluzby cizinecké a pohranicni policie, Bezpecnosti a informacni sluzba.

77 Srov. ¢lanky uvefejnéné na webové strance Pilotni projekt Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnika —
rizika nelegdlni prace — http://www.imigracecz.org/?lang=cz&article=media (otevfeno dne 28. 6. 2007).

178 Problém klientského systému spocivd v tom, ze je diskriminac¢ni a vykofistuje pracovniky, ktefi jsou nuceni od-
vadét az polovinu své mzdy klientovi. K problematice tzv. klientského systému srov. napt. Cernik, J., Hulikovd, T,
Vintr V, Kristof R.: Pilotn{ vyzkum prostfedi obchodu s lidmi na tizemi Ceské republiky (12/2004—2/2005), IOM
Praha, dostupné na:
http://aa.ecn.cz/img_upload/ea85d6c87301foaz507boe8d7b873b63/IOM _pilotni vyzkum obchodu s lidmi CZ.pdf
(otevieno dne 28. 6. 2007).

Zadatelé o mezinarodni ochranu na trhu prace 75



Nelegdlni prace muze mit mnoho podob. U cizinci se v praxi nejcastéji setkavame s témito formami

nelegdlni prace:

»

»

»

»

»

»

skryté zaméstndni v rdmci tzv. ,Svarcsystému“7° na zdkladé povoleni k pobytu za ticelem provozovani
samostatné vydélecné ¢innosti;

zameéstndni prostfednictvim tzv. ,klientského systému®;

prace bez povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu za tcelem zaméstndni (neohld$end prdce napt.
na vizum k pobytu do 9o dnt);

prace na jiném pracovnim misté, pfipadné u jiného zaméstnavatele, nez stanovi povoleni k zaméstna-
nl’.xSo

podnikdni v jiné oblasti, nez umoznuje zivnostenské opravnént;
prace v ramci obchodni spolecnosti, kde jsou spole¢nici de facto zaméstnanci.'®

Zdkon o zaméstnanosti'® za nelegdlni povazuje takovou prdci, kterou fyzickd osoba nevykondva pro

pravnickou nebo fyzickou osobu na zdkladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy. Pokud jde

o cizince, jednd se o takovou prdci, kterou nevykondvd pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zdkladé

pracovnépravniho vztahunebo jiné smlouvy nebo ji vykondva v rozporu s vydanym povolenim k zameést-

nani nebo bez tohoto povolent, je-li podle zdkona povoleni k zaméstndni vyzadovdno.

Postihovani nelegalniho zaméstnavani

Vedle vykonu nelegdlni prdce, kdy je postihovdn pfimo zaméstnanec, je rovnéz postihovano i nelegdlni

zaméstnavani ze strany zameéstnavatele. Mezi dalsimi pfestupky, resp. spravnimi delikty nalezneme

179

18

S

18

Novy zdkonik prace (zdk. ¢. 262/2006 Sb.) zrusil ust. § 13 zdkona o zaméstnanosti, ze kterého se dovozoval zdkaz
tzv. Svarcsystému. Zdkonik price pojem $varcsystému neznd, nicméné upravuje vykon zdvislé ¢innosti, s jejiz po-
moci plni zaméstnavatel sviij pfedmét podnikdni, a to zavedenim pojmu zdvisld prace, kterd mtize byt vykondvana
vyhradné v pracovnépravnim vztahu podle tohoto zdkona, pokud neni upravena zvldstnimi pfedpisy. Vice k nové
dpravé srov. napt. ¢lanek ,Pojem svarcsystém a zdvisld prdce dostupny na: http://kariera.ihned.cz/c4-10022830-
21248760-qooooo_detail-manazerske-smlouvy-zavisla-prace-a-svarcsystem (otevieno dne 28. 6. 2007). Ke staré
pravni upravé a vykladu pojmu ,Svarcsystém® srov. téz ,Vyklad ust. § 13 zdkona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti“, do-
stupny na http://business.center.cz/business/pravo/pracovni/svarc_system vyklad.aspx (otevieno dne 28. 6. 2007).

V praxi dochdzi k dcelovému ziskdvani povoleni k zaméstndni u ufadi1 prdce, kde situace na regiondlnim trhu
prdce umoznuje povoleni ziskat. Zaméstnavatelé pak cizince vysilaji k vykonu prdce do regiont, kde by toto povo-
leni s ohledem na situaci na trhu prdce neziskali.

Prostfednictvim tcasti v téchto pravnickych osobach jsou migranti na tizemi CR legalizovani a uvadéni do nele-
galniho pracovnépravniho vztahu coby spole¢nici téchto komercnich pravnickych osob, ktefi pro tyto pravnické
osoby konaji praci na zdkladé Zivnostenského oprdavnéni. Dle zdkona o zaméstnanosti se tedy plnéni béznych
ukolu spole¢nosti, vyplyvajicich z jejitho pfedmétu podnikdni, které maji byt zajistovany spole¢nikem, pova-
Zuje za zaméstndni a musi byt upraveno v odpovidajicim pracovnéprdvnim vztahu dle zdkoniku prdce (pracovni
smlouvou, dohodou o pracovni ¢innosti ¢i dohodou o provedent prdce). Z tohoto ditvodu, ma-li cizinec jako spo-
le¢nik vy$e uvedenych prdvnickych osob plnit bézné ukoly spole¢nosti, musi byt drzitelem pracovniho po-
voleni, o které musi zddat na mistné pfislusném ufadu prdce. Zdkon tedy nepfipousti, aby spolecnik komercni
pravnické osoby plnil bézné ukoly spolecnosti, vyplyvajici z pfedmétu podnikdni spolecnosti, z titulu
vlastnictvi zivnostenského oprdavnéni jako tzv. podnikatel. Tato praxe je zdkonem posuzovdna za tzv. zastreny
pracovnéprdvni vztah, a jako takovd je nelegdlni.
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mimo jiné poruseni zakazu diskriminace nebo rovného zachdzeni podle daného zdkona, zprostfedkovani
zaméstnani bez povoleni ¢i umoznéni vykonu nelegdlni préce fyzické osobé nebo cizinci. Zaméstnavatel
muze byt v tomto kontextu postizen ulozenim pokuty do 2 ooo ooo K¢. Cizinec, tedy i Zadatel o mezina-
rodni ochranu, se mtize dopustit pfestupku tim, Ze vykondva nelegdlni prdci, za coz muze byt postizen
ulozenim pokuty do 10 ooo K¢. Zdkon obsahuje komplexni upravu zdkazu diskriminace vcetné odpovi-
dajictho mechanismu ndpravy v pfipadé jeho poruseni (upusténi od porusovani, odstranéni nasledkt
porusovani a pfiméfené zadostiucinéni).*®s

Je nutno fici, ze zaméstnavatel je ddle samozfejmé povinen dodrzovat ustanoveni zakoniku prace. Je
tak povinen mimo jiné pracovnika zaméstnat, pokud jde o vykon zdvislé ¢cinnosti (nemd jit o zastfeny pra-
covnépravni vztah), musi zajistit rovné zachdzeni se zaméstnanci a dodrzovat zdkaz jakékoli diskriminace
zaméstnanct, dodrzovat zdsadu poskytovani stejné mzdy nebo platu a jinych penézitych plnéni a plnéni
penézité hodnoty, poptipadé odmény za stejnou prdci a za prdci stejné hodnoty. Musi ddle poskytovat
zaméstnanci informace v pracovnéprdavnich vztazich, je také povinen pecovat o vytvafeni a rozvijeni
pracovnépravnich vztaht v souladu s pravnimi pfedpisy a s dobrymi mravy.'3+ I zde je upraveny zdkaz dis-
kriminace, pro definici pojmu a moznost postihu zdkon odkazuje na zvlastni zdkon (Antidiskriminacni
zakon).'s

Uprava zdkazu diskriminace je v Ceské republice v soucasnosti roztffsténd a chybi obecnd norma,
kterd by definovala pojmy a transponovala i fadu antidiskrimina¢nich smérnic. Antidiskrimina¢ni zdkon
byl jiz v minulych letech vlddou pfedlozen, avSak nebyl v ndsledném legislativhim procesu schvalen.
Nyni prosel Poslaneckou snémovnou ndvrh novy,'® ktery v dobé dokonceni této analyzy (duben 2008)
stdle jesté nebyl pfijat. Jedndni v ramci zdkoniku prdce, které by bylo mozné hodnotit jako diskriminacni,
je tedy v soucasné dobé pomérné obtizné postihnout. V oblasti ochrany pfed diskriminaci existuje obra-
cené ditkazni bfemeno, ™ za jehoz existenci se postavil i Ustavni soud ve svém nalezu publikovaném pod
€. 419/2006 Sb.

Opravnéni statnich uradd na useku zaméstnanosti

V souvislosti se zavedenim pojmu nelegdIni prace do ceského pravniho fadu'® byla nové upravena a roz-
Sifena oprdvnéni™ uradi prdce a celnich ufadt na useku zaméstnanosti.™ Ufady prace jsou opravnény

82 Srov. ust. § 5 pism. ) zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.

83 Srov. ust. § 4 zakona o zaméstnanosti, v platném znéni.

84 Srov. ust. § 13 zdk. €. 262/2006 Sb., Zdkoniku prdce, v platném znéni.
85 Srov. ust. § 16 daného zdkona.

186 Srov. Vlddni ndvrh zdkona o rovném zachdzeni a ochrané pted diskriminaci ¢. 253, pfedlozen Snémovné 12. 7. 2007,
dostupny na http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=253&CT1=0 (otevieno dne 13. 9. 2007).

7 Srov. ust. § 133a odst. 1 zdk. 40/1964 Sb., Obcanského soudniho fddu, v platném znéni.

88 Pojem nelegdlni prdce nebyl zdkonem dlouhou dobu vymezen a objevil se az v souvislosti s pfijetim zdkona
C. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, v platném znéni.

9 Ke kontrolni ¢innosti a pfestupkiim na dseku zdkona o zaméstnanosti srov. ust. § 125-141 zdkona o zaméstna-
nosti, v platném znéni.

190 Kromé dodrzovani zakona o zaméstnanosti kontroluji utrady prdce také dodrzovani zdkona ¢. 118/2000 Sb.,
o0 ochrané zaméstnanct pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele, v platném znénf.
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pti kontrole vyzadovat od fyzickych osob zdrzujicich se na pracovisti kontrolované osoby a vykondva-
jicich pro ni prdci osvédceni totoznosti a doklad, ze pracovni ¢innost pro tohoto zaméstnavatele vyko-
ndvaji podle pracovnéprdvniho vztahu nebo na zdkladé jiné smlouvy.”* Musi se tedy jednat o pracovni
pomeér nebo dohodu o pracovni ¢innosti nebo dohodu o provedeni prdce ¢i o smlouvu podle Zivnosten-
ského zdkona™ ¢i podle obchodniho zdkoniku.'®3 Opravneéni celnich dfadu se tykaji predevsim oblasti
zameéstndvani cizinct. Celni Urady, stejné tak jako urady prdce kontroluji, zda cizinec vykondvd praci pro
zaméstnavatele v pracovnéprdvnim vztahu nebo podle jiné smlouvy a zda md povoleni dfadu prace. Celni
ufad informuje o provedenych kontroldch pfislusny utad prace'*+a v ptipadé zjisténi nedostatk preddva
tomuto ufadu prace podklady pro pfijeti opatfeni k ndpravé nebo pro zahdjeni spravniho fizeni o ulozeni
pokuty. Kontrolni opravnéni ve vztahu k nelegdlni prdci cizincti maji tedy jak urady prace, tak celnf ufa-
dy.’»s Kromé shora popsané kontroly zaméfené na vykon nelegdlni prdce cizinct jsou ufady prdce déle
opravnény zjistovat i dodrzovani § 89 zdkona o zaméstnanosti. Ten stanovi, ze plnéni ukolt vyplyvajicich
z pfedmétu ¢innosti pravnické osoby zajistovanych spole¢nikem, statutdrnim orgdnem nebo ¢lenem sta-
tutdrntho nebo jiného organu obchodni spole¢nosti pro obchodni spole¢nost nebo ¢lenem druzstva nebo
¢lenem statutdrniho nebo jiného orgdnu druzstva pro druzstvo je povazovano za zaméstndni, ke kterému
je vyzadovano povoleni k zaméstndni.'®

S vykonem kontrolni ¢innosti souvisi i otdzka ukldddni sankci v pfipadech, kdy dojde k poruseni za-
konnych povinnosti. Zdkon o zaméstnanosti vymezuje pfestupky fyzickych osob a spravni delikty prav-
nickych osob v ¢asti sedmé. Ve vztahu k vySe popisované problematice je pak dtlezity zejména prestu-
pek, kterého se fyzickd osoba dopusti tim, ze umozni fyzické osobé nebo cizinci vykon nelegdlni prace.?’
V tomto pfipadé se tedy poruseni zakona dopousti zaméstnavatel a za jeho spachdni mu lze ulozit pokutu
az do vySe 2 000 0oo K¢.*¥ Na druhé strané i zaméstnanec, ktery vykondva nelegdlni praci ve smyslu zd-
konné definice, se podle zakona dopousti prestupku* trestaného pokutou az 10 ooo K¢&.>** Pokud je za-
méstnavatelem pravnickd osoba a umozni fyzické osobé nebo cizinci vykon nelegdlni prace,*jednd se
o spravni delikt, za ktery zdkon umoznuje ulozit pokutu do vySe 2 ooo ooo K¢. Pfi urceni vyse pokuty
pravnické osobé se prihlédne k zdvaznosti spravniho deliktu, zejména ke zptisobu jeho spachdni a jeho

191 Srov. ust. § 132 zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.

192 Zakon €. 455/1991 Sb., 0 Zivnostenském podnikdni, v platném znéni.

193 Zdkon €. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, v platném znéni.

194 Pf{slusnost dfadu prdce je stanovena § 7 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.
195 Srov. ust. § 126 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.

9 Pfi kontrolnich akcich bylo ufady prdce v roce 2007 zjisténo celkem 189 osob, u kterych bylo prokdzano nedodr-
zeni § 89 vyse citovaného zdkona. K tomu srov. Jichovd, E., Bc.: Hodnoceni piisobeni zahrani¢nich pracovnikt na
trhu prace Ceské republiky (sledované obdobi: 2007, data k 31. 12. 2007), VUPSV, Praha, 2007.

197 Srov. ust. § 139 odst. 1 pism. ¢) zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.
198 Srov. ust. § 139 odst. 5 pism. b) zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.
199 Srov. ust. § 5 pism. e) bod 1 a 2 zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.
200 Srov. ust. § 139 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.

20t Srov. ust. § 139 odst. 5 pism. e) zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.

202 Srov. ust. § 140 odst. 1 pism. ¢) zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.
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ndsledktm a k okolnostem, za nichz byl spachdn.>*s Pfestupky a spravni delikty podle zdkona o zaméstna-
nosti projedndva pfislusny urad prdce,*+ pokuty vybird a vymdhd mistné pfislusny celni ufad.>*s
Kontrolni ¢innost ufadt prace probihd nejen v rdmci jejich planované ¢i monitorovaci ¢innosti, nybrz
je uskutecniovana taktéz na zakladé poskytnutych podnéti ke kontrole z fad jinych statnich orgdnt. Vedle
jiz zminénych celnich dfadu jsou to pak pfedevsim orgdny cizinecké policie.>*® Kontrolni oprdvnéni cizi-
necké policie — v tomto pfipadé se jednd o tzv. pobytovou kontrolu —je upraveno zdkonem o pobytu cizin-
ct.>7 V rdmci pobytovych kontrol se cizineckd policie zaméfuje mimo jiné i na odhalovdni nelegdlniho
zameéstndvani cizinci.>® V pripadé poruseni pfislusnych zdkonnych ustanoveni je pak cizinci udéleno
rozhodnuti o spravnim vyhos$téni.>»
Statistické udaje
V roce 2007 provedly dfady prace celkem 10 559 kontrol (z toho 1 484 u zaméstnavateltt zaméstnavajici
zahrani¢ni pracovniky). V tomtéz roce ufady prdce zkontrolovaly celkem 21.897 zahrani¢nich pracov-
nikd. Z tohoto poctu bylo zjisténo pochybeni ve 3 825 piipadech, pficemz u 1 662 0sob (z toho bylo 594
zen) byla zjisténa nelegdlni prace. Celkova vyse udélenych pokut v roce 2007 ¢inila 21 896 goo K¢ (z toho

330 700,- K¢ u zaméstnancti a 21 566 200,- K¢ u zameéstnavatelt). Vysledky kontrol, véetné uvedent spolu-
pracujicich orgdnti a vySe sankci zndzornuje tabulka ¢. 11.

203 Srov. ust. § 141 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.

204 Srov. ust. § 1410dst. 3 ve spojeni's § 7 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.

205 Srov. ust. § 141 odst. 4 zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.

206 Nejvice se na poctu podanych podnétt ke kontroldm v roce 2007 (celkem 1 484 kontrolni akce) a pfimé tucasti na
téchto kontroldch podilely organy cizinecké policie (u podnétt ke kontroldm ¢ini podil: 17,99 %; u tcasti na kon-
trole: 26,68 %) a orgdny Celni spravy (podil ¢ini u podnétt ke kontroldm: 17,79 %; u tcasti na kontrole: 24,25 %).
Srov. Jichovd, E., Bc.: Hodnoceni ptisobeni zahrani¢nich pracovnikii na trhu prdce Ceské republiky (sledované ob-
dobf: 2007, data k 31. 12. 2007), VUPSV, Praha, 2007.

20;

<

Podle § 164 odst. 1 pism. c) a odst. 3 zdkona o pobytu cizinct provddéji pobytovou kontrolu oblastni feditelstvi
sluzby cizineckeé policie a inspektoraty cizinecké policie.

S

20

Srov. ust. § 119 odst. 1 pism. b) bod 3 zdkona o pobytu cizinc, ktery stanovi, Ze policie vydd rozhodnuti o spravnim
vyhosténi cizince, ktery pobyva na izemi pfechodné, s dobou, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na uzemi, az
na s let, je-li cizinec na izemi zaméstndn bez povoleni k zaméstnani, ackoli je toto povoleni podminkou vykonu za-
méstnani, nebo na izemi provozuje dani podléhajici vydélecnou ¢innost bez opravnéni podle zvlastniho pravniho
predpisu anebo bez povoleni k zaméstndni cizince zaméstnal nebo takové zameéstndni cizinci zprosttedkoval.
209V této souvislosti je vhodné zminit i dalsi, byt ne statni subjekt, ktery je nadan kontrolni pravomoci, a sice odbo-
rovy organ. Odborovd organizace tak muze kontrolovat dodrzovani pracovnéprdvnich predpist i v pfipadech
zaméstnanych cizinct, a to v zadvislosti na podminkdch vyjednanych v kolektivni smlouvé (viz zdkonik prace,
hlava 10).
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Tabulka €. 11: Vyhodnoceni kontrolni ¢innosti tradi prace v roce 2007

Rekapitulace - rok 2007

1. Celkovy pocet provedenych kontrol 10559
2. ztoho pocet kontrol u zameéstnavatell zaméstnavajicich zahrani¢ni pracovniky 1484
(cizince a ob&any EU/EHP a Svycarska)

z toho provedeno kontrol z podnétu:

3.z podnétu Grfadu prace 821
4.z podnétu Cizinecké a pohranicni policie 267

5. z podnétu Zivnostenského Gradu 10

6. z podnétu finan¢niho Gfadu 1

7. z podnétu Inspektoratti prace 4

8. z podnétu organd Celni spravy 264
9.z podnétu Policie CR 11
10. z jiného podnétu :

11. z podnétu verejnosti, obcant 59
12. z podnétu méstského uradu 7
13.z podnétu jiného neZ mistné pfislusného uradu prace 11
14.z podnétu zaméstnance 17
15. z podnétu MPSV 6
16.z podnétu odborové organizace 2

17. z podnétu Vseobecné zdravotni pojistovny 1

18. z podnétu Hygienické stanice 1

19. z podnétu velvyslanectvi 1

20. z podnétu advokétni kancelare 1
Vysledky kontrol a spoluti€ast kontrolnich organu

21. Zkontrolované osoby zahrani¢nich pracovnik( celkem 21897
z toho zjisténo nelegalné + nezdokumentované** zaméstnavanych osob 1662 +2163
22. pocet uloZenych pokut celkem 785

z toho uloZeno pokut zaméstnanciim + zaméstnavateltim 136 + 649
23. vy3e uloZenych pokut celkem v K& 21896 900

z toho vy3e pokut zaméstnanciim + zaméstnavatelim

330700 + 21 566 200

Spoluprace kontrolnich organt - poéty kontrol provedeny za spoluti¢asti:

24, za Ucasti Cizinecké a pohrani¢ni policie 396
25. za Ucasti Zivnostenského uradu 12
26 za Ucasti finan¢niho Uradu 8
27. za Ucasti Inspektoratli prace 7
28 za Ucasti Celni spravy 360
28. za G&asti Policie CR 20
30. za Gcasti Ceské obchodni inspekce 1
31. za Gcasti jiného Ufadu prace 15
32. za Ucasti Méstské policie 3

**) nedodrzeni informacni povinnosti zaméstnavatelem (§ 87 ZoZ)
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V souvislosti s kontrolni ¢innosti v oblasti zaméstnavani je tfeba zminit i ¢innost tzv. oblastnich inspek-
tordtu prdce, které jsou kontrolnimi orgdny na dseku ochrany pracovnich vztahtl a pracovnich podmi-
nek.>*° Zatimco Urady prdce se zabyvaji vztahy, které pfedchdzeji vzniku pracovniho poméru a nelegdlnim
zaméstnavanim, inspektordty prdce se zabyvaji poruSovanim povinnosti vyplyvajicich z pracovniho
pomeéru. Provddéni kontrolni ¢innosti oblastnich inspektordtt prace vSak v praxi vykazuje vdzné nedo-
statky, které souviseji zejména s nedostate¢nym persondlnim obsazenim téchto organd. Problém vyvstava
zejména v souvislosti s otdzkou ndpravy pochybeni, které inspektofi pii kontroldch zjistili. V. mnoha
pripadech se stdvd, ze inspektordty prace zjisti u konkrétniho zaméstnavatele zdvazné nedostatky, uloz{
jejich odstranéni, ovSem ndsledné nekontroluji, zda k ndpravé doslo. Inspektordty se Casto spokoji pouze
s konstatovdnim zaméstnavatele, ze chyby odstranil a skute¢nost neovéruji.>™*

Absence relevantnich dat

Pokud jde o kontrolni ¢innost ve vztahu k zaméstndvdani zadatel o mezindrodni ochranu, je zjistovani
konkrétnich udaju velice problematické a 1ze bohuzel konstatovat, ze ve vztahu k této specifické kategorii
cizinct neni mozné ziskat zddnd relevantni data.”> Oproti cizinctim s trvalym pobytem na tizem{ CR a ci-
zincim s pravnim postavenim azylanta totiz zadatelé o mezindrodni ochranu nemohou vyuzivat sluzeb
titadt prdce pfi vyhleddvani zaméstnan{ v Ceské republice. Nemohou byt zatazeni do registru uchazect
o zaméstnani vedenych na uradech prdce. Z tohoto diivodu pak ministerstvo prace a socidlnich véci, jako
prislusny ustfedni orgdn stdtni sprdvy, nemd ani pfehled o po¢tu zadatelt o mezindrodni ochranu ptisobi-
cich na trhu prace Ceské republiky. Zadatelé o mezindrodni ochranu nejsou mezi evidovanymi uchazeci
o zaméstndni. Pfi kontroldch nelegdlni prdce cizincti neni zaznamendvdno, zdali cizinec zaméstndvany
v rozporu s pravnimi predpisy CR spadd do kategorie Zadateltl o mezindrodni ochranu ¢i nikoli. Nelze
proto zjistit pocet zadatel®t o mezindrodni ochranu mezi vSemi nelegdlné zaméstnanymi cizinci odha-
lenymi pfi kontroldch stdtnich orgdnt. Rovnéz kontroly cizinecké policie neuvddéji mezi osobami bez
povoleni k pobytu v CR za ti¢elem zaméstnani ¢i podnikani poéty Zadatelti o mezindrodni ochranu.

210 Srov. ust. § 1 zdk. €. 251/2005 Sb., 0 inspekci prdce. K 1. 7. 2005 vznikla novd instituce — Stdtn{ ufad inspekce prace
se sidlem v Opavé a jemu podfizené oblastni inspektordty prace (http://www.suip.cz). Zaroven zanikl Cesky tfad
bezpecnosti prdce a jemu podfizené inspektordty bezpecnosti prace. Oblastni inspektordty prdce kontroluji dodr-
zovani povinnosti vyplyvajicich mj. ze zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik price, v platném znéni, zdkona ¢. 1/1992
Sb., 0 mzdé, odméné za pracovni pohotovost a o pramérném vydélku, v platném znéni, zdkona ¢. 143/1992 Sb,,
oplatua odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalsich organizacich a orgdnech, v platném
znéni, a v nékterych pfipadech i zdkona o zaméstnanosti. Jednd se zejména o dodrzovani zakonnych ust. v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi, odménovani zaméstnanct, pracovni doby a doby odpocinku, pravnich pfedpisu
k zajisténi bezpecnosti provozu technickych zafizeni se zvySenou mirou ohrozeni Zivota a zdravi a pravnich pfed-
pist 0 bezpecnosti provozu vyhrazenych technickych zafizeni, pravnich predpisti o zaméstndvani zaméstnankyn,
mladistvych zaméstnanci, zaméstnanct pecujicich o déti, jakoz i zaméstnanct, ktefi prokdzali, ze pfevdzné sami
dlouhodobé pecuji o pfevdzné nebo iplné bezmocnou osobu aj.

21 Nedostatecnym fungovanim oblastnich inspektordtd prdce se mj. zabyval i ufad Vefejného ochrdnce prdv. Zprava
LInspektordty prdce neefektivni — nemajt dost lidi*“je dostupnd na:
http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?back=/media/index.php&doc=835 (otevieno dne 20. 2. 2008).

22 To mj. potvrdily i ufady prdce oslovené v rdimci dotaznikového Setfeni provddéného v ramci ivodni fdze projektu
(tzv. Akce 1). V ramci prazkumu, jehoz cilem bylo zjistit zkuSenosti ifadtl prace se zaméstndvanim zadatelt o me-
zindrodni ochranu a tzv. strpiteld, byly osloveny tifady prace na tizemi Ceské republiky.
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Trestni tiprava nelegdlniho zaméstnavani

S tématem predklddané analyzy souvisi i novinka, vtélend v roce 2007 do trestniho zdkona. Novelou byly
tehdy do pravniho fadu CR doplnény skutkové podstaty trestnych ¢int, které jsou zaméfeny na nepo-
voleny vstup do republiky, jeji pfechod a pobyt na jejim uzemi. Tento trestny ¢in reflektoval smérnici
prijatou v roce 2002,”s zaméfenou dle jeji preambule na doplnéni dalSich ndstrojii prijatych pro boj proti
nepovolenému pristehovalectvi, nezdakonnému zaméstndvdnt, obchodovdni's lidmi a pohlavnimu vykovistovdni déti.
Jde tedy o jeden z ndstroju, ktery by mél napomoci k lepsimu postihu mechanismt nelegdlniho trhu;
mohl by pomoci napt. i Zadateltim, ktet{ podlehnou slibum tzv. klientt. Stejné tak reaguje na negativni
jev pfevadécstvi; jeho dopad na cilovou skupinu této analyzy je sporny, obecné je pro zadatele z nékterych
zemi{ moznost vyuziti pfevadéce jedna z mdla, jak mohou uniknout hrozbé prondsledovani. Pfevadécstvi
je ale negativni nejen pro stdt, jehoz bezpecnost je ohrozena, ale i pro osoby pfevddéné, nebot podminky,
ve kterych se nachdzeji, jsou velmi ¢asto nehumadnni, ohrozujici zdravi a zivot a vSe je provddéno za vy-
sokou uplatu.

V pravnim fddu CR tak byly pfeformulovany dva trestné ¢iny a pribyl jeden novy; zména nastala u or-
ganizovdni a umoznéni nedovoleného prekrocent stdtni hranice,** napomdhdni k neoprdvnénému pobytu na vzemi
republiky>™ a nové byl pfiddn trestny ¢in ndsilné prekroceni statni hranice** trestny je i ndvod, spolupachatel-
stvia pokus. Nové skutkové podstaty jsou sméfovany k omezeni negativnich jevl v souvislosti s ochranou
hranic, jednd se pfedevsim o postih pfevadécti a osob, které vydélavajina osobdch v nouzi; jejich jedndni je
pro stdt nebezpecnéjsi nez jedndni samotnych obéti tohoto trestného ¢inu.

Pavodné navrhovand formulace trestného ¢inu (...kdo za uiplatu nebo jinou vvhodu (i prospéch jinému po-
mdhd k neoprdvnénému pobytu...) se stala predmétem obav nékterych neziskovych organizaci, které zvazo-
valy, Ze muze ohrozit i jejich praci poskytovanou nediskriminac¢né vSem potfebnym, vCetné nelegdlnich
migrantt (resp. opravnénost jejich pobytu nenf zjistovdna).>” Tento trestny ¢in mifi podle diivodové
zprdvy na postih jedndni, bez néhoz by nelegdlni migrace osob byla velmi obtiznd, nebot jim zajistuji moznost ile-
gdlniho pobytu na uzemi stdtu, na které nelegalné imigrovaly. (...) je sledovan i dalst zdajem — minimalizovat i prile-
Zitost a podminky pro to, aby na uzemi stdtu nelegdlné pobyvaly osoby, kter¢ se stavaji (nebo do zemé s timto cilem
jiz prichdzeji) persondlnim zdkladem mezindrodnich zlocineckych organizaci. Trestni postih se omezuje v souladu
s transponovanou smernici pouze na zistné jedndni (za uplatu nebo jinou vyhodu ¢i prospéch), coz znamend, ze

13 Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se definuje napomdhdni k nedovolenému vstupu,
prechodu a pobytu a rdmcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV o posileni trestniho rdmce s cilem zabrdnit napomd-
hani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu.

214 Srov. ust. § 171a trestniho zdkona: Kdo pro jiného organizuje nedovolené prekrocent statni hranice nebo jinému umozni ¢i
mu pomdhd nedovolené prekrocit stdatni hranici nebo jinému po nedovoleném prekrocent statni hranice umozni ¢i mu pomdhd
prepravit se pres vizemi republiky nebo takové prepraveni organizuje, bude potrestdn (...).

215 Srov. ust. § 171b trestniho zakona: Kdo prekroci statni hranici za pouziti ndsili nebo pohriizky bezprostredniho ndsili; bude
potrestdn (...).

16 Srov. ust. § 171d trestntho zdkona: Kdo v timyslu ziskat neoprdvnény majetkovy nebo jiny prospéch pomdhd jinému k neo-
prdvnénému pobytu na uzemi republiky, bude potrestdn (...).

217 Srov. Cizinsky, P: Trestn{ zdkon m4 kriminalizovat pomoc cizinctim s nelegdlnim pobytem, publikovano 14. 2. 2007
na http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1969616 (otevieno dne 28. 11. 2007).
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jsou z ného vynata jedndni motivovand citovymi, zejména pribuzenskymi, vazbami osob blizkych.»® Formulace
daného trestného ¢inu byla nakonec pozménéna; praxe ukdze, jak bude jeho aplikace v praxi provddéna.
Aninovd Uprava ale nevyjimd explicitné jedndni motivovand citovymi, zejména pfibuzenskymi, vazbami
osob blizkych, ackoli to uvadi v dtivodové zpravé. Zajimavy sporny aspekt uvadi ve svém élanku Cizinsky,
kdyz zminuje otdzku mozného postihu advokdtt za pomoc klientovi, ktery je na izemi nelegdlné.*®

Pohledem na definice trestnych ¢inti zjistime, ze jsou postihovana ona skutecné zasadni jedndni. Po-
ruseni pravniho fddu mensi intenzity je mozné naleznout definované jako pfestupky, napt. v zakoné o za-
méstnanosti se jednd o nelegdlni zaméstnavani*» ¢i v zdkoné o pobytu cizinctt neohldseni ubytovaného
cizince ubytovatelem;>** pro oblast nedovoleného prekroceni hranic byl zaveden pfestupek na useku
ochrany stdtnich hranic (v rozsahu tohoto zdkona je postihovdno jedndni samotnych osob, napf. pfekro-
Ceni statni hranice mimo hrani¢ni pfechod, atd.).”

Nové trendy

V této souvislosti stoji za povSimnuti pfedevsim v loniském roce schvdleny ndvrh Smérnice, kterou se
stanovi postihy proti zaméstnavatelum stdtnich pfislusniku tfetich zemi s nelegdlnim pobytem.>:
Za pomeérné vyznamné novum lze oznacit skutecnost, Ze podle tohoto ndvrhu bude postihovdn primdrné
zameéstnavatel, nikoliv nelegdlné zaméstnani piislusnici tfetich zemi.** Planované sankce pro zamést-
navatele se pohybuji zpravidla ve formé spravnich postihti, od pokut, pfes thradu ndkladt souviseji-
cich s vycestovanim doty¢ného cizince, az k vyloucent firem z ndrokt na dotace a z Ucasti na vefejnych
zakdzkdch. Pti zdvaznych okolnostech vSak prichdzeji na fadu i sankce trestnépravni, konkrétné pak ve
Ctyfech piipadech: pfi opakovaném porusovani, pfi zaméstndvani velkého poctu stdtnich prislusnikll
tretich zemi, v piipadé obzvlast vykoftistovatelskych pracovnich podminek a kone¢né v pfipadech, kdy je
zaméstnavatel obezndmen se skutecnosti, ze pracovnik je obéti obchodovdni s lidmi. Aby bylo zaruceno,
ze vUci jednotlivcei budou trestnéprdvni sankce uplatnény pouze ve vaznych piipadech, bude opakované
poruseni jako trestny ¢in chdpdno v pfipadech, kdy dojde k tfetimu poruseni v prubéhu dvou let.>s

18 Srov. Dtvodovou zpravu k snémovnimu tisku €. 127, dostupnd na
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=127&CT1=0 (otevieno dne 28. 11. 2007).

29 Cizinsky, P: Novy trestny ¢in napoméahani k neopravnénému pobytu na tzemi republiky, Bulletin advokacie 10/2007.
220 Srov. ust. § 139 odst. 1 pism. b) a ¢), § 140 odst. 1 pism. b) a ¢) zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.

221 Srov. ust. § 156 odst. 2 pism. a), d), § 157a odst. 2 pism. a), d) zdkona o pobytu cizinct, v platném znéni.

222 Srov. ust. § 44a zdk. €. 200/1990 Sb., o prestupcich, v platném znéni.

223 Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi postihy proti zaméstnavatelim stdtnich pfislus-
niku tfetich zemi s nelegdlnim pobytem ze dne 16. kvétna 2007 (2007/0094 — COD).

o
©
i

Postihy se nebudou tykat nelegdlné pracujiciho cizince, naopak, zaméstnavatel bude muset zaplatit nelegalné
zaméstnanému statnimu piislusnikovi tfetich zemi veskerou nezaplacenou odménu a ¢lenské staty budou muset
zavést mechanismus, ktery stdtnim pfislusniktim tfetich zemi zaruci i po opusténi uzemi ¢lenského stdtu, zZe ob-
drzi veskerou odmeénu, na kterou maji ndrok, coz je vyrazné progresivni prvek chystané smérnice.

225 Ackoliv se tato smérnice nevztahuje na stdtni pfislusniky tfetich zemdi, ktefi na uzemi EU pobyvaji legdlné, ale
pracuji zde v rozporu s icelem jejich povoleni k pobytu, tedy v zdsadé ani na legdlné pobyvajici Zadatele o mezind-
rodni ochranu, ktef{ pracuji napt. bez pracovniho povoleni, 1ze si pfedstavit, Ze timto smérem by mély byt vedeny
iuvahy o postizich zaméstnavatelll, zaméstnavajicich i Zadatele o mezindrodni ochranu, které by od podobného
jednani zaméstnavatele u¢inné odradily.

Zadatelé o mezinarodni ochranu na trhu prace 83



Pti hodnoceni dopadii a dostatecnosti kontrolni ¢innosti 1ze také odkdzat na Sdéleni Evropské komise
o praci nacerno,** které predlozil Komisar pro zaméstnanost, socidlni véci a rovnost pfilezitosti Vladimir
Spidla, a to zejména na doporucent, aby doslo ke zjednoduseni vimény osvédéenych postupt, k zajisténi
systematictéjsiho hodnoceni politiky a lepsiho méfeni nehldsené prdce. Evropskd komise v tomto doku-
mentu navrhuje i vytvofeni evropské platformy pro spoluprdci mezi inspektordty prdce a ostatnimi or-
gany posuzujicimi pravo. Toto sdéleni poukazuje i na jiné nez represivni ndstroje potirani prace nacerno,
atojak migrantf v rizném pravnim postaveni (od legdlniho po nelegdlni), tak obcantt EU.>>

3.3.5. Povoleni k zaméstnani, zafazeni do evidence ufadu prace

Povoleni k zaméstnani

Dal$im problematickym momentem, ktery souvisi s ¢innosti ufadi prace, je skutecnost, ze zadatelé o me-
zindrodni ochranu, pokud chtéji pracovat legdlné, potfebuji k vykonu zaméstndni povoleni. Ackoliv je
zakon mirné zvyhodnuje oproti ostatnim kategoriim cizinci v tom smyslu, Ze nevyzaduje po ufadech
prdce, aby pfed vyddnim povoleni k zaméstnani konkrétnimu zadateli o mezindrodni ochranu byla zkou-
madna situace na trhu price,*® existence nutného povoleni k zaméstndni se i tak stavd dals$im omezujicim
faktorem, ktery se v kone¢ném souctu miize podepsat na tom, Ze cizinec upfednostnijednoduse dostupny
trh prdce nelegdlni pfed obtiznéji dostupnym legdlnim trhem prdce.

Povoleni k zaméstndni md totiz pro zadatele o mezindrodni ochranu dalsi uskali, kterd souviseji ze-
jména s nastavenymi parametry pro udéleni viza.

Zdkon o azylu stanovi, ze vizum za ucelem fizeni o udéleni mezindrodni ochrany opraviiuje cizince
k pobytu na dobu maximdlné go dnt, kterou je mozné na zddost cizince prodlouzit az o stejné dlouhou
dobu.?» V praxi je pak této kategorii cizincti udélovdno vizum zpravidla na 6o dnti*° a po jejich uplynut{
nedochazi k jeho prodlouzenti, ale k udéleni viza nového.

Zaroven plati, Ze platnost povoleni k zaméstndni mj. vyslovné zanikd uplynutim doby, na kterou byl
cizinci povolen pobyt.>* Zadatel o mezindrodni ochranu by tak musel kazdé t¥i, ¢i dokonce dva mésice
zddat o vydani nového povoleni k zaméstndni, coz je zcela nepraktické nejen pro néj samotného, ale i pro
jeho zaméstnavatele, nehledé na okolnost, Ze zddost o vydani povoleni k zaméstndni je zpoplatnéna, tudiz
pti kazdé nové zddosti je zapotfebi uhradit pozadovany spravni poplatek.

V této souvislosti se vSak ukazuje, ze nékteré urady prace vyddvaji jednotlivym zadatelim o mezind-
rodni ochranu povoleni k zaméstndni na dobu delsi nez dva mésice, tj. na delsi casovy usek, nez je ucin-

226 Sdélent Evropské komise o prdci nacerno (Communication on Undeclared Work) ze dne 24. 10. 2007.
227 Srov. Jafab J.: Migra¢ni politika EU a Evropsky socidlni fond, op. cit., str. 1.

28 Srov. ust. § 92 a § 97 pism. f) zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.

229 Srov. ust. § 72 zdkona o azylu, v platném znéni.

23 Jak vyplyvd ze zkuSenosti Organizace pro pomoc uprchlikim, spravni orgdn udéluje i viza kratsi, s délkou plat-
nosti na 30 dnt. Zakon v této souvislosti stanovi pouze maximadlni, nikoliv vSak minimdlni délku trvani viza za
Ucelem fizeni o udéleni mezindrodni ochrany (srov. pfedchozi pozndmbka).

31 Srov. ust. § 100 odst. 1 pism. ¢) zdkona o zaméstnanosti, v platném znéni.
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nost viz v konkrétnich pf¥ipadech, a to zpravidla na jeden rok, coz je zdroven i maximdlni délka, kterou

mohou zvolit.»* V mezich danych zdkony je tak praxe ufad prace v pfistupu k zadatelum uspokojiva.

Z dostupnych informaci mtzeme identifikovat dvé klasické situace vstficného piistupu ufadu prace, a to:

a) zadatel o azyl obdrzi vizum s platnosti dva mésice, nicméné ufad prace udéluje povoleni k zaméstnani
na dobu jednoho roku, tj. zadatel o azyl neni nucen opakovat celou povolovaci proceduru kazdé dva
meésice;

b) urad prdce potvrdi platnost povoleni k vykonu zaméstndni i pii zméné pobytového statusu, tj. povo-
leni k zaméstndni vydané cizinci v okamziku, kdy byl Zadatelem o mezindrodni ochranu, je z pohledu
utadu prace platné i poté, co se cizinec stal z zadatele o mezindrodni ochranu strpitelem.

V této souvislosti vSak musime pfipustit, Ze rozhodovaci praxe jednotlivych ufadt prdce je rozdilnd

a Ze vySe uvedend zjisténi nemuseji potvrzovat ptistup vSech ¢i vétSiny ufadi prace. I s touto vyhradou

lze nicméné hodnotit postoj ifadll prace smérem k této kategorii cizinct pozitivné, nicméné bylo by za-

pottebi jasné pravni upravy, tj. pfizptsobeni stavu pravniho stavu faktickému. Z uvedeného je zfejmé, ze
tato skute¢nost by pravdépodobné vyzadovala zdsah do legislativy.

NemozZnost vstupu do evidence Gfadu prace

V souvislosti s ifady prdce je vhodné jesté zavérem explicitné zminit dalsi aspekt, ktery ve svém duisledku
nemotivuje cizince k vykonu legdlntho zaméstndni a k platbdm povinnych odvodt na danich ¢i na statni
politiku zaméstnanosti, a sice skutec¢nost, ze stdvajici legislativa neumoznuje, aby zadatel o mezina-
rodni ochranu mohl byt veden v evidenci ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstndni.’s? Nejenze tedy
nemohou Cerpat jakékoliv davky v pfipadé ztrdty zaméstndni, ale, coz pokldddme za pfinejmensim stejné
dulezité, nemaji dostatek relevantnich informaci o volnych a pro né vhodnych pracovnich mistech na
legdlnim trhu prdce.?* Vyznamnou pfekdzkou pfi hleddni zaméstndni je pro tyto cizince pfedevsim nedo-
statek kontakti, které vnimaji jako nejdtilezitéjsi zdroj pomoci pfi hleddni prace.>s

32 Srov. ust. § 92 odst. 2 zdkona o zameéstnanosti, v platném znéni.

233 Tuto skutecnost lze dovodit z ust. § 24 zdkona o zaméstnanosti, ktery stanovi, ze uchazecem o zaméstnani je: ,,fy-
zickd osoba, kterd osobné pozddd o zprostredkovdni vhodného zaméstndni urad prdce, v jehoZ sprdvnim obvodu md bydliste,
a pri splnént zdakonem stanovenych podminek je tiradem prdce zarazena do evidence uchazecii o zaméstndni.“S uvedenym
ust. § 24 pak souvisi ust. § 5 pism. b) bod 3 cit. zdkona, které uvadi, ze: ,,bydlistém se u cizince, ktery nent obéanem
Evropské unie nebo jeho rodinnym piislusnikem, rozumi adresa mista trvalého pobytu na vizemi Ceské republiky.“ Trvalou
adresou zadatel o mezindrodni ochranu nedisponuje, ani v jeho pfipadé zdkon nepfistupuje k tzv. fikci trvalého
pobytu pro tcely zaméstnani.

34 Jak vyplyvd mj. z ust. § 8 zdkona o zaméstnanosti, ifad prdce provddi zprostfedkovani zaméstndni uchazectim
o0 zaméstndn{ a zdjemctim o zaméstndni a poskytuje jim dalsi sluzby v oblasti zaméstnanosti podle tohoto zdkona.

35 Srov, Zkusenosti zadatelt o azyl a strpiteli se zaméstndvanim v CR, op. cit., grafy ¢. 33 a 34.
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Graf ¢. 8: Obecné prekazky nalezeni prace

Pro& si myslite, Ze je pro Zadatele o azyl/cizince
s vizem strpéni podle azylového zdkona obecné tézké najit praci?

Kvdli jejich pravnimu postaveni
je nechce nikdo zaméstnat

ProtoZe maji malo kontaktd

ProtoZe neumi dobre cesky

ProtoZe zaméstnavatelé neznaji podminky
zaméstnavani zadatell o azyl/strpitell

ProtoZze nevi, jak si najit praci

Protoze Cesi necht&ji zaméstnavat cizince

ProtoZe jim chybg&ji doklady/neuznaji jim kvalifikaci
ProtoZe nechtéji pracovat nelegéalné

ProtoZe nenajdou praci ve svém oboru

ProtoZe jim nenabizi dobry plat

ProtoZe nemaji dostatecné vzdélani/kvalifikaci
ProtozZe maji problémy s dojizdénim do zaméstnani

ProtoZe nemaji zajem pracovat

20% 40% 60 % 80% 100 %
B Dulesite B Nedilezite
Zdroj: Zkusenosti Zadatelt o azyl a strpitel( se zaméstndvdnim v CR, Vysledky sociologického priizkumu zpracovaného
pro ucely projektu ,Pro¢ maji zistat stranou? - Komplexni posileni pracovniho potencidlu Zadatelti o azyl”, graf ¢ 33
Graf €. 9: Pomoc pfi hledani zaméstnani

Kdo nebo co nejvice pomaha zadatelim
o azyl/strpitelim pFi hledani zaméstnani v CR?

Najdou si praci sami - 15 %

Sdélovaci prostredky - 2 %

Nevladni organizace - & %

Ufad prace - &4 %

Nikdo, nevi totiz na koho se obratit - & %

53 % - Pratelé, znami

Klienti, zprostfedkovatelé - 18 %

Zdroj: Zkusenosti Zadatelti o azyl a strpitel( se zaméstndvdnim v CR, Vysledky sociologického priizkumu zpracovaného
pro ucely projektu ,Pro¢ maji zistat stranou? - Komplexni posileni pracovniho potencidlu Zadatelti o azyl”, graf ¢ 34
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Zprostiedkovatelé zaméstnani

Jak vyplyva z nasich zjisténi, zadatelé o mezindrodni ochranu se pfi hleddni vhodného zaméstndni obra-
ceji nejcastéji na pratele a zndmé, hned vzdpéti vSak pfichdzeji na fadu tzv. klienti a nejrtiznéjsi zprostred-
kovatelé. Lze tedy pfedjimat, ze i tato skutecnost, tedy to, kdo je nositelem zprostfedkovani zaméstnani,
hraje velkou roli pfi rozhodnuti Zadatele, zda vstoupit na legdIni ¢i na nelegdIni trh prdce. Najit prdci ve
sféte tzv. Sedé ekonomiky se tak ve svétle téchto skutecnosti jevi jako snadnéjsi cesta smérem k vydélecné
¢innosti a finanéni sobéstacnosti dotéenych cizincd.

Shrneme-li vyse uvedenad zjisténi, dospéjeme k zdvéru, zZe zaméstnanecky pomér zalozeny na pracov-
nim povoleni, jakozto jedind moznost legdlnitho pfijmu zadatele o mezindrodni ochranu, je vystaven
znacnym byrokraticko-technickym pfekdzkdm?* a vyznacuje se z pohledu cizince natolik nedostate¢nou
atraktivitou, ze je ve skutecnosti vyuzivan jen malym mnozstvim Zadatel®t o mezindrodni ochranu. Na-
proti tomu zaméstnanecky pomeér, vznikly bez téchto omezeni, je mnohem vice vyuzivanym institutem,
navzdory tomu, Ze takové kondni zdkon neumoznuje, ba piimo zakazuje.

3.3.6. Nekvalifikované prace, absence kariérniho riistu

Ukazuje se, ze specifickym problémem ve vztahu k postaveni zadateli1 0 mezindrodni ochranu na
trhu prdce je jejich koncentrace na pozicich nekvalifikovanych praci, respektive s tim souvisejici
absence moznosti kariérniho rastu. Obé tyto skutecnosti jsou signifikantni pro jejich status a na
jejich existenci se nemalou mérou podili pravé problematické dokazovani dosazeného vzdélani ¢i
odbornosti, at uz vnimané samotnymi migranty ¢i z jejich pohledu neidentifikované.

Jak vyplyvd z podstaty institutu mezindrodni ochrany, cizinec, ktery o tuto ochranu zadd, se sdm uchy-
luje do hostitelské zemé z dtivodit obav z prondsledovdni v zemi ptivodu. Tudiz z logiky véci vyplyva, ze
nemze ¢i ze by nemél navazovat jakykoliv kontakt se svou zemi ptivodu, jelikoz prdvé pred jejim jednd-
nim ¢&i pred jedndnim stdtnimi organy zemé ptivodu hledd ochranu na tizemi Ceské republiky. V opacném
piipadé, tedy pokud by i pfes vyse uvedené kontaktoval zemi ptivodu, by tak svym jedndnim v podstaté
dokdzal, ze jeho zddost o ochranu je bezdtivodnad.

S timto zddnlivé jednoduchym zdtvodnénim je vSak v praxi spojena celd fada ndsledkt, z nichz se
mnohé dotykaji pravé trhu prace a moznosti zaméstnani zadateld o mezindrodni ochranu. Cizinec zpra-
vidla nedisponuje doklady o dosazeném vzdélani ¢i odbornosti (jak je ostatné podrobné rozebranoiv této
analyze) a s ohledem na pfedpoklddany nulovy kontakt s odpovédnymi orgdny si je ani zpravidla nemiuze
obstarat, tudiz pii nejlepsi vtli nemutize postupovat na kariérnim zebticku tak, jak by mél ¢i jak ocekavd,
a vykonavat takové prace, k nimz md odborné ¢i jiné predpoklady. Tento pfedpoklad plati, az na vyjimky,
vsude tam, kde je zapottebi predklddat doklady o dosazeném vzdélani ¢i odbornosti.

Nikoliv ndhodou tak ekonomicky aktivni Zadatelé o mezindrodni ochranu vykondvaji zpravidla ne-
kvalifikované prace a koncentruji se pfevdzné ve sféfe manudlnich praci. Lze fici, Ze toto pracovni zafazent

6 Srov. Potizek, P Komplexni analyza azylového systému v CR véetné navrzent legislativnich a praktickych opatfent
kjeho zefektivnéni, op. cit,, str. 101.
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Casto podle jejich ndzoru nekoresponduje s jejich schopnostmi a dosazenou kvalifikaci,?s’ stejné tak, ze jen
zanedbatelné procento z nich pracuje skute¢né ve svém oboru, tedy v oboru, v némz ziskali kvalifikaci.

Graf ¢. 10: Subjektivni vnimani Grovné prace

Myslite si, Ze vase soucasné zaméstnani odpovida vasim
schopnostem a vasi kvalifikaci? Myslim si, Ze moje prace je:

31%
Odpovidajici mym
schopnostem a kvalifikaci

2%
Na vy3si trovni nez moje
schopnosti a kvalifikace

67 %

schopnosti a kvalifikace

Zdroj: Zkusenosti Zadatelti o azyl a strpitel( se zaméstndvdnim v CR, Vysledky sociologického priizkumu zpracovaného
pro ucely projektu ,Pro¢ maji zistat stranou? - Komplexni posileni pracovniho potencidlu Zadatelti o azyl”, graf ¢. 16

Za nejzajimavéjsi zjisténi 1ze v této souvislosti povazovat skutecnost, ze zadatelé o mezindrodni ochranu
jsou v zaméstnani prevdzné spokojeni (78 %),”*® coz se samozfejmeé jevi jako prekvapivé, jelikoz podle
dalsich ziskanych tudajt vétsina z téch, ktefi v dobé vyzkumu pracovali, méla maturitu a vysokoskolské
vzdéldni a zdroven vykondvala prdci na nizsi drovni, nez jsou jejich schopnosti a kvalifikace. Domnélou
kontradikci je vSak mozné jednoduse vyloucit v okamziku, kdy si uvédomime, ze zadatelé o mezindrodni
ochranu ve svych odpovédich s povdékem reflektuji fakt, ze viibec néjakou prdci a plat maji.

237 Plnych 67 % respondentt sociologického vyzkumu se domnivd, ze je jejich prdce na nizsi irovni nez jejich schop-
nosti a kvalifikace, jen 31 % vnimad svoji praci jako odpovidajici vlastnim schopnostem a kvalifikaci. Srov. Zkuse-
nosti zadatelll o azyl a strpiteltl se zaméstndvanim v CR, op. cit., graf ¢. 16.

38 Srov. graf ¢. 15, tamtéz. Zadatelé jsou, byt jiz v mensi mite (65 %) spokojeni také se svym platem.
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Graf ¢. 11: Spokojenost s platovymi podminkami
Jste spokojen(a) se svym platem?

263 %
Urcité ano

38,6 %
Spise ano

12,3 %
Urcité ne

22,8%
Spise ne

Zdroj: Zkusenosti Zadateld o azyl a strpitel( se zaméstndvdnim v CR, Vysledky sociologického prézkumu zpracovaného
pro ucely projektu ,Pro¢ maji ziistat stranou? - Komplexni posileni pracovniho potencidlu Zadatel(i o azyl”, graf & 18

Bez zajimavosti neni, Ze mnozi z Zadatel o mezindrodni ochranu majf stfedoskolské vzdéldni zakoncené
maturitni zkouskou, ¢i dokonce vysokoskolské vzdéldni,»s* a pfitom pracuji na nizsi urovni, nez jsou je-
jich schopnosti a kvalifikace.

Graf €. 12: (Ne)pracujici podle vzdélani

(Ne)pracujici podle vzdélani

Zakladni véetné
neukonéeného

Stfedoskolské
bez maturity

Stfedoskolské
s maturitou

Vysokoskolské

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

. V soucasnosti pracuje . V soucasnosti nepracuje

Zdroj: Zkusenosti Zadatelti o azyl a strpiteld se zaméstndvdnim v CR, Vysledky sociologického prizkumu zpracovaného
pro ucely projektu ,Pro¢ maji zistat stranou? - Komplexni posileni pracovniho potencidlu Zadatel(i o azyl”, graf ¢. 13

239 Graf ¢. 13, tamtéz.
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Graf ¢. 13: Prace v oboru a mimo obor

Pracujete ve svém oboru?

17%
Ano

83 %
Ne

Zdroj: Zkusenosti Zadateld o azyl a strpitel( se zaméstndvdnim v CR, Vysledky sociologického prizkumu zpracovaného

pro ucely projektu ,Pro¢ maji ziistat stranou? - Komplexni posileni pracovniho potencidlu Zadatelti o azyl”, graf & 14

Ze ziskanych zkuSenosti vyplyvd, Ze nejcastéjsimi obory, ve kterych tito cizinci pracuji, jsou stavebnictvi
a uklidové prdce, ¢astd je také prdce v oblasti pohostinstvi, ostatni délnické profese (napft. prace v tovarng)
a femesla. Pouze mald ¢dst zadateltl o mezindrodni ochranu dostdvd piilezitost vykondvat nemanudlni
prace (at uz jde napf. o programovani nebo Ucetnictvi).>+

Graf ¢. 14: Profesni kategorie

V jakém oboru pracujete?

Ostatni délnické profese - 11 %

36 % - Stavebnictvi
Pohostinstvi - 11 %

Prace v kancelafi - 5 %

Ostatni (distribuce letackt atd.) - 5 %

. 9% - R [
Uklidové prace - 16 % o~ remesia

7 % - Prodavac(ka)

Zdroj: Zkusenosti Zadatelti o azyl a strpitel( se zaméstndvdnim v CR, Vysledky sociologického priizkumu zpracovaného
pro ucely projektu ,Pro¢ maji zistat stranou? - Komplexni posileni pracovniho potencidlu Zadatelti o azyl”, graf ¢. 15

240 Graf €. 15, tamtéz.
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Rozhodnuti o tom, zda doty¢nd osoba md dostatecné znalosti, schopnosti ¢i odborné pfedpoklady, aby
mohla vykondvat konkrétni povoldni nebo ¢innost, tak zpravidla determinuje pozdéjsi roli a umisténi
této kategorie cizincti na pracovnim trhu.

Jelikoz v soucasné dobé neni mozné vysledovat zadny skutecné pritkazny mechanismus, kterym by
bylo mozno urcit mnozstvi a charakteristiku skupiny zadatelt o mezindrodni ochranu na trhu prdce,*
je zdroven velice obtizné identifikovat potfeby této skupiny a vytvorit takové ndstroje, které by mohly
do budoucna pfispét k optimalnimu nastaveni integra¢ni politiky a k vytvorfeni relevantnich programt
dalstho vzdéldavani ekonomicky aktivnich zadatell o mezindrodni ochranu na tifadech prace.>#* Na strané
druhé vsak jsou zde pojmenovand problematickd mista, mezi néz patii jak skutecnost, ze spolecnost ma
tendenci se spokojit s tim, ze zadatel o mezindrodn{ ochranu vykondvd nekvalifikovanou prdci, a neni
zde patrnd spoleCenskd potteba status quo jakkoliv zménit, tak i vpodstaté problém stejnych stereotyp-
nich ocekdvdni smérem ke druhé generaci migrantt. Takovd ocekdvani vsak mohou byt velmi zavadéjici
a souviseji celkové s diskutovanou otdzkou diskriminace zranitelnych skupin obyvatelstva ¢i s tzv. xenos-
kepticismem, vychdzejicim z pfedpokladu ménécennosti nékterych pristéhovaleckych skupin, v nasem
pifipadé zadatelt o mezindrodni ochranu, kdy ,,v o¢ich majority pfistéhovalci nejsou schopni vykondvat
kvalifikovanéjsi pozice.“*3

3.3.7. Problematika uznavani vzdélani a kvalifikace

Fakt, Ze vétSina zadatelt o mezindrodni ochranu se na ¢eském pracovnim trhu uplatiiuje v méné kvalifiko-
vanych profesich,** miize do jisté miry souviset i s problematikou uzndvani dosazeného vzdélani, véetné
ziskané kvalifikace.?*> S ohledem na své specifické postaveni nemd totiz vétsina zadateltl o mezindrodni

41 Vyznamnym voditkem v této souvislosti byla pro autorky vyse citovand sociologickd analyza, kterd vSak spiSe nez
kategoricka zjistén{ ukazuje na urcité trendy v této oblasti — s ohledem na nedostate¢né zdroje vSak i tato zjisténi
maji svou nezpochybnitelnou hodnotu.

8

22 Gerstnerovd, A.: Zdvérecnd hodnotici zprava NTS F, Integrace na trhu prdce.

24

v

Gerstnerova A.: Zavére¢nd hodnotici zprdva NTS F, Integrace na trhu préce: ,,Nemoznost ziskat kvalifikovanéjsi pozici
souvist otdzkou diskriminace zranitelnych skupin obyvatelstva nebo s takzvanym xeno-skepcisismem (podle belgického
vedce Altaye Mango), predpokladem ménécennosti nékterych pristehovaleckych skupin, kdy v ocich majority pristehovalci
nejsou schopni vykondvat kvalifikovangjsi pozice., op. cit.

24

=

Srov. Zkugenosti zadatelt o azyl a strpitelt se zaméstnavanim v CR, op. cit,, graf &. 15 a 16.

25 Srov. zdkon €. 165/2006, Ucinny od 1. zaff 2006, ktery novelizoval zdkon o vysokych $koldch i $kolsky zdkon. Ust.
§ 90 odst. 4 zdkona o vysokych skoldch stanovi, Ze jde-li o osobu, které byla v Ceské republice nebo v jiném ¢lenském
stdté Evropské unie poskytnuta mezindrodni ochrana formou azylu nebo dopliikové ochrany nebo na kterou je tfeba
na zdkladé mezindrodnich zavazkit Ceské republiky pohliZet jako na uprchlika nebo vyhnance nebo osobu v podobné
situaci jako uprchlici, 1ze predlozeni dokladu uvedeného v odstavci 2 a ovéfeni pravosti podle odstavce 3 nahradit Cest-
nym prohldsenim takovéto osoby o skutecnostech jinak prokazovanych takovymto dokladem nebo ovéfenim.

Skolsky zdkon v § 108 odst. g stanovi, ze jde-li o osobu, které byla v Ceské republice nebo v jiném ¢lenském staté
Evropské unie poskytnuta mezindrodni ochrana formou azylu nebo dopliitkové ochrany nebo na kterou je tfeba na
zdkladé mezindrodnich zavazkt Ceské republiky pohliZet jako na uprchlika nebo vyhnance nebo osobu v podobné
situaci jako uprchlici, 1ze pfedlozeni dokladu uvedeného v odstavcich 1 az 3 a ovéfeni pravosti podle odstavce 4
nahradit cestnym prohldsenim takovéto osoby o skutec¢nostech jinak prokazovanych takovymto dokladem nebo
ovéfenim. V pfipadé pochybnosti o dosazeném vzdéldni natidi krajsky ufad zadateli nostrifikaéni zkousku.
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ochranu moznost dosdhnout uzndni vzdéldni ¢i kvalifikace, které ziskali v zemi puvodu. Je tfeba doplnit,
7e problém neuzndvani vzdéldni &i kvalifikace nemaji v Ceské republice pouze zadatelé o mezindrodni
ochranu, ale tento problém se tykd imigranti obecné. Na tento fakt ostatné ve vztahu k Ceské republice
poukazuje i studie Indexu migra¢ni politiky (MIPEX)** sestavend Britskou radou ve spoluprdci s Migra-
tion Policy Group.

Pokud se tyce zadatel1 0 mezindrodni ochranu, nejvétsi problém, ktery jim zpravidla zabraniuje v tom,
aby viibec zahdjili samotny proces uzndni, pfipadné ho uspésné ukoncili, spocivd v tom, Ze vét§ina z nich
nedisponuje doklady, které je zapotfebi predlozit k zadosti o uzndni diplomu. Je tomu tak proto, Ze osoby
prchajici pred prondsledovanim dorazi do nasi zemé neztfidka jen s nejnutnéjsimi osobnimi vécmi a velmi
Casto dokonce i bez osobnich dokladt. Z podstaty svého postaveni pak nemohou zadatelé o mezindrodni
ochranu kontaktovat ohledné chybéjicich dokladu piislusné urady své zemé. Rovnéz pomoc rodiny je
v praxi asto nedostupnd ¢i vyrazné omezena.

Uznavani rovnocennosti a nostrifikace

Samotny proces uznani dosazeného vzdélani ¢i ziskané kvalifikace je v Ceské republice formalizovan
a spociva na ndsledujicich principech. Pokud jde o vzdélani, je tfeba rozlisit mezi tzv. uzndnim rovnocen-
nosti a nostrifikaci. Osvédceni o uzndni rovnocennosti zahrani¢niho vysvédcent se vydavd v pfipadech,
kdy je Ceska republika vdzana mezindrodni smlouvou o uznavani rovnocennosti dokladu o vzdélani
se zemi, kde je zahrani¢ni skola zfizena a uzndna. Pokud ze zahrani¢niho vysvédceni neni patrny obsah
a rozsah vyucovanych pfedmét, je tfeba pfedlozit také rdmcovy obsah vzdélavdni oboru, v némz bylo
dosazené vzdéldni ziskano. Pokud Ceskd republika neni vizana mezindrodni smlouvou o uzndvani rovno-
cennosti dokladt o vzdéldni se zemi, kde je zahrani¢ni skola zfizena a uznana, rozhoduje pfislusny odbor
Skolstvi o tzv. nostrifikaci na zdkladé pfedlozeného origindlu zahrani¢niho vysvédceni nebo jeho ufedné
ovéfené kopie. Pokud ze zahrani¢niho vysvédceni neni patrny obsah a rozsah vyucovanych pfedmeétd, je
treba ddle predlozit ramcovy obsah vzdéldvani oboru, v némz bylo dosazené vzdélan{ ziskdno. U nostri-
fikace se tedy jednd o detailni porovndvdni studijnich plant, jehoz vysledkem je pak rozhodnuti o tom,
zda vzdéldni ziskané v zahraniéf je rovnocenné vzdélani poskytovanému v Ceské republice. V piipadé, ze
se obsah a rozsah vzdélani v zahranicni Skole odliSuje z¢dsti nebo nejsou predlozeny uplné podklady, ze
kterych je patrny obsah a rozsah vyucovanych predmétt, piislusny odbor skolstvi nafidi nostrifikacni
zkousku, jejiz uspésné slozeni je pfedpokladem pro vyddni rozhodnuti o uzndni platnosti zahrani¢niho
vysvédéeni v Ceské republice.

6 7prava MIPEX pro Ceskou republiku, kap. pfistup na trh prace je dostupnd na:
http://www.integrationindex.eu/topics/2328.html (otevieno dne 24. 2. 2008).
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Uznavani zékladniho, stfedniho a vyssiho odborného vzdélani

Uznavdni zdkladntho, stfedniho a vy$stho odborného vzdélani upravuje skolsky zdkon*+ a piislusnd pro-
vadéci vyhldska Ministerstva skolstvi, mlddeze a télovychovy Ceské republiky.»# V pifpadé, ze existuje
mezindrodni smlouva o vzdjemném uzndvdni rovnocennosti doklad o vzdélani, vydava se osvédceni
o0 uzndni rovnocennosti zahrani¢niho dokladu o dosazeném vzdélani.

Prislu$nym ufadem je v tomto pripadé krajsky ufad. Pokud mezindrodni smlouva o vzdjemném uznd-
vani rovnocennosti dokladu neexistuje, je tfeba pozddat o nostrifikaci, o které vyddvd krajsky utad roz-
hodnuti.** O nostrifikaci zahrani¢niho vysvédceni, které bylo vyddno zahrani¢ni skolou se vzdéldvacim
programem, ktery je uskuteciiovan po dohodé s Ministerstvem 8kolstvi, mlddeze a télovychovy Ceské
republiky, rozhoduje samo ministerstvo. Pokud jde o vzdélani v oblasti ¢innosti policie a pozdrni ochrany,
o nostrifikaci rozhoduje a osvédéeni o uzndni rovnocennosti vyddva Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Nostrifikovdno mtize byt pouze vysvédcent, které doklddd uplné ukonceni daného stupné vzdéldni.

247 Srov. ust. § 108 zakona C. 561/2004 Sb., 0 pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdéldvani
(8kolsky zdkon), v platném znéni.

8 Provddéci vyhldska Ministerstva skolstvi, mlddeZe a télovychovy Ceské republiky ¢. 12/2005 Sb., 0 podminkach
uzndni rovnocennosti a nostrifikace vysvédceni vydanych zahrani¢nimi skolami.
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Nostrifikace se provadi na zddost, kterou poddva absolvent zahrani¢ni skoly, nebo je-li nezletily, jeho zdkonny
zastupce na odboru kolstvi krajského titadu piislusného dle mista pobytu Zadatele na tizemfi Ceské republiky.
K zddosti o nostrifikaci zadatel pfilozi doklad o ukonceném stupni vzdélani a doloZeni rozsahu a obsahu oboru,
v némz zadatel dosazené vzdéldni ziskal. Doklady musi byt legalizovdny, tzn. pravost podpist a otiskt razitek
a skute¢nost, Ze je Skola uzndna na uzemi stdtu, kde bylo zahrani¢ni vysvédceni vyddno, musi byt ovéfena minis-
terstvem zahrani¢nich véci stdtu, v némz md sidlo zahrani¢ni skola, kterd vysvédceni vydala a ddle pfislusSnym
zastupitelskym tifadem Ceské republiky (pokud mezindrodni smlouva nestanovi jinak). Doklady musi byt tifedné
pfelozeny. Pouze v pfipadé dokladu o vzdélani vydaného ve slovenském jazyce se preklad do ¢eského jazyka ne-
vyzaduje. Zadatel, ktery nenf statnim ob¢anem Ceské republiky, nekond nostrifika¢ni zkousku z pfedmétu cesky
jazyk a literatura. Pokud krajsky urad o zddosti rozhodne kladné, vydd k zahrani¢nimu dokladu nostrifika¢ni do-
lozku, jinak zddost zamitne. Pokud je v rdmci fizeni shleddno, Ze se obsah a rozsah vzdéldni v zahrani¢ni Skole
zCasti odliSuje nebo ze zahrani¢niho vysvédceni neni patrny obsah a rozsah vyucovacich pfedmétu, natidi krajsky
tfad nostrifika¢ni zkousku. Rizen{ je zpoplatnéno. Lhiita pro vyfizeni zadosti (po predlozeni viech pozadovanych
spravnim fadem prodlouzena. Proti rozhodnuti o nostrifikaci Ize podat odvoldni prostfednictvim krajského uradu
k Ministerstvu skolstvi, mlddeze a télovychovy Ceské republiky, a to do 15 dnt od ozndmeni rozhodnutf.
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Uznavani vysokoskolského vzdélani

Uzndvdni vysokoskolského vzdéldni je upraveno zdkonem o vysokych $koldch.>° I zde je tfeba nejprve
zjistovat, zda existuje mezindrodni smlouva o uzndvani rovnocennosti dokladt.?s* Ministerstvo Skolstvi,
mlddeZe a télovychovy CR,** vyddvd osvédceni o uznani vzdélani pouze tehdy, bylo-li ziskano ve stdté,
snimz je uzaviena smlouva o uznavani rovnocennosti dokladt (pfipadné o uzndvani dokladt o vzdélani)
a ministerstvo je touto smlouvou k uznani zmocnéno, nebo pfipadné tehdy, jestlize existuji pochybnosti
o tom, kterd vefejnd vysokd Skola uskutecniuje obsahové obdobny studijni program a je tedy piislusnd roz-
hodnout o uzndnf. Jednd-li se o oblast vojenstvi, o uznani rozhoduje Ministerstvo obrany Ceské republiky,
v oblasti bezpe¢nostnich sluzeb pak rozhoduje o uzndni Ministerstvo vnitra Ceské republiky.®s3 V ostat-
nich pfipadech jsou k rozhodovani pfislusné vysoké skoly.>s+

250 Zdkon €. 111/1998 Sb., 0 vysokych skoldch a 0 zméné a doplnéni dalsich zdkonti (zdkon o vysokych skoldch), v plat-
ném znéni, ddle jen zdkon o vysokych skoldch.

' Smlouvy o vzdjemném uzndvani rovnocennosti dokladi o vzdéldvani: Dohoda mezi vlddou CSSR a vlddou
Afghdnské demokratické republiky o vzdjemném uzndvani rovnocennosti dokladt o dosazeném vzdélani a doklada
o udélenf védeckych hodnostf a tituli (Praha, 24. 6. 1981) — &. 111/1982 Sb. — pozn. Ceskd republika pozddala o jeji
vypovézent; Dohoda mezi vlddou CSSR a vlddou Bulharské lidové republiky o vzdjemném uzndvani rovnocennosti
dokladti o vzdélani a védeckych hodnostech a titulech, vyddvanych v CSSR a v BLR (Praha, 14. 4. 1982) — ¢ 43/1983 Sb.
—pozn. Ceskd republika je v pfipravném Fizen{ o jeji vypovézent; Dohoda mezi vlddou CSSR a Svazovou vykonnou ra-
dou Skupéstiny Socialistické federativni republiky Jugosldvie o vzdjemném uzndvdni rovnocennosti dokladu o vzdé-
lani a dokladi1 o védeckych hodnostech a titulech, vyddvanych v CSSR a v SFR] (Bélehrad, 12. 9. 1989) —&. 89/1991 Sb.
(platnd pro Republiku Slovinsko — €. 52/2000 Sb. m. s. (mezindrodnich smluv), povazovana za platnou pro Republiku
Bosna a Hercegovina, neplatnd pro Chorvatskou republiku —¢. 56/2000 Sb.m.s., pro Republiku Makedonie —¢. 59/2000
Sb. m. s. a Svazovou Republiku Jugosldvii — ¢. 99/2002 Sb.m.s.); Dohoda mezi vladou CSSR a vlddou Madarské lidové
republiky o vzdjemném uzndvdni rovnocennosti dokladii o vzdéldni a dokladu o védeckych hodnostech a titulech,
vyddvanych v CSSR a MLR (Praha, 11. 10. 1989) — &. 327/1990 Sb.; Dohoda mezi vlddou CSSR a vlddou Polské lidové
republiky o vzdjemném uzndvani rovnocennosti dokladll o vzdélani a udéleni védeckych hodnosti a titult, vyddva-
nych v CSSR a PLR (Var$ava, 16. 12. 1987) — & 122/1991 Sb. — pozn. v procesu ratifikace je novd smlouva; Dohoda
mezi vlddou Ceské republiky a vlddou Slovenské republiky o vzdjemném uzndvani rovnocennosti dokladi o vzdé-
lani vyddvanych v Ceské republice a ve Slovenské republice (Praha, 23. 3. 2001) — publ. v ses. 5/2001 Véstniku MSMT
a ¢. 33/2001 Sb. m. s., Protokol o rovnocennosti dokumentti o vzdélani, védeckych hodnostech a titulech, které jsou
vyddvany nebo udélovany v CSSR a v Sovétském svazu socialistickych republik (Praha, 6. 6. 1972) — ¢.123/1973 Sb. —
neplatny pro Ruskou federaci (¢. 119/2002 Sb.m.s.), Ukrajinu, Loty3sko, Estonsko, Uzbekistdn, Kazachstdn, Bélorusko,
neni povazovan za platny ve vztazich s Arménif, Litvou a Kyrgyzstdnem, nedofeseno s Moldavskem, Azerbdjdzanem,
Tadzikistdanem, Gruzii a Turkmenistdnem; Platnost dokladu o vzdélani vydanych ve Slovenské republice se fidi Do-
hodou o vzdjemném uzndvani rovnocennosti dokladil o vzdéldni vyddvanych v Ceské republice a ve Slovenské re-
publice & 33/2001 Sb. m. s., kde je uvedeno: Vysvédcent a jiné doklady o ukonceni vzdélavdni na zakladnich skoldch a studia
na strednich skoldch vydané v Ceské republice a vysvédéent a jiné doklady o ukonéent vzdéldvdnt na zdkladnich skoldch a studia
na strednich skoldch vydané ve Slovenské republice se uzndvaji za rovnocenné. Doklady o vzdelani vpdané vyssimi odbornymi
skolami v Ceské republice a absolventské diplomy vydané stiednimi skolami ve Slovenské republice se uzndvaji za rovnocenné,
pokud délka studia a zamévent byly stejné nebo podobné. A zdroven plati, Ze: Vsechny doklady o vzdélani uvedené v této Dohodé
plati na izemi Ceské republiky a na vizemt Slovenské republiky bez dalsiho iivedntho ovévent.

4
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Odbor vysokych skol.

25

b

Srov. ust. § 95 odst. 9 zdkona o vysokych skoldch, v platném znéni.

254 Srov. ust. § 89 a 9o zdkona o vysokych Skoldch, v platném znéni. K rozhodnuti je pfislusnd ta vefejnd vysokd skola
v Ceské republice, kterd uskutecniuje akreditovany obsahové obdobny studijni program. V piipadé pochybnosti
o existenci obdobného studijniho programu urci piislusnost vefejné vysoké skoly Ministerstvo skolstvi, mlddeze
a télovychovy, anebo muze rozhodnout o uzndni samo.
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Postup pfi uzndvani vysokoskolského vzdéldni je oproti uzndvani zakladniho, stfedniho a vyssiho od-
borného vzdéldni slozitéjsi.>ss

Profesni uznavani

Profesni uzndvdni se zaméruje se na posouzeni znalosti a schopnosti konkrétni osoby, pficemz tyto zna-
losti a schopnosti sice mohou byt dolozeny dokladem o formadlni kvalifikaci (vzdéldni a pfipravé), ale také
mohou byt dolozeny dokladem o faktickém vykonu dané ¢innosti nebo jinym dokladem. Vysledkem pro-
cesu profesniho uzndvdnije rozhodnuti o tom, zda doty¢nd osoba md dostate¢né znalosti a schopnosti, aby
mohla vykondvat konkrétni povoldni nebo ¢innost.>® Uzndvani odborné kvalifikace u cizince z tfet{ zemé
(mimo EU a EHP) nepodléhd zvldstni pravni Uprave a je v kompetenci ptislusnych orgdnt podle dané kva-
lifikace (napt. Lékatskd komora, Advokdtni komora, MSMT, MPO apod.). Od 1. 8. 2007 nabyl uc¢innosti
zakon €. 1789/2006 Sb., 0 ovéfovani a uzndvani vysledkd dalstho vzdélavani, ktery umoziuje ovéfovani
a uzndvani dovednosti a védomosti ¢lovéka bez ohledu na to, jakym zplisobem je ziskal (studiem nebo
praxi). Na zdkladé tohoto zdkona se tzv. Uplnd kvalifikace déli na tzv. dil¢i kvalifikace. Dil¢i kvalifikace je
Cast kvalifikace uplné, kterd je samostatné uplatnitelnd na trhu prdce.>s” Osvédceni o uznani dil¢i kvalifi-
kace muze na zdkladé vykonané zkousky vydat pouze autorizovand osoba, kterd md udélenou autorizaci
danou dil¢i kvalifikaci.

x5 7adost se poddvd ministerstvu nebo rektordtu vefejné vysoké skoly. K zadosti je nutné p¥ipojit origindl nebo
ufedné ovéfenou kopii diplomu nebo jiného dokladu o ukonceni studia. Na vyzaddni zadatel pfipoji origindl nebo
ufedné ovérenou kopii tzv. ,dodatku k diplomu®, dopliujici informace o tom, ze studijni program uskutecnovala
instituce opravnénd poskytovat vysokoskolské vzdélani, doklad o ndplni vysokoskolského studia. Doklady musi
byt legalizovdny a dfedné pielozeny. V piipadé zjisténi podstatnych rozdilu v porovndvanych studijnich progra-
mech nebo v piipadé, ze diplom vydala zahrani¢n{ instituce, kterd nenf ve stdté, v némz md sidlo, uzndvdana jako
vysokd skola, nastdvaji duvody pro zamitnuti zZddosti vefejnou vysokou skolou i ministerstvy. Je-li zahrani¢ni
vysokoskolské vzdéldni uzndno, zadatel obdrzi rozhodnuti o uzndni vysokoskolského vzdélani, jehoz pfilohou
je osvédCent potvrzujici rovnocennost se vzdéldnim ziskanym absolvovanim odpovidajiciho typu studijniho pro-
gramu na veiejné vysoké skole v Ceské republice; pfipadné i osvédceni prava uzivat pfiznany zahrani¢nf titul.
Lhuita pro rozhodnuti je 30 dnt, ale muze byt dle zdkona prodlouzena. Do 15 dnt ode dne doruceni rozhodnuti
1ze podat odvoldn{, pokud o uzndni rozhodovala vefejnd vysokd $kola nebo rozklad, jestlize o uzndni rozhodovalo
ministerstvo jako prvoinstan¢ni orgdn. O odvolani mtiZze rozhodnout vefejnd vysokd skola (v ramci tzv. autoreme-
dury, pokud odvoldn{ zcela vyhovi) nebo odvoldni postoupi MSMT jako odvolacimu organu, ktery pak o odvolan{
rozhodne — bud odvoldni vyhovi, nebo potvrdi rozhodnuti vefejné vysoké skoly. O rozkladu rozhoduje vedouct
ustfedniho orgdnu stdtni sprdvy, tj. ministr.

o

256 Profesni uzndvani upravuje zdkon ¢. 18/2004 Sb., 0 uzndvani odborné kvalifikace a jiné zplsobilosti statnich
piislusniku ¢lenskych stdtt Evropské unie a o zméné nékterych zdkont (zakon o uzndvdni odborné kvalifikace),
ktery nabyl G¢innosti dnem vstupu Ceské republiky do Evropské unie, ktery se vztahuje na ob¢any jinych ¢len-
skych stdtt EU a jejich rodinné pfislusniky. Za stdtniho pfislusnika ¢lenského stdtu se povazuje i fyzickd osoba,
které bylo ¢lenskym stdtem pfizndno postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta. Zdkon se ddle vztahuje pouze
na zahdjen{ a vjkon regulované ¢innosti, tedy ¢innosti, pro jejiz vykon se v Ceské republice vyzaduje doklad o for-
malnf kvalifikaci (diplom, osvédceni nebo jiny obdobny doklad) nebo priukaz zpusobilosti, ostatni, tj. neregulo-
vané ¢innosti muze kazdy vykondvat volné, bez splnéni jakychkoliv podminek.

57 Napf. iplnd kvalifikace cukrdf se déli na dil¢f kvalifikaci — vyroba zdkuski a dorti, vyroba zmrzlin atd. Uplny
seznam kvalifikaci je uvefejnén na http://www.narodni-kvalifikace.cz (otevieno dne 2. 2. 2008). Ke kazdé dil¢i kva-
lifikaci je vytvofen dokument (kvalifika¢ni standard), ve kterém je definovdno, co by drzitel dané kvalifikace mél
ovlddat a co musi prokdzat.
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3.3.8. Dalsi omezeni pristupu Zadateli o mezinarodni ochranu na trh prace

O tom, jak je postaveni cilové skupiny obecné i na trhu prace zakotveno v pravnich normadch, a to jak mezi-
ndrodnich, tak i evropskych a vnitrostdtnich, je podrobné pojedndno vyse. V prfedchozich podkapitolach
reflektujeme jak moznosti pfistupu na trh prace, tak i existenci a zhodnoceni omezujici lhity. Vénujeme
se i stanovenym mechanismtim kontroly, kterou stdt v oblasti zaméstndvdni cizinct, potazmo i Zadatell
o mezinarodni ochranu vykonadva.

Na postaveni zZadateltt o mezindrodni ochranu na trhu prdce m4, stejné tak jako na postaveni jinych
kategorif osob ve spole¢nosti, vlivi celd fada faktord, které nesouviseji pfimo se zdkonnymi podminkami.
Povazujeme za potfebné existenci téchto dalsich faktort zminit a nékterych aspekti se alespon lehce do-
tknout, byt se jimi s ohledem na konstrukci analyzy nebudeme zabyvat do hloubky, pfestoze by si to pro
svou povahu nepochybné zaslouzily. Multi-faktorové problémy je nutné fesit komplexné, nebot jako ce-
lek ovliviiuji mozné pfistupy k jejich feSeni. Tyto dalsi faktory lze ¢lenit na vnéjsi a vnitfni, a to z pohledu
jednotlivce — v nasem piipadé tedy zadatele o mezindrodni ochranu.

Neformalni podminky pro vstup na trh prace

Vliv na postaveni osob na trhu prdce maji tedy i dalsi okolnosti, které nejsou nastaveny pravem, ale jsou
ddny faktickym stavem, skutecnostmi, které maji vliv na moznosti pfistupu na trh prace a aktivit na ném.
Mnohé z faktort piisobi na vSechny osoby na trhu prdce, pro nékteré skupiny lze ale vysledovat urcita
specifika (typicky u tzv. zranitelné skupiny). Do skupiny zranitelnych osob jsou fazeni i cizinci, tedy i za-
datelé o mezindrodni ochranu. Mnohé neformalni bariéry, které na cizince pusobi, se zpravidla mohou
vztahovat i na nasi cilovou skupinu. Na zadatele o mezindrodni ochranu pak dopadaji i dalsi skute¢nosti,
které jsou specifické praveé pro tuto skupinu.

Jednim z problému byva predevsim Casty negativni postoj ze strany zaméstnavatelt vii¢i cizincim
a jejich neochota poskytovat cizincim stejné podminky pro vykon zaméstnani.*® Cizinci samotni jsou
také limitovani nedostate¢nymi jazykovymi znalostmi a Castou absenci dokladt o vzdéldni.s* Analyza
piistupu Zen imigrantek a muzt imigrantt ke vzdéldvani a na trh prdce k tomuto uvadi: ,,Mezi nejcastejsi
prekazky v prdci a podnikdni cizinci s troalym a prechodnym pobytem vadili neznalost Ceské legislativy a darnového
systému, prebujelou administrativu a neznalost ceského jazyka — ti oblasti, v nichzZ se projevuje jejich informacni
deficit. Skutecnost, Ze respondenti, kteri tu jiz minimdlné Sest mésicii pobyvali, pocituji nedostatek informact o zdejsi
kulture, sveédci podle nds mimo jiné o tom, Ze zacinaji postupné pocitovat potvebu vyraznéjsi integrace, nez Ze by se
integrovat nechtéli. Muzi a Zeny se v pocitovaniich prekdzkdch vijznamné nelisi. Zeny jen nepatrné vice nez muzi
pocituji jako prekdzku nedostatek kvalifikace. Vice si stezuji i na xenofobii a diskriminaci. Kazdorocni prodluzovani
pobytu je prekazkou spise pro ruskojazycné, kteri prevlddaji mezi osobami s prechodnym pobytem. V tom, jak hod-

38 Srov. napf. Zprava o kontrolni ¢innosti za rok 2003, Utad prace v Usti nad Orlici, srov.
http://portal. mpsv.cz/sz/local/uo_info/vyrocni_zpravy/kpzpros3.htm (otevieno dne 25. 9. 2007), dale napf. Dvora-
kovd, K.: Faktory, ovliviiujici integraci zen z Ukrajiny a Rumunska na ¢eském trhu prace, dostupné na
http://www.steptonet.cz/legalni-trh-prace-EU-prezentace.php (otevieno dne 19. 3. 2008).

259 Toto uvadi mimo jiné Analyza pfistupu Zen imigrantek a muz imigrantt ke vzdélavani a na trh prace, GAC, spol.
s 1. 0., Mgr. Jifi Kocourek, aplikovand sociologie, Praha, 2007, str. 22, dostupné na
http://www.esfcr.cz/clanek.php?lg=1&id=5734 (otevieno dne 14. 1. 2008).
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noti existenci zprostredkovatelského (respektive klientského) systému, se prekvapivé vietnamsko-Cinské a ukrajinsko-
-ruské skupiny nelisi. Zprostredkovatelsky systém nevnimaji cizinci vphranéné. Prestoze byvd stdtem casto zahyno-
vdn do sfery Sedé ekonomiky, imigrantiim na druhé strané umoznuje urcité zapojent do pracovniho trhu.

Ve vztahu ke specifické skupiné zadateltl o mezindrodni ochranu je tfeba téz zminit to, ze nemalou
roli hraje i povaha jejich pravniho statusu a nejasnd doba, po kterou jim bude umoznéno ztistat na uzemi
CR. Jejich vizum je vdzdno na dobu trvani fizenf o zddosti 0 mezindrodni ochranu, kterd neni dopfedu
zndmd a pobyt zZadatele tak mtize byt v podstaté tzv. ze dne na den ukoncen. Podle dostupnych informaci
1ze soudit, ze velka Cdst zadateltl o mezindrodni ochranu se koncentruje pravé do sféry sedé ekonomiky,
vykondvd nekvalifikovand zaméstndni, bez dostatecného finan¢niho ohodnoceni nebo v extrémnich
piipadech zcela bez mzdy za odvedenou prdci, nebot tento trh jim ve své vétsi flexibilité a nesvazanosti
pravnimi predpisy vyjde vstiic.® Zadatelé o mezindrodni ochranu jsou také z nemalé ¢asti soustiedéni
v pobytovych stfediscich Ministerstva vnitra CR (uprchlickych tdborech), a tim padem je jejich mozné
uplatnénina trhu prace limitovdno specifiky regionu a daného mésta.>*

Vnitfni faktory jednotlivych Zadateli

Mezi dalsi faktory, které zcela jisté ovliviiuji zadatele pfi jejich vstupu na trh prdce, patii i jejich osobni
pristup k mozZnostem, které se jim nabizeji. Existuje urcitd skupina osob, kterd z téch ¢i onéch davoda
azylovy systém pouze vyuzivd a zaméstndni nehledd a hledat nechce. Mtize tomu tak byt napf. proto, ze
cizinec chce timto zptisobem ziskat jen moznost bezplatného pobytu a stravy, anebo proto, Ze md obavuy,
ze se mu vstup na trh prdce nepodafi. Této kategorii se vSak analyza blize nevénuje, jeji zaméfeni je zu-
zeno pouze na zadatele, ktefi pracovat chtéji. Je také nutno zminit, ze nékteré z osob, které byly vystaveny
pronasledovani, trpi psychickymi poruchami ¢i tézkymi onemocnénimi a nejsou schopny na trh prdce
z tohoto dvodu vstoupit (ndsledky mucent atd.).

Vliv politiky

Na postavent cilové skupiny md dilezity vliv ndzor politikii. V Ceské republice je orgdnem, jenz primarné
vytvaii koncepci, kterou uplatiiuje vuci cizincim i Zadatelim o mezindrodni ochranu, vldda. Vlada vté-
luje do svého pfistupu k témto skupindm ideje programového prohldseni vytvareného na zdkladé pti-
stupu jednotlivych politickych stran pripadné vladni koalice.

V Ceské republice je takto vytvafena Koncepce integrace cizincti** ¢i Koncepce integrace azylantii. Za-
tim nebyla pfijata koncepce imigrace cizinct, tedy urcitd pristéhovaleckd strategie, takze 1ze konstatovat,
ze zamér CR v dané oblasti neni v soucasnosti politicky definovan. Doposud se v této oblasti piijala pouze
dil¢f opatfent. Prvnim v této oblasti byl Pilotni projekt Vybér kvalifikovanych pracovnikii zahdjeny v roce

%0 Srov. Potizek, P Komplexni analyza azylového systému v CR véetné navrzent legislativnich a praktickych opatfent
k jeho zefektivnéni. SOZE, Brno, 2004, dostupné na
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955336 (otevieno dne 19. 3. 2008).

261 podle udaju Spravy uprchlickych zafizeni prislo do azylovych zafizeni SUZ MV v roce 2006 celkem 2 810 osob, do
zatizen pro zajistén{ cizincill 1 270 0sob (srov. vyroéni zprava SUZ MV CR za rok 2006, dostupnd na http://www.mvcr.
cz/ministerstvo/suz.html (otevieno dne 18. 2. 2008). Z hlediska poctu osob, které v priibéhu roku pobyvaly na dzem{
CR (véetné osob jiz v pobytovych stfediscich pobyvajicich) tak mohlo jit o témét polovinu zadatelt a strpitelt.

262 Srov. Usneseni vlddy ¢. 126 ze dne 8. unora 2006, kterym byla schvdlena aktualizovand Koncepce integrace cizincu.
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2003, inspirovany kanadskym systémem, ktery je zaméfen na podporu prichodu kvalifikovanych zahra-
nic¢nich pracovniki i s jejich rodinami. Cizinec, ktery se chce do projektu ptihldsit, musi splriovat urcitd
kritéria a ziskat urcity pocet bodtl dle svého vzdéldni, jazykovych a dalsich schopnosti. Pilotni projekt
umoznuje kvalifikovanym odbornikéim pozddat o udéleni trvalého pobytu po dvou a ptl letech, anebo
po roce a pul pro dcastniky v kategorii vysoce kvalifikovanych pracovnikt. Jednim z vyraznych pozitiv
tohoto projektu je také to, ze dava kvalifikovanym zahrani¢nim odborniktim 45denni ochrannou lhttu
pii ztrdté zaméstndni (na ztrdtu zaméstnani je jinak dle zakona vdzdna automatickd ztrdta pobytu). Dru-
hym opatfenim je planované vyddvani zelenych karet, které zCasti navazuje na vySe uvedeny program,
byt se lisi ve svém zaméfeni, nebot je urceno nikoli pro imigraci, ale do¢asné feSent situace na trhu prace.
Narozdil od prvné zminéného, v jehoz ramci pfislo doposud jen nékolik stovek osob, md byt také tento
program cilen na pocty osob fadové vyssi. Jednotlivi Zadatelé si budou moci vybrat volné pracovni misto
z registru pro Zadatele o zelené karty, ndsledné odcestuji do své zemé, kde pozddaji o zelenou kartu, a po
tficeti dnech, pokud bude jejich zddosti vyhovéno, také o vizum. Zelend karta by méla byt terminové ome-
zena na tfi roky s moznosti opakovdni.

Z nasich zkusenosti vyplyvd, Ze politici se tématu Zadateltt o mezindrodni ochranu nevénuji zdaleka
tolik, jako problematice migrace. Migraci stat muze ze svého pohledu vyuzit, zejména pak v pfipadé
nedostatku domdcich pracovnich sil. V oblasti mezindrodni ochrany je ale vdzan svymi mezinarodnimi
zdvazky a nema tolik prostoru pro stanoveni vlastnich zdmeért. Pokud politici ve véci zadateltt o mezind-
rodni ochranu jednaji, pak jde v drtivé vétSiné o zpfesnéni mezindrodnim a evropskym prdvem danych
mantineld, navic optikou té které vlddy. Vyznamnou roli v tomto procesu sehrdvd ministerstvo vnitra
jako orgdn, ktery md danou problematiku v gesci. Toto ministerstvo vytvafi navrhy zdkonti v pfedmétné
oblasti a téZ je samo orgdnem, ktery fesi po vécné strance zadosti zadatelt o poskytnuti ochrany ze strany
Ceského statu.

Polistopadové vlady tématu Zadatelti o mezindrodni ochranu nevénovaly vyssi pozornost. Poprvé se
téma objevilo v programovém prohldseni II. vlady Vdclava Klause (4. 7. 1996—2. 1. 1998) ve spojitosti s tvor-
bou nové legislativni dpravy: vldda je pripravena navrhnout opatveni omezujici nékteré negativni jevy, spojené
predevsim s nelegdlni migraci cizincti na nasem vizemi, PredloZi novou legislativni upravu podminek pobytu, podni-
kdni a zaméstndvdnt cizincii a podminek pro poskytovdni azylu. Soucasné bude dotvdret novou vizovou politiku se
zetelem na vizovou praxi stdtii Evropské unie.**3 Dalsi vldda (vldda MiloSe Zemana (22. 7. 1998—12. 7. 2002))
se priklonila k oteviené podpofe multikulturalismu a k vyvdzenosti pfistupu ke vSem jeviim spojenym
s migraci a azylem a uprchlictvim: dnesni clenstvi’ Ceské republiky v Radé Evropy a nase budouci integrace
v Evropské unii pomohou Ceské spolecnosti prekondvat nékteré negativni postoje k jinak hovoricim, vyhlizejicim
a zijicim lidem, jimiz trpi kazd¢ izolované spolecenstvi. Vldda ucini vse pro to, aby se Ceskd spolecnost v co nejuétsi
prijatelné mive otevirala Evropé i svétu a pretvdrela se ve spolecnost multikulturni. Dokonct prdce na nové legisla-
tivni tprave tykajict se uprchlikil, kterou se uvede soucasny zdkon do souladu s mezindrodnimi normami. Cilem je
dosazeni stavu, ktery bude vyvazZovat respekt k humanitdrnim pristupiim s pozadavky na omezeni negativnich
vlivii migracnich tokii.?** Zatfm nejprogresivnéji se k dané problematice postavila vldda Vladimira Spidly

203 Srov. Programové prohlasent II. vlddy Vdclava Klause, dostupné na
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=26625 (otevieno dne 15. 4. 2007).

264 Srov. Programové prohldsent vlddy MiloSe Zemana, dostupné na
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=26626 (otevieno dne 15. 4. 2007).
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(15.7.2002—4. 8. 2004), kterd propojila diiraz na pfichod migrantt (v souladu s odhady ohledné nedostatku
pracovnich sil) se zamezenim negativnim jeviim provdzejicim nelegdlni migraci a se zneuzivdnim prav-
niho fddu obecné, v¢etné zneuzivani azylového systému. Tato vldda si jako prvni vypracovala urcity pldn,
ktery byl podlozen daty a jeho zdmér byl oduvodnén: Vidda prijme zdsady migracni politiky stdtu, vychdzejict
z kvalifikovaného odhadu vyvoje migracni situace v dlouhodobém horizontu. Vidda dokonct harmonizaci migracnit
a azylové politiky se standardy Evropské unie, bude pokracovat v napliiovdni Schengenského akcniho pldnu. Vidda
se bude intenzivné zabyvat problematikou nelegdIni migrace, nelegdlniho zaméstndvdni cizincii a vSech souvisejicich
jevil. V souladu s mezindrodnimi zdvazky Ceské republiky bude vldda usilovat o spravedlivé a efektivni azylové vi-
zeni a zdroven bude prijimat opatveni k omezeni zneuzivani azylového systému. Vidda vytvori podminky pro dalst
rozvoj koncepce integrace cizincii na vizemi Ceské republiky, véetné dopadii na trh prdces Vlada Stanislava Gro-
sse (4. 8. 2004—25. 4. 2005) v planech na upravu ddle problematiku nerozviji: vldda bude uplatiiovat aktivni
politiku a rozvoj koncepce integrace cizincii na vizemi CR. Vldda bude soucasné p¥ijimat konkrétni opatvent smévu-
jict' k eliminaci nelegdIni migrace, nelegdlniho zaméstndvdni cizincil a vsech souvisejicich negativnich jevii. V sou-
ladu s mezindrodnimi zdvazky bude usilovat o spravedlivé a efektivni azylové vizeni a zdroven vsak bude prijimat
opatreni k omezeni zneuzivani azylového systému.>*® V zapocatém kursu pokracovala i Vldda Jiftho Paroubka
(25. 4. 2005—4. 9. 2006), kterd jako prvni explicitné reagovala na mozné spojeni nelegdlni migrace a zlocinu,
popt. terorismu: V oblasti azylové politiky a migrace bude vlada uplatiiovat aktivni politiku pri integraci cizincil na
vizemi Ceskeé republiky, prijimat opatveni smévujici k eliminaci nelegdlni migrace, nelegdlniho zaméstndvdn cizincit
a vsech souvisejicich jevil, usilovat o spravedlivé a efektivni azylové Vizent a prijimat opatveni smérujici k omezeni zne-
uzivdni azylového systému v souladu s mezindrodnimi zdvazky, legislativou a politikou Evropské unie. Vidda bude
upeviiovat bezpecnost Ceské republiky pomoci profesiondIni, pruzné a mobilni armddy schopné reagovat na nové
hrozby vcetné hrozeb asymetrického charakteru (terorismus, ilegdIni migrace, organizovany zlocin apod.).**” Zatim
posledni v pofadyi, II. vldda Mirka Topoldnka, nehovoi{ o problematice azylu, uprchlictvi a migrace ve svém
programovém prohldseni viibec, nicméné ptijimad fadu opatfent, véetné imigracniho programu sui genesis.

Politiku vlady do znacné miry ovliviiuji orientace stran, které ji tvoti. Nyni se podivdme na jednotlivé
programy stran, které jsou zastoupeny ve snémovné v letech, kdy je zpracovdvana tato analyza.

Ceska strana socidlné demokratickd problematiku azylu, uprchlictvi a migrace sice netematizovala
ve svém volebnim programu, zminuje ji ale ve svém dlouhodobém programu.>®® K tématu fikd napft. (...)
demokraticky deficit je posilovdn také neokonzervativnimi, nacionalistickymi a rasistickymi reakcemi na soucasnou
zvySenou miru kontaktil a stretit lidi odlisnych kultur (...). Program hovoii o tématu nejen v dlouhodobém ho-
rizontu, ale i v souvislostech: Jednotlivci, riizné skupiny osob i cel¢ ndrody se Casto citi byt kulturné zneuzndni
soucasnym ekonomickym a politickym uspordddnim mezi jednotlivymi cdstmi svéta. Je evidentni, ze stupnujict se
ekonomické nerovnosti mezi jednotlivymi oblastmi svéta vzdjemné harmonicke souziti lidi z riiznych kulturnich

5 Srov. Programové prohlaseni vlady Vladimira Spidly, dostupné na
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=26609 (otevieno dne 15. 4. 2007).

266 Srov. Programové prohldseni vlddy Stanislava Grosse, dostupné na
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=26627 (otevieno dne 15. 4. 2007).

207 Srov. Programové prohlaseni vlddy Jitiho Paroubka, dostupné na
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=29844 (otevieno dne 15. 4. 2007).

268 Srov. www.cssd.cz (otevieno dne 15. 4. 2007).
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zdzemi neumoznuji. Nedostatecné Vesent tohoto problému zesiluje napéti mezi bohatym Severem a chudym Jihem
a napomdhd formovdni soucasné podoby svéta. (...) V migracni politice povazuje CSSD za nezbytné prosazovat do-
drzovdni principu victy k lidskym prdviim, k prdviim ndrodnostnich mensin. Clenstvi CR v Evropské unii nabizi nasi
spolecnosti nové prileZitosti pro prekondni nediivéry k cizinciim a jejich odlisnostem a pro rovnoprdvné zacleviovani
mensin do vétsinové spolecnosti. CSSD tedy nespojuje vyslovné migraci a zadatele o azyl, stejné tak odlisuje
cizince, kteff mohou byt ohrozenim ¢i bezpe¢nostnim rizikem pro CR.

Obcanska demokratickd strana vyslovné spojuje migraci a zadatele o azyl, resp. cizince s ohrozenim,
bezpe¢nostnim rizikem atd. Volebni program ODS pro volby v roce 2006** obsahuje odkaz na proble-
matiku azylu a migrace v Kapitole 4: Plus pro Vasi bezpe¢nost a spravedlnost, kde v sekci Co nabizi ODS?
uvddi: rychlejsi a prisnéjsi azylové zdkonoddrstvi a v sekci Co nabizi ODS pro vétsi bezpecnost? odpovidd: rych-
lejst a prisngjsi azylové zdkonoddrstvi. Znemoznime imigrantiim zneuzivat podminek pobytu k pdchdni trestné
Cinnosti a k nelegdlnimu zaméstndvdni. Ve svém Programu pro roky 2002—2004: Modrd $ance pro slusné lidi:
Moderni a bezpecny stat také uvddi: Boj s terorismem tizce souvisi's migracni politikou stdtu. Musi dojit ke zpvis-
nént azylového zdakonoddrstvi a podminek pro pobyt cizinctl, zefektivnént boje proti nelegdlni migraci a nelegdlnimu
pobytu cizinctl, zvychlent a zpvisnéni azylového vizent. (...) Mezi dalsi sliby ODS patit: Zrychlit a zp¥isnit azylové
Vizent a upravit podminky pobytu cizincii tak, aby nebyly zneuZivdany. Novym zdkonem o azylu zp¥isnit podminky
pro udelovant azylu analogicky s vyspelymi zemeémi — moznost projednat zjevné neodiivodnéné zddosti (1. Zddosti
cizinctl prichdzejicich ze zemi povazovanych za bezpecné) ve zkrdceném rezimu, stanoveni podminek pobytu ucast-
nika vizeni o azylu i azylanta, vymezeni azylovych zarizeni. Snizit benevolenci zdkona o pobytu cizincil (zpyisnit
podminky imigrace cizincii do CR a podminky jejich pobytu — zejména omezit pocet imigranti, zp¥isnit podminky
pro udélent viza, povolent krdtko- a dlouhodobého pobytu, zavedeni cekact Ihiity pred udélenim trvalého pobytu,
rozsivent ditvodii pro vyslovent zdkazu pobytu, institut doCasného titociste pro veSeni moZnosti pobytu cizince v CR
z humanitdrnich diivodtt). Zavést automaticky trest vyhosténi pro kazdého cizince, ktery se u nds dopusti umysiného
trestného cinu.

Kfestanskd a demokratickd unie — Cs. strana lidovd ve svém Volebnim programu KDU-CSL 2006-2010*7°
zminuje problematiku migrace v kapitole 13: Vnitfni bezpecnost a vefejny potddek, kde uvozuje: Protoze
chceme, aby Ceskd republika byla prostorem svobody, klidu, bezpeci a prdva, musime ucinit zejména tyto zdsadni
kroky. Explicitné zmifiuje Raciondlni veseni problematiky migrace a reforma cizinecké policie: Slusny cizinec platici
dané a dodrzujici nase kulturni a spolecenskd pravidla je vitanym hostem. Dlouhodobé prosazujeme aktivni politiku
v oblasti migrace, nelegdlni migrace, zaméstndvdni cizincii a vsech souvisejicich jevil. Budeme aktivné spolupracovat
na rozvoji koncepce integrace pracujicich, bezithonniich a dané platicich cizincii na vizemi CR, véetné koncepce dopadu
na trh prdace. Myslime si, ze neni nezbytné, aby povolovdnt pobytu cizinciim a jind sprdavni rozhodnuti méla prioritné
vesit uniformovand cizineckd policie, kterou je navic mozno momentdlné povazovat za clanek policie nejvice zasazeny
korupct a klientelismem. Tato strana tedy slucuje otdzku migrace s vnitfni bezpecnosti, ale nestavi se k ni a pri-
oriz pozice restrikce. Nezminuje nicméné explicitné otdzku azylu.

Strana zelenych se také vénuje vice otdzce migrace obecné, kdyz ve svém Volebnim programu ,Kvalita
zivota“ pro volby do Poslanecké snémovny 200627 uvadi: Budeme také podporovat primérené vyrovndvaci akce

2% Srov. www.ods.cz (otevieno dne 15. 4. 2007).
27° Srov. www.kdu-csl.cz (otevieno dne 15. 4. 2007).

27t Srov. www.zeleni.cz (otevieno dne 15. 4. 2007).
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a docasné postupy, jimiz se zmensuje dosavadni nerovnost Ci historické znevyhodnént jednéch vici druhym — Zen,
zdravotné postizenych, prislusnikii etnickych mensin — hlavné Romil, ale i seniorii, uprchlikii a cizinctl, Zijicich na
Ceském 1izemi. Ceskyf prdvni ¥dd to plné umozituje. (...) Rizend imigrace je p¥irozend. Vyvoldvd vSak i obavy. PFilis
represivni imigracni politika stdtu neni sprdvnd. Pldn zvany “pevnost Evropa”, volajici po uzavvent hranic, selhal.
Praxe ukdzala, Ze Cim vice je omezovdna legdIni migrace, o to vétsi je migrace ilegdlni. Podle Mezindrodni organi-
zace pro migraci (p¥i OSN) se do Evropy ilegdIné propasuje az piil milionu lidi rocné. CR by neméla opakovat chyby
jinych stdtii EU. V CR nyni Zije 2,3 % cizinctt, ale postupné se méni ze zemé tranzitni v zemi cilovou.

Komunistickd strana Cech a Moravy se tématu ve svych programech nijak nevénuje.

Pokud se podivdme na volebni programy hlavnich politickych stran z hlediska vychodisek, kterd jsou
pro tuto analyzu stanovena, jako nejvice odpovidajici pfistupu, ktery by bylo podle nds vhodné zvolit,
1ze uvést priklad programu Ceské strany socidlné demokratické ¢i Strany zelenych. Zcela restriktivni vize
Obcanské demokratické strany je z tohoto pohledu nepfijatelnd. Je ovSem s podivem, ze strany pojimaji
svoje ndzory na danou problematiku takto. I nyni by strany mohly —a to v souladu se svymi ideovymi vy-
chodisky — pfijmout veSkerd doporuceni u¢inénd touto analyzou. Zalez{ samozfejmé na ihlu pohledu. Na
otdzku zaméstnavani zadatelti o mezindrodni ochranu a jejich postaveni obecné se lze divat samozfejmé
z nezpochybnitelného hlediska humdnniho a humanitdrniho (zde existuji i mezindrodni zdvazky). Ale
lze zvazovat téz ekonomické hledisko, tedy moznost vyuziti pracovni sily osob, které se jiz nachdzeji na
uzemi a kterym je z hlediska statu nesporné ekonomicky vyhodnéjsi poskytnout sobéstacnost, nez jejich
pobyt ze statnich prostfedki dotovat.

V této souvislosti lze poukdzat na faktické aktivity jednotlivych politickych stran ve vztahu k zada-
teliim o mezindrodni ochranu. Zatimco Obc¢anskd demokratickd strana pfichdzi v roce 2007 s hlavnimi
zprisnujicimi ustanovenimi, tedy navrhuje pravni ipravu vesmeés v neprospéch zadateltl o mezindrodni
ochranu, jednotlivi poslanci Strany zelenych a CSSD se naopak vyraznym zpiisobem v posledni dobé za-
sazovali, byt nedspésné, o ptijeti takové legislativy, kterd by byla k této specifické skupiné osob vstiicnéjsi.
V kontextu vy3e uvedeného je zapotebi zminit predeviim poslance Frantiska Bublana (CSSD) a poslan-
kyni Katefinu Jacques (SZ), ktefi jako prvni na ptidé Poslanecké snémovny ve stavajicim volebnim obdobi
otevfeli, na zakladé podnétu Analytického expertniho centra, otdzku zkrdceni omezujici Ihtty pro pfistup
zadatelll o mezindrodni ochranu na trh prace ze soucasnych 12 mésici na 3 mésice. Ackoliv jejich ndvrhy
nebyly posléze schvéleny, i v jejich oficidlnim zakotveni ve formé snémovnich tisku 1ze doufat v urcity
budouci pfiznivy vyvoj v této oblasti.>”?

Je také nutno uvést, ze pokud budou zadatelé o mezindrodni ochranu vnimadni ze strany politikt jako
pIitéz ajejich postaveni bude slucovdno s problematikou nelegdlni migrace, bude jejich vstup na trh prace
zcela jisté obtizny.

272 Pozmeénovaci ndvrhy se vazaly k vlddnimu ndvrhu zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 326/1999 Sb., 0 pobytu ci-
zincti na tizemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpistl, zakon ¢. 325/1999 S,
0 azylu a 0 zméné zdkona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, (zdkon o azylu),
ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony ke snémovnimu tisku ¢. 191 a byly pfijaty jako snémovni tisk
191/5, bliZe srov.: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=191&ct1=5 (otevieno dne 12. 1. 2007).
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Vliv médii

Faktorem, ktery by pro svou diilezZitost zejména v moderni spolecnosti nemél byt opomijen, a ktery tudiz
svym zpusobem ovliviiuje postaveni zadatelll o mezindrodnf ochranu na trhu prdce, jsou média, jejich
ucinky a jejich role. Jejich prezentovdni cilové skupiny ovliviiuje spolecnost, jejiz percepce pusobi (byt
Casto ze strany politik1 nepfiznané) na postoje politikd, tedy téch, kdo ur¢uji smeéfovani statu.

O vlivu médif obecné hovofi Jirdk:*73 Média jednomu kazdému z nds dnes a denné nabizeji sdélent, o nichz
vime, Ze je nabizeji i velmi pocetné skupiné nasich spoluctendrii, spoluposluchacii &i spoludivdkii. Tato nijak
zvldst objevnd a zdanlivé samozvejmd skutecnost ovsem znamend, ze se den za dnem doviddme néco o tom, co se
dovidajii ostatni lidé. Z toho miizeme docela dobve usoudit, co je pro né —a tedy i pro nds — prijatelné, stravitelné, ne-
vkuli dokonce Zddouct. Média ndm svymi obsahy nabizeji informace o tom, co je v nasi spolecnosti bézné. Toto je
zdsadni sdélent, kterého se vSem adresattim médii dostavd. Média mohou ve spolecnosti potvrzovat stavajici
a uzndvané spolecenské hodnoty, anebo mohou za jistych okolnosti piisobit destruktivné proti nim, anebo je pomd-
haji pretvdret ¢i prosazovat a tvorit zcela nové. Velmi také zdvisi na tom, jaké chovdani médiim prisuzuje prislusnd
spolecenskd kultura, protoze toto hodnoceni vnimaji média jako podnét k zaméveni svého puisobeni?’+ Média také
mohou vedle role informativni posilovat existujici stereotypy*’s — pfindset nové a pozitivni zpravy nezna-
mend vy$si sledovanost. Jak uvddi Jirdk, jsou také zdrojem utvdrent predsudkii a odsudkii a hlavné reprezentuji
mocenské vztahy, napéti a konflikty, které jsou za nimi skryty (v Ceském prostredi napr- o ,,neprizpiisobivych“ Ro-
mech, ,neotesanych® Rusech, ,,p¥ihlouplych® blondyndch, ,,nudnych ucetnich, ,omezenych® ucitelkdch apod.).

Pro Ceskou spolecnost je téma, kterému se vénuje tato analyza, téma azylu a uprchlictvi, relativné
nové. Do homogenni spole¢nosti pfelomu 8o. a go. let pfisli cizinci a uprchlici, ktefi byli do té doby ve
spolecnosti pomérné nezndmym jevem. Spolecnost reagovala z¢asti strachem z nezndmého — objevovaly
se obavy z ohrozeni pracovnriho trhu ¢i z kriminality. Cilovd skupina byla dlouhodobé prezentovana v mé-
diich konzistentné s vhimdnim ze strany spolecnosti, obraz v médiich pak zpétné ptsobil na minéni téch,
kteti je sledovali. Vzhledem k malé znalosti tématu ve spole¢nosti byla a naddle jsou média jednim z mdla
zdrojt informaci, coz mad v pripadé poskytovani mylnych informaci za ndsledek zacykleni v obraze, ktery
nemusi nutné odpovidat skutecnosti. Kfizkovd k tomu uvddi: V éeskych podminkdch je azylovd problematika
stdle pomérné novym jevem a lidé k uprchlikiim velmi Casto zaujimaji prvotné obranny az negativni postoj. Je proto
diilezité sledovat, jakym zpiisobem se méni medidini obraz uprchlika, a dynamiku téchto zmeén, jez mohou v delsim
Casovém horizontu naznacit pristup Ceské verejnosti k otdzkam azylu a Siveji i integrace cizincii (pokud vychdazime
z predpokladu, Ze média maji klicovou schopnost verejné minénit dlouhodobé formovat).’® Média zdroven nemaji
o tematice dostatecné informace, ba mnohdy dochdzi’i k jejimu zkreslovani. I k tomuto se vyjadfuje Kiiz-
kova: Novindri velmi casto zaménuji pojmy uprchlik, pristéhovalec, migrant, bézenec, utecenec a nerozlisuji prilis
mezi Zadateli o azyl a témi, kteri azyl jiz ziskali, coz zdiiraznili i autori predchozi analyzy. Jiz samotné zmateni

273 Metodicky portdl, Jirdk, J.: O ucincich médii, dostupné na http://www.rvp.cz/clanek/282/246 (otevieno dne 16. 7. 2007).

274 Jirdk J., Ko6pplovd B.: 10. 5. 2006, Média a jejich role ve spole¢nosti, dostupné na
http://www.rvp.cz/clanek/282/555 (otevieno dne 16. 7. 2007).

275 K tématu stereotypt srov. vice Jirdk, J.: O stereotypech v médiich aneb svét, ktery vidi média, Metodicky portdl RVP,
dostupné na http://www.rvp.cz/clanek/282/284 (otevieno dne 13. 9. 2005).

276 Srov. K¥izkovd, M.: Cizinci, nasinci a média: medidlni analyzy, Multikulturni centrum Praha, Praha 2007, str. 7.
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pojmii obraz uprchlika zkresluje, nebot ani na vrovni jazyka nelze rozpoznat, kdo uprchlikem v striktnim slova
smyslu vlastné je a kdo nent. Cldnky asto zaméuji dva naprosto odlisné pojmy jako migrant a utecenec.”

Tématu médii ve vztahu k cilové skupiné se vénuje jiz citovand studie K¥izkové, na kterou zde pro po-
drobnéjsi informace odkazujeme.

Pokud jde o vztah cizinec — zaméstnani, resp. trh prdce, tak jak je prezentovany v médiich, Bittner a Pa-
lecek k tomu vystizné uvddéji: Kdyz se pise o pracovnich podminkdch cizincii v Ceské republice, horsi pracovnt
podminky cizincil se ukazuji jako cosi samozrejmého, s ¢im neni t¥eba polemizovat, co je obecné akceptované nebo
prinejmensim akceptovatelné. V tisku se kritizuje ndrocnost ¢i nediistojnost byrokratickych prekdzek pvi zaméstnd-
vdni zahranicnich pracovnikit. Do zorného pole se ale dostdvaji hlavné byrokratické prekazky kladené odbornikiim
a manaZerium z ciziny, s tichym predpokladem, Ze obstrukce smérem k nekvalifikovanym pracovnikiim jsou vic
pochopitelné a samozvejmé. Pres viditelnou snahu psdt a informovat o zméndch v postihovdni nelegdlniho zaméstnd-
vdni se jeste nedari adekvdtné popsat problém, totiz kdo je vlastné postihovdn za nelegdlni jedndni. Dokonce, i kdyz se
autori clankii snazi oznacovat jako aktéry nelegdlniho jedndni také zaméstnavatele, jaksi mimodék Casto setrvdvaji’
u starého vzorce a do role hlavnich aktérii nelegdlniho jedndni stavi nacerno pracujici zaméstnance.>’®

Domnivame se, ze je mozné hovofit o ur¢itém posunu ve vnimani tématu médii; dochdazi alespon
k castéjSimu tematizovani problematiky azylu i uprchlictvi. Dokud vSak nebudou informace poskytované
médii odpovidat skutec¢nosti, obraz uprchlikii v nich i ve spolecnosti nebude vystizny.

277 Tamtéz.

278 Bitrich, T, Palecek, J.: Jak se v ceském tisku diskriminuje, kdyz se piSe o zaméstndvani cizinct?, zprava z vyzkumu,
zafi 2006. In: Cizinci, nasinci a média: medidlni analyzy, Multikulturni centrum Praha, Praha 2007,
srov. http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955058 (otevieno dne 12. 3. 2008).
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Motto:

Nikdy nevts, kam vitr zanese igelitku.
Lester Burnham

cast 4. - Komparace

4.1. Uvod

V této kapitole je vénovdna pozornost zahranicnim upravam zaméstndvani zadatelll o mezindrodni
ochranu. Ukazuje se velmi pou¢nym hodnotit nikoli jen samotnou pravni dupravu zaméstnadvani zadateld,
ale t€z sirsi souvislosti, vcetné obecného pristupu k zaméstnavani cizinct.

V prezentovanych popisech a hodnocenich zahrani¢nich prdvnich dprav naleznete predevsim zemsé,
které jsou blizké CR geograficky, popt. svym ¢lenstvim v EU. Na zemé Evropské unie byl kladen dtiraz a je-
jich zastoupeni zvoleno ve vétsim poctu pravé proto, ze se jednd o zemé, jejichz prdvni fddy se — tak jako
pravni fad CR — musely ptizpusobit acquis communautaire. Problematika, kterou se predklddand analyza
zabyvd, byla na Urovni acquis harmonizovana tzv. pfijimaci smérnici, a staty tedy svoje pravni fady do ur-
¢ité miry musely sjednotit. Pravé mira sjednocenf a odlisnost pfijatych piistupt byly pfedmétem badani,
jehoz vysledky naleznete v nize uvedené komparaci. Z dtivodt dostupnosti relevantnich zdrojd, zejména
jazykové blizkosti, byly podrobnéji zpracovdny legislativy jen vybranych stdts; ostatni byly popsdny
pouze strucné.

Pro zajimavost byla zmapovdna i legislativa statt, které do evropské regiondlni supranaciondlni or-
ganizace nepatfi. Bud byly vybrdny kvili jejich geografické blizkosti, anebo s ohledem na to, ze se jednd
o vyspélé stdty, které jsou vystaveny podobnym podminkdm, a tedy jsme predpoklddali, Ze mohou volit
podobné piistupy k trhu prdce.

4.2. Finsko

Pravni Gprava

Pravni zdklady ochrany uprchliki jsou obsazeny v Umluvé o pravnim postaveni uprchliki (1951) ve znénf
Protokolu (1967). Dublinské nafizeni vstoupilo ve Finsku v platnost 1. zaff 2003. Schengenskd dohoda
vstoupila v platnost 23. bfezna 2001. Na vnitrostdtni drovni je cizineckd a azylovd problematika upravena
v cizineckém zdkoné (1991), ve vlddnim nafizeni €. 142 o cizincich (1994) a v zdkoné o integraci imigrant
a prijimdni zadatelt 0 azyl (1999).
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Status Zadatele o azyl

Status uprchlika, ktery mtize byt udélen podle oddilu 87 cizineckého zdkona, je vymezen podobnym zpt-
sobem jako v Zenevské konvenci a je udélovan ve formé povoleni k pobytu. Osobam se statusem uprch-
lika vznikd ndrok na trvaly pobyt po ¢tyfech letech pobytu ve Finsku. Pokud osoba nespliiuje podminky
pro udéleni azylu, muze ji byt udéleno povoleni k pobytu zalozené na potfebé ochrany. Cizinecky zdkon
pak stanovuje, ze takové osobé muize byt udélena ochrana, pokud hrozi, Ze by ve své domovské zemi nebo
v zemi svého trvalého pobytu byla odsouzena k trestu smrti, vystavena muceni nebo jinému nelidskému
¢i ponizujicimu zachdzeni nebo pokud se do této zemé nemiize navratit z divodu existence ozbrojeného
konfliktu ¢i pfirodni katastrofy. Ve Finsku je ddle stanovena tzv. kvéta pro pfijimdni uprchlikt, na zdkladé
niz mohou byt ve Finsku prijimany osoby povazované za uprchliky podle UNHCR ¢i jiné osoby pottebné
mezindrodni ochrany.

I osoba, jejiz zadost o azyl byla odmitnuta, mtize zddat o povoleni k pobytu. Oddil 20 cizineckého zdkona
stanovi, Ze toto povoleni Ize vydat, pokud by odmitnuti vyddni povoleni k pobytu bylo zjevné bezdtvodné.

,r >z

Posuzovani Zadosti o azyl

Zadost o udéleni azylu je posuzovana v ramci stejné procedury jako zddost o udéleni mezinarodni ochrany.

Zadost pak bude odmitnuta, pokud bude shleddna zjevné neodtivodnénou (oddil 1o cizineckého zakona).

Takto bude zadost posouzena, pokud:

1. Nejsou dany duvody stanovené oddily 87 a 88 cizineckého zdkona ¢i jiné protipravni dtivody, popii-

padé uvddéné duvody jsou zjevné nepravdépodobné.

2. Zadatel zjevné zneuzivd azylové procedury tim, ze:
a. umyslné uvddi nepravdivé, zavddéjici ¢i pouze ¢dstecné informace o okolnostech stézejnich pro

posouzeni zddosti,

b. predklddd padélané dokumenty bez pfijatelného odtivodnéni,

snazi se manipulovat okolnostmi pfipadu jinym podvodnym zptsobem,

a0

. podal zadost poté, co byla zahdjena procedura jeho vyhosténi ze zemé, a to pouze za ucelem pro-
dlouzenijeho nezdkonného pobytu v zemi.
3. Zadatel do Finska prisel z tzv. ,bezpecné zemé*, at se jiz jednd o osobu, které byl v této zemi udélen azyl,
nebo o jejiho statniho prislusnika.

Veskerd negativni rozhodnut{ Reditelstvi pro imigraci jsou automaticky postoupena helsinskému ad-
ministrativnimu soudu k pfezkoumdni. Zadatel mtize do osmi dnil od obdrzeni rozhodnuti Reditelstvi
predlozit soudu svou odpovéd. Zadateli miize byt umoznéno vyuzitf bezplatné pravni pomoci. Soudni
fizeni je vedeno pisemné a nejsou kondna zddnd slySeni. Rozhodnuti soudu jsou pak konecna.

79 Srov. udaje dostupné na http://www.unhcr.se/en/Protect/statistic_en.html (otevieno dne 29. 2. 2008).
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Statistické udaje

V roce 2007 pozddalo ve Finsku o azyl 1 430 0osob.?”? Azyl je ve Finsku udélovdn zfidka — napf. v roce 2003
byl azyl udélen pouze v sedmi ptipadech, tj. jednalo se 0 0,2 % vSech rozhodnuti.*®* V roce 2002 byl azyl
udélen 14 osobdm. Povoleni k pobytu z humanitdrnich dtivodu bylo udéleno v 577 pfipadech, tj. jednalo
se asi 0 35 % viech zddosti.2$* Udaje do roku 2006 jsou nize v tabulce &. 1.

Tabulka &. 12: Finsko - Zadatelé o azyl a uprchlici

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Zadatelé o azyl 854 711 973 | 1272 | 3106 | 3170 | 1651 | 3443 | 3221 | 3861 | 3574 | 2324

Rozhodnuti ve véci azylu ¥

- pridéleny azyl 4 11 4 7 29 9 4 14 7 29 12 38

- udéleno povoleni

219 | 334 | 277 | 372 | 467 | 458 | 809 | 577 | 487 | 771 | 585 | 580
k pobytu

- zamitnuti Zadosti o azyl

- . 276 | 248 | 278 | 240 | 1330 | 2121 | 1045 | 2312 | 2443 | 3418 | 2472 | 1481
¢i o povoleni k pobytu

Sjednocovani rodin

- rozhodnuti ve prospéch 250 226 509 240 186 214 475 363 303 162 355 130

- nepfizniva rozhodnuti 880 | 513 | 299 | 769 | 357 | 302 | 762 | 324 | 499 | 746 | 316 | 209
Quota 500 | 500 | 500 | 600 | 650 | 700 | 750 | 750 | 750 | 750 | 750 | 750
- Additional quota 500 500 - - - - - - - - - -

Uprchlici pfijimani

L b 1415|1193 | 1406 | 958 | 1189 | 1212 | 1857 | 1558 | 1202 | 1662 | 1501 | 1093
samospravnymi celky

Imigranti jako uprchlici

0d 1973 1287714 070|15 476|16 434|17 62318 835|20 692|22 25023 452|25 114|26 615|27 708

3 Rozhodnuti feditelstvi pro imigraci

® Uprchlici pfijimani na zakladé kvoty, zadatelé o azyl po obdrZeni pfiznivého rozhodnuti a osoby prijaté
na zékladé schématu sjednocovani rodin

Zdroj: Ministerstvo prdce, Reditelstvi pro imigraci, Finsko

2% Srov. udaje dostupné na http://www.ecre.org/drc/finland.shtml (oteveno dne 29. 2. 2008).

1 Zdroj 2002 UNHCR Statistical Yearbook, dostupné na adrese:
http://www.unhcr.org/home/STATISTICS/41206f790.pdf (otevieno dne 29. 2. 2008).
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Finsko v roce 2006 pfijalo celkem 1 142 0sob na zakladé kvot (quota refugees), azylantt a osob na zdkladé
slouceni rodiny. Vyvoj poctu pfijatych osob v letech 1994—2006 je nize v tabulce.

Tabulka €. 13: Finsko - Pocet pfijatych uprchliki

Rok Celkem
1994 1412
1995 1415
1996 1193
1997 1406
1998 958
1999 1189
2000 1212
2001 1857
2002 1558
2003 1202
2004 1662
2005 1501
2006 1142

Zdroj: Ministerstvo prdce, Reditelstvi pro imigraci, Finsko

Pristup Zadatelll o azyl na trh prace

Podle cizineckého zdkona, oddil 81, mohou zadatelé o azyl pozddat o udéleni pracovniho povoleni vztahu-
jictho se ke konkrétnimu zaméstndni po tfech mésicich stravenych ve Finsku, pokud do této doby nebylo
vydano konecné rozhodnuti v souvislosti s jejich zddosti. Vzhledem k vysoké nezameéstnanosti ve Finsku
je pracovni povoleni udéleno mistnim uradem pouze tehdy, pokud dané misto nemuze byt obsazeno ob-
¢anem nebo osobou s povolenim k pobytu.

Podle zdkona o integraci, oddil 19, jsou pracovni, vzdéldvaci a rekvalifika¢ni aktivity organizovdny
v ptijimacich centrech. Zadateltim o azyl, ktef{ se odmitnou dcastnit téchto organizovanych aktivit, muze
byt snizena jejich finan¢ni podpora. Vzdéldvaci aktivity spocivaji ve vyuce jazyka, informacich o dané
zemi a jejim pravnim systému. Zadatelé o azyl mohou navstévovat kurzy také vné téchto zatizent, pii-
padné mohou sami organizovat nékteré kurzy.

Situace cizinct na trhu prace

Podivdme-li se na situaci na trhu prace,* cizinci z tzv. tfetich zemi zamyslejici pracovat ve Finsku museji
ziskat budto povoleni k pobytu nebo zaméstnanecké povoleni k pobytu, pifipadné osoby zamyslejici ve

%2 Srov. informace na webové strance ECRE, http://www.ecre.org/drc/finland.shtml (otevieno dne 10. 12. 2007);
stranky UNHCR, 2002 UNHCR Statistical Yearbook, dostupné na adrese
http://www.unhcr.org/home/STATISTICS/41206f790.pdf (otevieno dne 1o. 12. 2007); €i stranky finského Ministerstva
prace, dostupné na http://www.mol.fi/mol/en/o4 migration/or_integration/o1r_act/indexjsp (otevieno dne 10. 12. 2007).
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Finsku podnikat musi ziskat povoleni k pobytu pro podnikatele. Rodinnym piislusniktim cizincti zamést-
nanych ve Finsku rovnéz vznikd oprdvnéni ve Finsku pracovat. Pfi udélovani povoleni je pfihlizeno také
k situaci na pracovnim trhu, nebot deklarovanym ucelem udéleni povoleni k pobytu je také zaruc¢it moz-
nost ziskat zde zaméstndni.

Cizinci maji neomezené prdvo pracovat ve Finsku, pokud jim bylo udéleno kontinudlni nebo trvalé po-
voleni k pobytu za jinym ucelem nez zaméstnanim, povoleni k pobytu udélené jim za ic¢elem sjednoceni
rodiny, Casové omezené povoleni k pobytu udélené na zdkladé docasné potfeby ochrany nebo z jiného hu-
manitdrniho dvodu a do¢asné povoleni k pobytu udélené za ucelem zaméstndni jako sportovce, trenéra,
zameéstnance ndbozenské nebo neziskové organizace, jako védeckého pracovnika ¢i odbornika v oblasti
kultury a uméni, jako pfislusnika stfedniho ¢i vy$$itho managementu, jako experta na pozici vyzadujici
zv1astni kompetence a odbornost v oblasti masmédii. Cizinci maji omezenou moznost participovat na
finském trhu prdce, pokud jim bylo udéleno povoleni k pobytu pro studenty, z dtivodu raznych pedago-
gickych a védeckych aktivit atd.

Existuji také urcité pfipady, kdy cizinci mohou ve Finsku vykondvat placené zaméstnani bez povoleni
k pobytu (napf. sezonni pracovnici v zemédélstvi), avsak pokud jsou pro prislusniky zemé, odkud pricha-
zeji, vyzadovana viza, museji dostdt této povinnosti.

Povolenik pobytu s omezenou dobou platnosti bude cizinci vydano, pokud md povoleni k zaméstnani.
Povoleni k zaméstndni jsou pak udélovana na zakladé klasifikace jednotlivych druhti zameéstnani, kterou
vzdy aktudlné provddi ministerstvo prace. Omezeni, kdy povoleni nebude udéleno, se tak muze vztahovat
bud na konkrétni druh prdce, nebo také na konkrétniho zaméstnavatele. Povoleni k zaméstndni je pak
udéleno na zdkladé potvrzeni vydaného zameéstnavatelem, které rovnéz obsahuje konkrétni charakteris-
tiku pracovniho mista.

Zdkon o integraci specifikuje v souvislosti s integraci cizinctl na trhu prdce povinnosti jednotlivych
stran. Jednak zduraznuje povinnost pfichozich aktivné se podilet na procesu své integrace, ale také po-
skytuje stdtni spravé ndstroje pro podporu této integrace. Jednim z téchto ndstroju je tzv. integracni pldn,
dohoda upravujici konkrétni zptsoby podpory integrace imigranta a jeho rodiny. Zdkon rovnéz povéruje
mistn{ dfady vypracovanim integraéniho programu a uklddd jim, aby ucinily opatfeni podporujici integ-
raciimigrantf. Jakmile je imigrant zaregistrovan v informacnim systému mistniho samospravného celku,
pod néjz spadd, je vypracovan integracni plan.

4.3, Francie

Pravni aprava

Ve Francii bylo pravo na azyl zakotveno dstavné jiz v roce 1946 v ¢lanku 4 preambule dstavy. V roce 1958
bylo toto pravo inkorporovdno do samotné ustavy a jesté dnes je ve Francii udélovdn tzv. Ustavni azyl
(charakterem volnostni, vnitrostatni azyl). Soucasné je Francie vazana Umluvou o pravnim postavent
uprchlikt (1951) ve znéni Protokolu (1967). 25. listopadu 1993 Francie pfistoupila k Schengenské dohodé
a Dublinské umluvé. V roce 2003 byly kodifikovany vSechny provddéci legislativni akty v oblasti imig-
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race a azylu do nového zdkona o vstupu a pobytu cizinct a pravu na azyl (Code De I‘ entrée et du séjour des
étrangers et du droit d‘asile). Tento zdkon je uc¢inny od 1. bfezna 2005.>#

Status Zadatele o azyl**

Dle ¢ldnku 711-1 zdkona o pobytu cizincl a pravu na azyl je uprchlicky status pfizndn.>*s

1. 0S0bé, kterd se opravnéné obdva prondsledovani v zemi ptivodu kvuli své rase, ndbozenstvi, ndrod-
nosti, pfislusnosti k socidlni skupiné nebo pro politické ndzory a nemuize se domoci ochrany v této
zemi puvodu (definovany jako konvenciondlni azyl),

2. osobé prondsledované v zemi ptivodu pro jeji aktivity ve prospéch svobody (oznacovany jako ustavni
azyl),

3. 0sobg, kterd byla uzndna za uprchlika UNHCR na zdkladé ¢ldnkt 6 a 7 svého statusu (manddtovi
uprchlici).

Francouzskd legislativa neobsahuje zddnd ustanoveni o tzv. kvétovych uprchlicich.

Azyl muze byt ddle udélen na zdkladé dalsich skutecnosti, jako napiiklad slouceni rodiny, nebot
ochrana uprchlika naznacuje také ochranu celé jeho/jeji rodiny (pfic¢emz rodinu tvoii vzdy alespont man-
zelnebo partner uprchlika a nezletilé déti).

Ustavni azyl je posuzovan v rdmci stejné procedury jako konvenciondlni azyl. Pouze pravni davod vy-
chdzi pfimo z francouzské tstavy. Odpovédnym orgdnem pro posouzeni zddosti je v obou piipadech Urad
pro ochranu uprchlikd a osob bez statni pfislusnosti (Office Francais de protection des réfugiés et apatrides,
ddle OFPRA). OFPRA a Uprchlickd odvolaci rada (CRR) mohou udélit ustavni azyl osobdm ,bojujicim za
svobodu®, které nespadaji pod ustanoveni Zenevské konvence. Mezi témito uprchlickymi statusy neni
rozdil a oba umoznuji pfistup ke vSem praviim vcetné povoleni k pobytu na 10 let a jeho obnovovani.
V praxi se Ustavni azyl vSak pfili§ nevyuziva.

Kromé uvedenych statusti byl v minulosti ve Francii ddle uplatnovan tzv. Uzemni azyl (opét svym
charakterem projev volnostniho oprdvnéni statu). Tento vSak byl v rdmci unifikace s legislativou EU na-
hrazen dopliikovou ochranou. Ministerstvo vnitra na zakladé spravniho uvdzeni mohlo udélit izemni
azyl cizinci, ktery prokdzal, Ze jeho zivot ¢i svoboda jsou v ohrozeni, anebo Ze se obaval jedndni v rozporu
s ¢lankem 3 Evropské umluvy na ochranu zdkladnich lidskych prdv a svobod.?*¢ Dopliikovd ochrana je
udélena cizinci, ktery nespliiuje pozadavky pro udélent azylu ¢i statusu uprchlika a toto odmitnuti by
jej vystavilo v zemi ptivodu hrozbé trestu smrti, muceni nebo nelidského zachdzeni ¢i trestu, nebo v situ-
acich vnitintho nebo mezindrodniho ozbrojeného konfliktu by civilistu vystavilo vaznému a pfimému
ohrozeni zivota dusledkem nerozlisujictho ndsili.

83 Srov. http://ec.europa.eu/dgs/justice_home/doc/dg eval France 0306 en.pdf (otevieno dne 11. 1. 2008).
% Srov. http://www.ecre.org/conditions/2003/france.shtml (otevieno dne 11. 1. 2008).
285 Srov. http://www.ofpra.gouv.fr/index. html?xml id=258&dtd _id=14 (otevieno dne 11. 1. 2008).

286V praxi OFPRA a CRR poté, co odmitnou zddost o azyl, mohou informovat ministerstvo vnitra nebo mistntho
zdstupce ministerstva (Préfet), ze zadatel nespadd pod ust. Zenevské konvence ani francouzské tstavy, ale zivot
a svoboda budou v pfipadé ndvratu pfesto ohrozeny, a je zddouci udéleni izemniho azylu. V pfipadé negativniho
rozhodnut! ministra vnitra o dzemnim azylu muze zadatel ministerstvo pozddat o administrativni pfezkum
(recours gracieux) nebo se ve 1htité 2 mésict odvolat ke spravnimu soudu, avsak bez odkladného ucinku. V roce
2000 pozadalo 11 810 0s0b 0 izemni azyl (z toho 9 232 osob z Alzirska). Uzemni azyl byl udélen v 762 piipadech,
z toho 353 bylo novych poddni (u zbyvajicich §lo o obnoveni statusu).
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Pokud je cizinec uznan za uprchlika, je mu pfizndno pravo k pobytu na 10 let, jakoz i jeho manzelovi
anezletilym détem.

Posuzovani Zadosti o azyl*®

Od 1. ledna 2004 museji byt veskeré zddosti o azyl poddny Ufadu pro ochranu uprchliki a osob bez statni
prislusnosti (Office Francais de protection des réfigiés et apatrides, ddle OFPRA). Jde o ufad v rdmci Ministerstva
imigrace, integrace, ndrodnf identity a rozvoje, ktery je kontaktnim mistem pro zadatele. Jeho tikolem je
udélovani uprchlického statusu nebo dopliikové ochrany. Proti rozhodnuti ifadu mohou byt poddvdna
odvoldni k Uprchlické odvolaci radé (Commission des Recours des Réfugiés, ddle CRR), specializované spravni
jurisdikci. OFPRA rovnéz zajistuje pravni a administrativni ochranu a asistenci uprchliktim, vcetné vydd-
vani ndhradnich dokument.

Po pfichodu na dzemi Francie je nejprve tfeba pozddat na mistni prefektufe o docasné povoleni k po-
bytu (autorisation provisoire de séjour, ddle APS). K tomuto povoleni je zapotfebi adresa pobytu s adresou
pro dorucovani. APS je vyddno do 15 dnt od dolozeni vsech dokumentt vyzadovanych prefekturou a je
vyddno na 1 mésic. Prefektura rovnéz vydd formulaf zddosti o azyl, ktery musi byt vyplnén ve francouz-
$tiné a dorucen OFPRA do 21 dni. Osoby, které vsak vstoupily na izemi Francie s platnym vizem a chtéj{
zadat o azyl, tak maji ucinit co nejdfive. APS neni vyddno v pfipadé aplikace Dublinské konvence, zemé
plvodu je povazovdna za bezpec¢nou, pfitomnost cizince ve Francii zaklddd vdzné ohrozeni prava, bez-
pecnosti a vefejného pofadku a rovnéz v pripadech pfedchoziho podvodného a protipravniho jedndni
zadatele. Proti neudéleni APS se 1ze odvolat k OFPRA a probihd zrychlené fizeni, kde je rozhodnuto do 15
dni. Proti zamitnut{ OFPRA se lze odvolat k CRR, avsak jiz bez odkladného ucinku a Zadatel musi opustit
Uzemi Francie.

Poté, co OFPRA dostane kompletni zddost o azyl vcetné kopie APS, dvou fotografii, kopie osobniho
dokladu a dukazt o prondsledovani v zemi ptivodu, vyda potvrzeni o pfijeti zddosti (enregistrement dune
demande dasile). Prefektura na zdkladé tohoto dokumentu vydd povoleni k pobytu na 3 mésice (récépissé),
které muze byt obnovovano. Neopraviiuje vSak k pfistupu na trh prace. Pokud je rozhodnuti o azylu ne-
gativni, Zadatel se mtize do 1 mésice odvolat k uprchlické odvolaci radé. Rozhodnuti miize byt potvrzeno
¢i zruSeno, nebo je udélena dopliikovd ochrana. Posledni instanci je moznost odvoldni se ke Statn{ radé,
kterd vSak pfezkoumdvd pouze nékteré pravni aspekty rozhodnuti a poddni nemd odkladny ucinek. Bé-
hem 1 mésice od negativniho rozhodnuti CRR je tfeba vycestovat ze zemé.

Statistické udaje

Dle statistik UNHCR ohledné azylu a trendt v industrializovanych zemich za rok 20072 se Francie po-
sunula na tfeti misto v poctu obdrzenych azylovych zddosti ze skupiny industrializovanych zemf (coz
¢ini 9 % z celkovych azylovych zddosti). Pocet azylovych Zddost{ ale v poslednich letech klesd. V roce
2004 méla Francie nejvice pfijatych azylovych zddosti, konkrétné 58 500 zddosti, v roce 2006 to bylo jiz
jen 30 700 zddosti. V roce 2007 pocet zddosti naddle klesal na 29 200 zddosti 0 mezindrodni ochranu. Tento
pocet zadosti 0 azyl je nejnizsi od roku 1998.

%7 Srov. www.forumrefugies.org (otevieno dne 11. 1. 2008).

88 Srov. http://www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/47daae862.pdf (otevieno dne 11. 1. 2008).
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Graf €. 15: Pocet Zadatelli o azyl ve Francii v letech 1994-2007
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Pfistup Zadatelli o azyl na trh prace

Zadatelé o azyl mohli do roku 1991 pracovat po pil roce fizeni o azylu. Diivodem pro stanovenf této
ochranné doby byla skutecnost, Ze rozhodnuti byla vyddvdna béhem 6 mésicti. Od roku 1991 zadatelé
neméli vitbec pfistup na trh prace. Pracovat mohli pouze osoby, jimz byl udélen izemnf azyl, resp. dopln-
kovd ochrana. Az opét v roce 2003 se zacalo uvazovat o pfistupu na trh prace pro zadatele po uplynuti
1 roku fizeni.*® A to v rdmci harmonizace se Smérnici Rady 2003/9 ES ze dne 27. 1. 2003, kterou se stanovi
minimdlni normy pro pfijimani zadatelt o azyl se stanovenou lhtitou pro transpozici do 6. 2. 2005.

V roce 2004 vldda institucionalizovala tzv. integracni kontrakty jako klicovou soucdst ndrodni inte-
gracni politiky. VSichni nové prichozi do Francie vCetné zadatelt o azyl museji podepsat integra¢ni kon-
trakt, na zakladé néhoz se zavazuji absolvovat 200—-600 hodin jazykové vyuky béhem 2 let od podpisu
této smlouvy, ddle se zavazuji navstévovat semindfe obcanské vychovy, rovnéz absolvovat vladou orga-
nizované pohovory za ucelem monitorovani pokroku pfi naplnovdni smlouvy. Ze smlouvy jim naopak
plyne pravo na vlidné piijeti, 1ékafské vySetfent, ,socidlni a jazykovou diagnézu®, jazykovou vyuku dle
potteby, hodiny obc¢anské vychovy v oblasti zakladnich prdv a principti zemé a jejich instituci, informo-
vanost o pfistupu k vefejnému systému zaméstndni, profesnimu vzdéldvani a také informacni dny v otdz-
kdch zdravi, bydleni, vzdélavani, odborného vycviku a pfistupu na trh prdce ve Francii. Imigranti museji
podepsat integracni kontrakt v prefekture dle mista svého pobytu. Kontrakt je platny 1 rok a jedenkrat
muze byt prodlouzen. V praxi se vSak dodrzovani urcitych ustanoveni kontraktu pro nékteré imigranty
vCetné zadatell o azyl ukdzalo jako problematické. Napfiklad jazykovd vyuka neni vlddou dostatecné

*% Srov. http://ec.europa.eu/justice_home/funding/2004 2007/refugee/doc/evaluation/france en.pdf
(otevieno dne 11. 1. 2008).
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financovdna a neni plné imigrantim propldcena. Néktefi zadatelé si tuto vyuku nemohou dovolit sami
financovat. Problematickd je rovnéz asistence v oblasti zaméstndvdani, tato je stézi vice nez nasmérovanim
na véeobecnou narodni zaméstnaneckou sluzbu poskytovanou vsem francouzskym ob¢antim.>*°

Azylanté mohou pracovat ihned po obdrzeni azylu, a to jakmile dostanou povoleni k pobytu na 3 mé-
sice, béhem néhoz obdrzi povoleni k trvalému pobytu na 10 let, které je obnovitelné. To je aplikovdno i na
manzela azylanta, pokud snatek je stars{ 1 roku pfed udélenim azylu a na nezletilé déti poté, co dosahnou
véku 18 let.

Situace cizincti na trhu prace®!

onu nelegdlnich imigrantt.

Francouzské ufady jsou tradi¢né velmi ochrandfské vuci své domadci pracovni sile a kladou imigran-
tim mnohé prekdzky. Tato situace je vSak odlisnd v nékterych oborech, jako je tfeba IT s akutnim nedo-
statkem odbornik. Jakkoliv byly v poslednich letech u¢inény zmény k rychlejsi a jednodussi procedute
vyfizeni pracovniho povoleni, stdle plati, Ze Francie md nejvice chranény trh prdce v Evropé. Vsechna pra-
covni povoleni ve Francii musi projit mistnim feditelstvim prace, zaméstnanosti a odborného vzdéldvani
(Direction Departmentale du Travail, de L'Emploi et de la Formation Professionale, ddle DDTEFP) a od zatizeni
jednotlivych ufadt se odviji i délka vyfizovdni povoleni.

O pracovni povoleni zddd zaméstnavatel ve Francii u mistniho dfadu prdce Francouzské sluzby za-
méstnanosti. Ten vyddvd pracovni povoleni ve spolupraci s DDTEFP a Ufadem pro mezindrodni migraci.
K zddosti o vyddni pracovniho povoleni musi zaméstnavatel pfedlozit pracovni smlouvu (musi byt vzdy
v pisemné podobé), popis pracovni ¢innosti, zivotopis uchazece o praci, zdivodnéni, pro¢ chce zamést-
nat cizince, kopii pasu uchazece a vSechny doklady o firmé. Pred tim je zaméstnavatel povinen zvefejnit
nabidku volného mista na minimdlni dobu 3 tydnu prostfednictvim francouzského turadu prace. Ten
posoudi, na zdkladé situace na trhu prdce, zda je nezbytné zaméstnavat cizince. V kladném prfipadé vyda
pracovni povoleni. Vyse uvedend procedura trvd nejméné 2—3 mésice.

V praxi je proces vydavani standardnich pracovnich povoleni zatizen velkou mirou diskrece DDTEFP
v tom, zda povoleni udéli a pfipadné jaky typ povoleni. V uvahu jsou brana kriteria, jako je vySe mzdy, zna-
losti francouzstiny, vzdélani uchazece, typ pracovni smlouvy (dané odbornosti a zkusenostmi uchazece).
Pokud je vyse mzdy vyssinez 3 600 Euro mésicné, je mozné udélit pracovni povoleni bez ohledu na situaci
na trhu prdce. Vzdéldni je rovnéz povazovano za dtlezité, nebot dle francouzskych uradt vysoce vzdélani
uchazecijsou schopni se Iépe integrovat do francouzské spolecnosti. Je pravidlem, ze ¢im vy$e jsou hodno-
ceny vyse uvedend kriteria, tfm obecnéjsi pracovni povoleni DDTEFP vyda.

2 Srov. http://ec.europa.eu/dgs/justice_home/doc/dg eval France 0306 en.pdf(otevieno dne 11.1.2008).
P P g _ g_eval_ _ _en.p

01 Srov. http://workpermit.com/france/france.htm (otevieno dne 1I1. 1. 2008), http://www.europeum.org/disp_ar-
ticle.php?aid=710 (otevieno dne 11. 1. 2008), http://portal. mpsv.cz/eures/prace_v_eu/zeme/francie (otevieno dne
I1.1.2008).

292 Srov. http://www.brusselsjournal.com/node/3129 (otevieno dne 11. 1. 2008).
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4.4, Norsko

Ackoli Norsko neni ¢lenskym statem EU, azylovd a migracni politika tohoto statu vykazuje mnoho shod-
nych znaki s azylovou a migra¢ni politikou EU. V tomto duchu se také nese vyvoj norské legislativy. Nor-
sko pristoupilo k nékterym spolecnym dohoddm upravujicim otazky uprchlického prava, otdzky hranic
a bezpecnosti. Norsko tak pfijalo Dublinskou konvenciIaIl a Schengenskou dohodu. Snaha Norska pfiji-
mat pouze urcité skupiny migrantt, spolecné se snahou zajistit rovné socidlni podminky pro pfichozi, se
uzce podobd modelu, na ktery aspiruji i mnohé ostatni evropské zemé.

Pravni aprava

Pravni zdklady ochrany uprchlikt jsou v Umluvé o prdvnim postaveni uprchliki (1951) ve znénf Pro-
tokolu (1967). Dne 25. bfezna 2001 Norsko pfistoupilo k Schengenské dohodé a Dublinské umluvé. Na
vnitrostdtni Urovni je Uprava azylu v imigra¢nim zdakonu z roku 1988, v imigracnich pravidlech z roku
1990, v Zakonu o socidlni asistenci a zdkonu o bezplatné pravni pomoci z roku 1980 a ddle v kvalifikacnim
zakonu z roku 2003 s novelizaci v roce 200s5.

Status Zadatele o azyl

Zadatelem o azylje osoba, jez z vlastn{ iniciativy, bez pfedchoziho upozornéni, pozadd statni organy v Nor-
sku o ochranu a o uzndni svého statusu uprchlika.

V Norsku se ddle uplatiiuje presidlovdni uprchlikii (quota refugees); presidlenym uprchlikiim je dovoleno
pobyvat v Norsku poté, co projdou procesem organizovaného vybéru, jenz provadi Norsky ufad pro imi-
graci (UDI) za spoluprdce s UNHCR. O ro¢ni kvoté takto prijimanych uprchlikii rozhoduje norsky parla-
ment po predlozeni vlddnich ndvrhu.

Uprchlikije definovan na zakladé Zenevské konvence jako osoba pocitujici odtivodnény strach z prona-
sledovdni z divodu rasy, nabozenského vyzndni, ndrodnosti, politického presvédceni ¢i ¢lenstvi v urcité
socidlni skupiné.

Posuzovani Zadosti o azyl

Orgdnem, ktery je v Norsku zodpovédny za prvoinstancni rozhodnuti v souvislosti s zddostmi o azyl, je
Utad pro imigraci. Pokud se osoba rozhodne pozddat o azyl, jeji registrace jako zadatele p¥islusi policii.

Moznymi vysledky procesu posuzovani zddosti mohou byt: udéleni azylu, udéleni povoleni k pobytu
zaloZené na potfebé ochrany, udéleni k pobytu udélené z humanitdrnich dtivodu a odmitnuti zddosti.

Zadatelé se mohou viiéi prvnimu negativnimu rozhodnuti odvolat a to k neddvno ustavenému Imig-
ra¢nimu odvolacimu dfadu.

Podle imigracniho zakona md osoba v pfipadé vyhos$téni, zamitnuti nebo odnéti jakéhokoli udéleného
povoleni ¢i zamitnuti zddosti o azyl prdvo na zdstupce a pravni pomoc, stejné jako ma také pravo kon-
taktovat zdstupce statu svého ptvodu, zdstupce UNHCR pro uprchliky a norské uprchlické organizace.
V nékterych pfipadech vznikd ndrok na bezplatnou pravni pomoc.
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Statistické udaje
V roce 1999 Norsko zaznamenalo 10 160 zadosti 0 azyl, v roce 2000 bylo téchto zddosti 10 842, v roce 2002

podle statistik UNHCR jiz 17 480. Z posledné uvedeného poctu zadosti byla asi polovina zamitnuta. Jak je
vidét v ndsledujici tabulce, v dalsich letech pocty zddosti klesaly.

Graf ¢. 16: Poéty Zadatel o azyl v Norsku v letech 2003-2007
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Graf €. 17: Norsko - celkovy pocet prvnich Zadosti o azyl 1997-2003
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Pristup Zadatelll o azyl na trh prace

Podle §17 imigracniho zdkona mize byt Zadateli o azyl udéleno docasné pracovni povoleni nebo povoleni

k pobytu, dokud nebylo vyneseno konecné rozhodnuti v souvislosti s jeho zddosti. Dokument s ndzvem

Pravidla imigrace (§61) pak uvddi podminky, jez museji byt splnény, aby takovéto docasné povoleni bylo

vyddno:

» se zadatelem byl uskute¢nén pohovor,

» neexistuji zddné pochyby o identité zadatele,

» neexistuje otdzka tykajici se odmitnuti ¢i poddni zddosti na ndvrat do jiné zemé,

» je naplnéna podminka minimdlniho véku 15 let ¢i pfipadného souhlasu zdstupce, pokud je osoba
mladsi 18 let.

Pokud je zddost v prvni instanci odmitnuta, je povoleni i naddle platné, pokud bylo poddno proti tomuto

rozhodnuti odvoldni a nastoupily tak jeho suspenzivni ucinky.

Povolenimuze byt také na zddost vyddno osobg, jejiz zddost byla odmitnuta, a to i bez moznosti dalstho
odvoldni, v pfipadg, Ze toto rozhodnuti nezacalo byt jesté z néjakého dtivodu, ktery nespociva ve viné této
osoby, vykondvano.

Norskou prdvni dpravu lze tedy povazovat ve vztahu k zaméstndvani zadatelt o azyl za velmi libe-
ralni, nebot jednak neuvddi zddnou minimadlni lhttu, po jejimz uplynuti Ize teprve povoleni vydat, ale za
urcitych okolnosti umoznuje ziskat pracovni povoleni i osobdam, jejichz zddost jiz byla, a to bez moznosti
odvolani, odmitnuta.

Po udeéleni azylu je osobé vydano jak povoleni k pobytu, tak pracovni povoleni.

Situace cizinct na trhu prace

V Norsku® existuji tfi zdkladni druhy povoleni, na jejichz zdkladé je stditnim obcantim tfetich zemi
umoznén pobyt v této zemi: pracovni povoleni, povoleni k pobytu a povoleni k trvalému pobytu. Povo-
leni k pobytu zaklddd prdvo na pobyt v Norsku, zatimco pracovni povoleni v sobé zahrnuje jak pravo na
prdci, tak také pravo pobytu. Podle Ministerstva prdce a socidlni inkluze museji byt tato povoleni obnovo-
vdana kazdy rok. Pokud osoba neptetrzité pobyvala na izemi Norska posledni tfi roky na zdkladé povoleni
udéleného z jednoho z ndsledujicich dtvodit: sjednocovani rodiny, vykondvani kvalifikované prdce, azyl,
povoleni udélené z humanitarnich dtivodt; pak tato osoba muze pozddat o trvalé povoleni k pobytu. Toto
povoleni umoziiuje osobé na izemi Norska pobyvat, pracovat a podnikat béhem neomezeného casového
obdobi. Drzitelé tohoto povoleni maji téméf stejnd prava jako samotni obcané Norska. Jedinou vyjimkou
je volebni pravo do parlamentu. V pfipadé, ze osoba ziskd toto povolent, je jeji povinnosti pobyvat v Nor-
sku. Pokud by vice nez dva roky pobyvala v jiné zemi, muze ji byt toto povoleni odebrdno.

293 Zdroje: http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=307, stranky Norského ufadu pro imigraci,
http://www.udi.no/templates/Tema.aspx?id=4481;http://www.vox.no/upload/Nedlastingssenter/Backgroun-
d%2oreport%20Norway%20CERI%207 web.pdf; www.ecre.org/research/legalassistance/Norway.doc; Country
Report Norway on Migration and Asylum 2003;
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/asylum/statistics/docs/2003/country _reports/norway.pdf
(vSe otevieno dne 17. 12. 2008).
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Co se tyce pracovniho povoleni, existuje v Norsku nékolik jeho typt. Norské urady rozlisuji mezi se-
zonnim pracovnim povolenim, povolenim pro au-pair a povolenim pro kvalifikovanou praci. Podminky
pro ziskdni pracovniho povoleni jsou ndsledujici: existence konkrétni pracovni nabidky, platové a pra-
covni podminky nesméji byt méné vyhodné nez ty stanovené v piislusnych podnikovych dohoddch,
musi se jednat o praci na plny uvazek. Sezonni pracovni povoleni je nejcastéji udélovano na zemédélské
prdce a na max. 6 mésictl bez moznosti dalstho prodlouzeni. O povoleni pro au-pair mohou zddat osoby
mezi 18 a 30 lety. Toto povoleni je opraviiuje k pobytu v délce dvou let. Kvalifikovany ¢i odborny pra-
covnik je pak osoba, kterd zastdvd pozici budto vyzadujici specidlni vzdéldni, nebo kvalifikaci. Do této
kategorie mohou spadat 1ékafi, zdravotni sestry, inzenyfi. Osoby, které ziskaji toto povoleni, maji pravo
usadit se po tfech letech svého pobytu v Norsku. Behem prvnich tff let vSak i ony museji své povoleni
kazdoroéné obnovovat.

Podle imigra¢niho zdkona (§ 8) musi osoba zddajici o pracovni povoleni nebo o povoleni k pobytu,
kromé konkrétnich podminek vztahujicich se napt. k udéleni povoleni k pobytu, dolozit, ze md do-
stateCné prostfedky na pobyt v zemi, zajisténé ubytovdni, ddle osoba musi naplnit podminky uvedené
v dokumentu Imigracni pravidla (Immigration Rules) — musi byt starsi 15 let, pokud je vSak mladsi 18 let,
musi se prokdzat souhlasem rodic¢ ¢i jiného zdstupce, a ddle nesméji byt dany okolnosti, které by vedly
k zamitnuti zddosti na zdkladé dal$ich ustanoveni imigra¢niho zdkona (napf. uvddéni nepravdivych
informaci pfi posuzovdni zddosti). Z humanitdrnich dtvod vSak muze byt splnéni i téchto podminek
prominuto.

V roce 2003 se jako nejcastéjsi duvod k udéleni povoleni k pobytu vyskytovalo sjednocovani rodiny,
a to v 10 469 piipadech. Pracovni povoleni bylo udéleno v 25 650 pfipadech. Z toho 17 886 povoleni bylo
vyddno jako sezonni pracovni povoleni a 1 127 osob ziskalo povoleni pro kvalifikované pracovniky
(z toho bylo 99 Americant, 57 Rust, 57 Slovdk, 47 Indd, 47 Litevct a 38 Rumunt). Podoba norské mi-
gracni politiky je tvarovana zejména dvéma hlavnimi principy: za prvé musi byt imigrace omezena, za
druhé by vSem pfijatym imigrantim mély byt zaruceny rovné piilezitosti jak ve formdlni, pravni roving,
tak v roviné praktickeé.

V roce 2003 byl pfijat tzv. Introduction Act, jenz zakotvil povinnost aktivni participace uprchlikl
a osob, jimz bylo udéleno povoleni k pobytu z humanitdrnich dtvodu, pokud je jim mezi 18 a 55 lety,
na dvouletém integracnim programu organizovaném mistni samospravou. Od roku 2005, kdy byl tento
pravni pfedpis novelizovdn, se pravo i povinnost Ucastnit se integracniho programu vztahuje na vsechny
imigranty ze stat mimo EU. Integracni program sestdva zejména z intenzivni vyuky jazyka, stejné jako
spolecenské vyuky, kterd muze probihat pfimo v jejich matefském jazyce a md imigrantim napomoci
sobezndmenim se s novym prostredim.

Od roku 2003 se také rozbéhl novy informacni program, na jehoz zdkladé jsou zadatelé o azyl po svém
prichodu do zemé informovdni o pribéhu procesu posuzovani jejich zddosti, o svych pravech i povinnos-
tech, o moznostech, které mohou nastat po akceptovani jejich zddosti, stejné jako o moznosti navratu do
své zemé.
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4.5. Polsko

Pravni aprava

Pravni dprava v Polsku md kofeny v go. letech, kdy byl pfijat novy zdkon o cizincich (zdkon z 27. Cervna
1997), v soucasné dobé je oblast poskytovani ochrany legislativné pokryta zdkonem ze 13. Cervna 2003
o poskytovdni ochrany cizinctim na uzemi Polska.

Status Zadatele o azyl

Polsko rozumi zadatelem o ochranu osobu, kterd pozddala o ochranu v souladu s ustanovenimi zdkona
o poskytovani ochrany cizinciim na dzemi Polska. Cizinci bude udélen status uprchlika, pokud splnf kri-
téria Umluvy o prdvnim postaveni uprchliki (1951) ve znéni Protokolu (1967), stejny status bude udélen
ijeho rodiné v rozsahu manzel/ka a nezletilé déti (§ 13 zdkona o udélovani ochrany cizinctim na dzemi
Polska). Polsky zdkon ddle ddvd moznost udéleni azylu cizinci, pokud je nutné mu poskytnout ochranu
azdroven je to v zdjmu Polska. Zdkon ddle ddvd moznost poskytnuti tolerovaného, trpéného statusu, ktery
se pohybuje v zdsadé v mezich dopliikové ochrany poskytované kvalifikacni smérnici (§ 97).

Rizeni o udélent statusu uprchlika je svazano s fizenim o udéleni tolerovaného statusu (subsidiary pro-
tection), ktery je udélen, pokud neni v fizeni udélen status uprchlika a cizinec zdroven napliuje podminky
pro udéleni tolerovaného statusu (§ 16 odst. 1 bod 1 zdkona). Dopliikovd ochrana se pohybuje v mezich
tohoto institutu zminéného tzv. kvalifika¢ni smérnici. Zdkon déle odlisuje docasnou ochranu.

Po dobu fizeni maji Zadatelé, ktef{ nemaji finan¢ni prostfedky, moznost pobyvat v pobytovych stfedis-
cich, stejné tak je garantovdna zdkladni 1ékatskd péce.

, >z

Posuzovani Zzadosti o udéleni azylu

Rizeni vede Utad pro repatriaci a cizince, rozhodnuti by mélo byt dle zdkonné lhuty pfijato do desti mésicil
(s vyjimkou zjevné nedtivodnych zddosti, kde lhiita ¢ini 30 dni), proti rozhodnut{ tohoto dfadu je mozné
odvoldni k Uprchlickému vyboru, ktery by mél rozhodnout do jednoho mésice.

Statistické udaje

Udaje o zadatelich o azyl v Polsku se od doby pfijeti legislativni dpravy pohybuji v fddech tisici. Po roce
2000 pocty zddosti vzrostly a s malymi vykyvy se udrzuji do dnesni doby zhruba na stejnych ¢islech. V le-
tech 1997, 1998, 1999 a 2000 se pocty zddosti pohybovaly mezi tfemi a Ctyfmi tisici, pocet zddosti v roce
2001 jiz dosdhl 4 480, o rok pozdéji 5 170, v roce 2003 pak 6 810, rok 2004 byl pocetné nejvyssi se 7 925
zddostmi, v roce 2005 bylo podano 5 240 zddosti a v roce 2006 pak 4 225 zddosti.** Celkovy pocet zadosti
presahl do konce roku 2006 padesat tisic zadosti (50 615). Velkd ¢dst z nich vSak byla zastavena, podle
udaju UNHCR se jednd o téméf polovinu zddosti. Celkem bylo doposud udéleno vice nez 15 ooo statustt
uprchlika, v poslednich letech se pocty pohybovaly od 216 udélenych statust v roce 2003, k 315 v roce

24 Dle tidajit EUROSTATu,
http://epp. EUROSTAT.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-07-110/EN/KS-SF-07-110-EN.PDF
(otevieno dne 23. 11. 2007). Udaje uvddéné napt. UNHCR se 1iéf v fddu desitek, srov.
http://www.unhcr-rrbp.org/images/stories/2004_2006statistics.pdf (otevieno dne 4.1.2008).
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2004, v T0Ce 2005 pak bylo udéleno 335 statustt uprchlika a v roce 2006 jiz 422. Pocty udélenych humani-
tdrnich statust se v poslednich tfech letech pohybuji kolem jednoho az dvou tisic (v roce 2004 jen 846,
v Toce 2005 jiZ 1 856 a v roce 2006 pak 2 047 osob). Vétsinu zadosti podali obcané Ruské federace (9o %).

Pocet obyvatel v Polsku ¢inil k 31. prosinci 2006 néco vice nez 38 0oo 000.?%5 Stdtnich obcant jinych
stdtw ¢i osob bez obcanstvi pobyvalo na tzemi Polska v rdmci nékterého z povolenych pobyti (trvaly, pre-
chodny, tolerovany) 700 000.2° V Polské republice jsou tedy témét 2 % cizinct v porovndni's celkovym po-
¢tem. Zadatelé o poskytnuti ochrany tvoif tedy jen opravdu malou édst populace, na tisic obyvatel spadd
pouze o,1 zadosti.*” Azylanté pak pfedstavuji jen nepatrny zlomek populace.

Graf €. 18: Pocty Zadatel(i o azyl v Polsku
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Zdroj: Urad pro repatriaci a cizince, Polsko

Zaméstnavani Zadatelti o azyl

Zakon o poskytovani ochrany cizinctim na dzemi Polska umoznuje Zadateltim o ochranu, resp. cizinciim
byt zameéstndn az po uplynuti jednoho roku ode dne poddni zddosti o udéleni ochrany (§ 30a zdkona o po-
skytovdni ochrany cizincim). Podminkou je i to, Ze doba fizenf je prodlouzena z dtivodi, které nejsou na
strané 7adatele. Prezident Ufadu pro repatriaci a cizince poté vydd na zakladé zddosti potvrzent, které je
podkladem pro ziskdni pracovniho povoleni. K potvrzeni je pfikldddno i potvrzeni o totoznosti zadatele.

Zameéstnavani cizincl, programy pro kvalifikované

Cizinci (obcané tfetich statt) mohou byt zaméstndni na trhu prdce s platnym povolenim k zaméstnani{
(vydanym podle zdkona o podpofe zaméstndni a institucich na trhu prace (2004)). Na povoleni k zameést-

295 Dle udajit EUROSTATu, http://epp.EUROSTAT.ec.eu (otevieno dne 3. 12. 2007)

296 Srov. http://epp. EUROSTAT.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996,39140985& dad=portal& schema=POR-
TAL&screen=detailref&language=en&product=Yearlies new population&root=Yearlies new_population/C/C6/
cacrs13o (otevieno dne 5. 12. 2007).

297 Srov. EUROSTAT,
http://epp. EUROSTAT.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-07-110/EN/KS-SF-07-110-EN.PDF
(otevieno dne 5. 12. 2007).
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nani, resp. jeho prislib, je vazano udéleni vstupniho viza ¢i povoleni k pobytu (tzv. casové omezeného,
coz je obdoba Ceského viza k pobytu na dzemi nad 9o dnt), pokud je vyddvdno za ucelem zaméstnani.
V piipadé, ze neni povoleni k zaméstndni zdkonem vyzadovdno, pak musi cizinec prezentovat alespon
pIislib ze strany zameéstnavatele, Ze jej zaméstna.>®

Polsko uskutecnilo v roce 2003 regularizaci. Podle stdtnich orgdnti nebyla regularizace Uspésnd, kdyz
z odhadovaného poctu 45-50 0oo podalo zddost o legalizaci pobytu jen o néco mdlo vice nez 3 500 osob.
Vétsiné z tohoto poctu bylo vyhovéno a povoleni k pobytu udéleno.>

Polskonemad v soucasné dobé program pro ziskdvani kvalifikovanych pracovnikt (imigracni program),
debata k tomuto tématu nicméné ¢as od ¢asu probihd a o potfebé podobného programu se hovofi.>®

4. Rakousko

Pravni prava

Rakousky azylovy systém vychdzi z Umluvy o prédvnim postaveni uprchliki* Narozdil od fady evropskych
statti nemad Rakousko upraveno pravo na azyl v Ustavé. Zdkladnim pfedpisem stanovujicim rozdéleni pravo-
moci mezi federdlnimi a zemskymi orgdny v oblasti poskytovani azylu je tzv. Dohoda o zdkladni podpote,:°
kterd upravuje spole¢ny postup federdlniho statu (spolku) a jednotlivych spolkovych zemi3* pfi zajisténi
zdkladni péce o cizince, ktefi potfebuji pomoc a ochranu.>* Na federdIni trovni patfi k hlavnim pfedpisim
zejména spolkovy zdkon o zdkladni podpore zadatelim o azyl v fizeni o udéleni azylu a urc¢itym dal$im
cizinctim,?* spolkovy zdkon o azylu,**® Spolkovy zdkon o vstupu, pobytu a usazeni se cizinc*” a spolkovy

298 Srov. ust. § 23 zdkona o cizincich.

»9 Jglicka, K.: EU Membership Highlights Poland’s Migration Challenges, Center for International Relations, Warsaw,
2005, dostupné na http://www.migrationinformation.org/Profiles/display.cfm?ID=302 (otevieno dne 29. 10. 2007).

3°° Srov. napt. ¢ldnek na dané téma v deniku Gazeta Wyborcza z 13. 10. 2006, str. 33, ¢iIglicka, K., op. cit. 8.

st Umluva o prdvnim postaveni uprchliki byla Rakouskem piijata dne 1. listopadu 1954, s Géinnosti od 30. ledna 1955.

30.

M

Die Grundversorgungsvereinbarung — Art. 15a B-VG ze dne 15. 7. 2004, publikovdna v Rakouském spolkovém vést-
niku pod ¢. 80/2004.

30,

%

Burgenland, Kdrnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg , Steiermark, Tirol, Vorarlberg, Wien.

30

2

Podle preambule Dohody o zdkladni podpofe se jednd o zZadatele o mezindrodni ochranu, azylanty, presidlené
osoby a dalsi osoby, které nemohou byt vyhostény ze zdkonnych nebo praktickych davodi.

30

v

Bundesgesetz mit dem die Grundversorgung von Asylwerbern im Zulassungsverfahren und bestimmten anderen
Fremden geregelt wird (Grundversorgungsgesetz — Bund 2005 — GVG-B 2005) ze dne 2. 8. 1991, ddle jen spolkovy
zdkon o zdkladni podpore. Zdkon byl publikovdn v Rakouském spolkovém véstniku pod ¢. 405/199 a naposledy byl
novelizovdn zdkonem €. 100/2005.

306 Bundesgesetz iiber die Gewdhrung von Asyl (Asylgesetz 2005 — AsylG 2005) ze dne 16. 8. 2005, ddle jen spolkovy
azylovy zdkon ¢i rakousky zdkon o azylu. Zdkon byl publikovdn v Rakouském spolkovém véstniku pod ¢. 100/2005.

37 Bundesgesetz iiber die Austibung der Fremdenpolizei, die Ausstellung von Dokumenten fiir Fremde und die Erte-
ilung von Einreisetitel (Fremdenpoliziegesetz 2005 — FPG) ze dne 16. 8. 2005. Zdkon byl publikovan v Rakouském
spolkovém véstniku pod ¢. 100/2005.
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zdakon upravujici zameéstndvani cizinct.3*® Pokud jde o jednotlivé spolkové zemé, ty maji opravnéni vydavat
vlastni zemské zdkony. Zemskd legislativa md vyrazny dopad na prdvni postaveni Zadatelt o azyl na tizemi
Rakouska, coz v praxi ¢asto vede ke znacnym rozdiltim v pravnich dpravdch jednotlivych zem1, zejména po-
kud jde o poskytovani zakladni podpory ve smyslu Dohody o zdkladni podpore.3®

Predevsim v prubéhu go. let pfijalo Rakousko vyznamny pocet uprchlikt. Mnoho vdle¢nych uprch-
likt ziskalo v Rakousku docasnou ochranu. Uprchlici z Bosny se jako celek dobfe integrovali, narozdil
od uprchliki z Kosova, kterym bylo poté, co jim rakousky stdt prestal poskytovat docasnou ochranu, vy-
ddvano povoleni k pobytu pouze na zdkladé humanitdrnich diivodil. Rada balkdnskych uprchliki proto
pozddala v Rakousku o azyl, ¢imz doslo ke zvySeni celkového poctu azylovych zZddosti na konci go. let.3™®

V letech 2002—2003 byl azylovy systém pretizen a nemohl zvlddnout rostouci pocet zadosti, coz vedlo
mj. k prodluzovani azylové procedury. Stejné jako v pfedchozich letech ztstdvalo Rakousko pro mnoho ci-
zinct pouhou tranzitni zemi, a to zejména kvtli relativné pfisné zdkonné tpravé a omezenému piistupu
zadatelt1 o azyl k systému socidlni podpory. Zadatelé o azyl byli mnohdy vystaveni situaci bez zajisténi
ubytovani, coz vedlo k tomu, ze celd fada z nich Rakousko opustila jesté pfed ukoncenim azylového fi-
zeni. V roce 2003 bylo zastaveno z tohoto ditvodu 8o % fizeni. Pouze u 6 400 zddosti bylo vyddno konecné
rozhodnuti, pfi¢emz do tohoto poctu byla zahrnuta i rozhodnuti o nepfislusnosti Rakouska k posuzovani
azylové zadosti.

Zejména z divodu Castého zneuzivani rakouského azylového systému proto v ¢ervnu 2005 pfijal ra-
kousky parlament tzv. Fremdenrechtspaket 2005,3"* soubor nékolika novel, ktery zdsadnim zptisobem ovliv-
nil povahu azylového fizeni. Doslo k celkovému zpiisnéni podminek pfijimdni Zadatel o azyl, zejména
se roz$itily moznosti zajistovani zadateltt o azyl v deten¢nich zafizenich.

Status Zadatele o azyl

Rakousky zdkon o azylu definuje zadatele o azyl>* jako cizince, ktery pozddal o mezindrodni ochranu,
a to po dobu od podani zddosti az do doby, nez je fizeni pravomocné ukonceno, zastaveno3*3 nebo je pova-
zovano za bezpfedmétné.3*# Osoby, které chtéji pozddat v Rakousku o mezindrodni ochranu, tak mohou
ucinit pfed bezpecnostnim orgdnems3*s nebo na oddéleni vefejné bezpecnosti— policie. Jakmile cizinec po-

38 Bundesgesetz mit dem die Beschéftigung von Auslandern geregelt wird (Auslinderbeschiftigungsgesetz— AuslBG)
ze dne 20. 3. 1975. Zdkon byl publikovan v Rakouském spolkovém véstniku pod €. 218/1975 a naposledy byl noveli-
zovan zakonem ¢. 104/2005.

39 Srov. napf. Gesetz iiber die voriibergehende Grundversorgung von Asylwerberinnen und Asylwerbern und sonstigen
hilfs- und schutzbediirftigen Fremden (Asylwerberinnen und Asylwerber, Asylberechtigte,Vertriebene und andere
aus rechtlichen oder faktischen Griinden nicht abschiebbare Menschen) im Burgenland (Burgenlandisches Landes-
betreuungsgesetz — Bgld. LBetreuG) ze dne 18. 5. 2006, publikovdno v Zemském véstniku 11. 8. 2006, pod €. 42/2006.

31 Country Report: Austria, updated 2007, Materials for Better Conditions (working materials for the improvement of
reception conditions, Information and Cooperation Forum II“ (ICF I ), dostupné na
http://www.proasyl.de (otevieno dnez6. 11. 2007).

31t Zakon z 16. 8. 2005 publikovany v Rakouském spolkovém véstniku pod €. 100/1995.
312 Srov. ust. § 2 odst. 1 bod 14 spolkového azylového zdkona.

313 Srov. ust. €l. 24 spolkového azylového zakona.

314 Srov. ust. ¢L. 25 spolkového azylového zdkona.

315 Sicherheitsbehorde.
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zddd o azyl, vztahuje se na néj ochrana pred navrdcenim, a to az do doby vyddni rozhodnuti ve véci azylu.
Duvody udélent azylu vychdzeji z Umluvy o prévnim postaveni uprchliki. Podle rakouského azylového
zdkona ziskd azyl cizinec, ktery v Rakousku podal zddost o mezindrodni ochranu, pokud tato Zddost nebyla
zamitnuta na zdkladé konceptu tfeti bezpecné zemé nebo pokud neni k posuzovdni této zddosti prislusny
jiny stdt na zdakladé tzv. Dublinského nafizeni a bylo dostatecné stanoveno, Ze by takovy cizinec mohl byt
ve své zemi vystaven riziku prondsledovani ve smyslu ¢l. 1 A (2) Umluvy o pravnim postaveni uprchli-
kw.3*® Prondsledovani muze byt zaloZeno i na uddlostech, které nastaly az poté, co cizinec opustil zemi
puvodu, nebo muze souviset s aktivitami, do kterych se cizinec zapojil po opusténi zemé ptuvodu, pokud
jsou alespon ¢dstecné zaloZeny na vyjddfeni a trvajicim pfesvédcent, jejz mél cizinec jiz v zemi ptivodu.3*?
Zdkon ddle stanovi, zZe zddost o mezindrodni ochranu muze byt zamitnuta a azyl nebude udélen tehdy,
pokud u cizince existuje alternativa vnitfniho utéku3'® nebo byly u cizince shleddny duvody, pro které
jej 1ze vyloucit z ochrany.3* Pokud jde o pozitivni rozhodnut{ ve véci, vyjma rozhodnuti o udélent azylu,
muize fizeni vyustit téz v rozhodnuti o udélen{ tzv. subsididrni ochrany. Ta je udélovdna tém cizinctm,
ktefi nesplnuji dvody pro udéleni azylu, ale jejich ndvrat do zemé ptuvodu neni z riiznych davodt moz-
ny.>*° Azylovy status je definovan jako trvalé pravo na vstup a pobyt, které je cizinci udélovano rakouskym
statem v souladu s ustanovenimi platného federdlniho prdva.3** Naproti tomu status subsididrni ochrany
je definovdn jako docasné, obnovitelné pravo na vstup a pobyt, které je cizinci poskytnuto rakouskym
statem v souladu s ustanovenimi platného federdlniho prava.*:

Za ubytovdni a péci o zadatele o azyl jsou v Rakousku zdsadné odpovédné jednotlivé spolkové zemé,
a to za predpokladu, Ze si ndklady na své zivobyti nejsou schopni nést zadatel€ z vlastnich zdroju, nebo
pokud jejich zabezpeceni nemd v kompetenci federdlni stdt. V praxi se droven poskytovanych sluzeb
znacné lisi. Zdkladni podpora zahrnuje ubytovani, mésicni kapesné ve vysi 40 EUR (v ptipadé ubytovani
v zatizeni kolektivniho typu), zdravotni pojisténi, bezplatnou dopravu pro skolou povinné déti, pfispévek
na osaceni a cesty za Uc¢elem ndvstév uradt. Zakladni podpora je Zadatelim o azyl poskytovdna az do doby
nabyti prdvni moci rozhodnuti ve véci azylu a dale je rovnéz poskytovana tém cizinctim, ktefi se nemohou
vratit do zemé puvodu.3* Zajistén{ ubytovdni je organizovdno jednotlivymi spolkovymi zemémi. Stdt je
zodpoveédny za provoz pouze 5 ubytovacich center, z toho se ve 3 pfipadech jednd o pfijimaci stfediska, ve
kterych dochdzi k formdlnimu zahdjent fizeni o azylu. Zadatel o azyl je z ptijimaciho sttediska zpravidla
premistén do ubytovaciho zafizeni (obvykle se jednd o penziony) v nékteré ze spolkovych zemi, ovsem
jen za predpokladu, ze je jeho zddost o azyl posouzena jako pfijatelnd. V pfipadé nepfijatelnosti (napft.
pokud je k posouzeni zddosti pfislusny jiny stdt na zdkladé tzv. Dublinského nafizeni), z{istdva cizinec
v pfijimacim stfedisku ¢i je umistén do deten¢niho zafizeni. Pfistup ke statni socidlni podpofe je u zada-

316 Srov. ust. § 3 spolkového azylového zdkona.

317 V obou piipadech se jednd se o tzv. uprchliky sur place. Srov. ust. § 3 odst. 2 spolkového azylového zdkona.
38 Srov. ust. § 3 odst. 3 bod 1 ve spojeni's § 11 spolkového azylového zdkona.

319 Srov. ust. § 3 odst. 3 bod 2 ve spojeni s § 6 spolkového azylového zdkona.

320 Jednd se o pravidlo non-refoulement. Srov. ust. § 8 spolkového azylového zdkona.

321 Srov. ust. § 2 odst. 1 bod 15 spolkového azylového zakona.

322 Srov. ust. § 2 odst. 1 bod 16 spolkového azylového zdkona.

323 Na zdkladé dohody mezi federdlnim stdtem a spolkovymi zemémi, srov. Die Grundversorqungsvereinbarung.
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tell 0 azyl omezen a ve vétsiné spolkovych zemi se v poslednich letech podpora poskytovand zadatelim
0 azyl vyrazné zuzila. Pokud Zadatel o azyl pobyvd v soukromi, ma ndrok na finan¢ni piispévek, ktery je
vSak podstatné nizsi nez socidlni davky pro rakouské obcany. Vyse prispévku se 1is{ podle mista ubytovani
a konkrétnich okolnosti individudlniho pripadu.3*

Posuzovani v Fizeni o udéleni azylu

Rizen{ 0 azylu je v Rakousku v zdsadé dvouinstanéni s moznosti soudniho prezkumu. V prvni instanci roz-
hoduje Spolkovy azylovy ufad (Bundesasylamt) se sidlem ve Vidni, kde se mj. nachdzi také tzv. dublinské
sttedisko. Spolkovy azylovy ufad ddle zajistuje provoz 3 pfijimacich stfedisek (Ost/Traiskirchen, West/Thal-
ham, letisté¢/Wien-Schwechat) a sedmi detaSovanych pracovist (Wien, Traiskirchen, Eisenstadt, Graz, Linec,
Salzburg a Innsbruck). Vlastni fizeni o azylu je zahdjeno az poté, co se cizinec osobné dostavi do pfijimaciho
sttediska a formdlné podd zddost o azyl. Zdaroven jsou s nim provedeny uvodni procesni tkony a je rozho-
dovdno o ptijatelnosti jeho zddosti. Zdkonnd lhtta ¢inf nejvyse 20 dnt,’* a pokud do této doby Spolkovy
azylovy ufad nerozhodne o nepfijatelnosti a pokud nebyly zahdjeny konzultace v rdmci dublinského fizenf,
zadost je povazovana za piijatelnou. V takovém pfipadé je o azylové zddosti vedeno standardni fizeni a zada-
tel se rovnéz stava opravnénym subjektem z hlediska poskytovdni zdkladni podpory.

V ramci azylového fizeni mtize Spolkovy azylovy dfad vydat rizné typy rozhodnuti.3* Proti rozhod-
nuti ve véci azylu lze podat ve lhiité dvou tydnt opravny prostfedek, o kterém rozhodnuje ve druhé in-
stanci nezdvisly Spolkovy azylovy sendt (Bundesasylsenat).3* Proti rozhodnuti odvolactho orgdnu lze ddle
podat i zalobu ke Spravnimu soudnimu dvoru (Verfassungsgerichtshof), ktery v pfipadé zjisténych pochy-
beni miize véc vratit zpét k dal§imu fizeni odvolacimu orgdnu. Rizen{ o azyl v Rakousku trvd v prvnim
stupni zpravidla nékolik mésict, odvolaci fizeni ¢ini v pruméru dva roky. V praxi se vsak mizeme setkat
is ptipady, kdy se doba fizeni pohybuje kolem péti let.38
Statistické udaje
Stejné jako v jinych evropskych zemich zacaly i v Rakousku vzriistat pocty zadatelt o azyl zejména v pri-
béhu go. let minulého stoleti. K nejvétsimu ndrtstu azylovych zddosti doslo v roce 2002, kdy v Rakousku
zazddalo o azyl celkem 39 354 osob. Od roku 2003 md pocet zadatelt klesajici tendenci: v roce 2003 poza-

dalo 0 azyl 32 359 0sob, v roce 2004 24 634 0sob, v roce 2005 to bylo 22 461 osob a v roce 2006 klesl pocet
zadostina 13 349. V roce 2007 pokles Zadateltl pokracoval a v zemi pozddalo o azyl pouhych 11 921 0sob.

324 Country Report: Austria, updated 2007, Materials for Better Conditions (working materials for the improvement of
reception conditions, Information and Cooperation Forum II* (ICF II), dostupné na
http://www.proasyl.de (otevfeno dne 16. 11. 2007).

335 Srov. ust. § 28 odst. 2 spolkového azylového zdkona.

326 V praxi se Casto jednd o rozhodnuti procesni povahy v rdmci specidlnich druhti fizeni (zejm. fizeni o pfijatelnosti,
dublinské fizend, letistni fizeni), kterymi je fizeni o azyl ukonceno, aniz by véc byla posuzovana meritorné.

327 Nezavisly Spolkovy azylovy sendt se sidlem ve Vidni, jako odvolaci orgdn ve vécech azylu, byl zfizen k 1. 1. 1998 na
zdkladé zdkona z 14. 7. 1997 (Bundesgesetz {iber den unabhdngigen Bundesasylsenat-UBASG). V Rakouském spolko-
vém véstniku byl publikovan pod €. 77/1997. Zdkon byl novelizovan zdkonem ¢. 128/1999, €. 101/2003 a ¢. 100/2005.

328 Country Report: Austria, updated 2007, Materials for Better Conditions (working materials for the improvement
of reception conditions, Information and Cooperation Forum II“ (ICF II), dostupné na http://www.proasyl.de (ote-
vieno dne 16. 11.2007).
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V roce 2007 pak bylo celkem v 5 197 pfipadech vydadno v azylovém fizenf pozitivni rozhodnuti ve véci
(rozhodnuti o udéleni azylu ¢i subsididrni ochrang).

Graf ¢. 19: Vyvoj poctu Zadosti o azyl v Rakousku (1999-2007)
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Zdroj: Spolkovy azylovy urad, Bundesasylamt, Rakousko

Podle UNHCR?* ziskd kazdy druhy uprchlik azyl v Rakousku teprve ve druhé instanci. Napft. v roce 2007
vydal Spolkovy azylovy sendt celkem 2 697 kladnych rozhodnuti, zatimco Spolkovy azylovy ufad vydal
pouze 2 500 kladnych rozhodnuti. Pokud jde o stdtni pfislusnost, v roce 2007 byla ochrana nejvice udélo-
vdna osobdm z Ruské federace (2 633 osob), Afghdnistanu (497 osob), Irdnu (318 osob) a Irdku (215).33°

Graf ¢. 20: Azyl v Rakousku (1980-2007)
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Zdroj: UNHCR Rakousko a Spolkovy azylovy tfad, Bundesasylamt, Rakousko

39 UNHCR Austria— Asyl in Osterreich: Jeder zweite Fliichtling erst von zweiter Instanz anerkannt, srov.
http://www.unhcr.at/statistiken/einzelansicht/article/r1/asyl-in-oesterreich-seit-jahren-weniger-antraege-1.html

330 Spolkovy azylovy urad, Bundesasylamt, http://www.bmi.gv.at/.
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K 1. 1. 2007 zilo v Rakousku kolem 8 299 ooo obyvatel. Z toho bylo 826 013 legdlné pobyvajicich cizinct, coz
¢inf asi 10 % z celkového poctu obyvatel.33* Celkovy pocet zadatelt v fizeni k témuz datu predstavoval 13 350
0sob?? a na izemi Rakouska zZilo v té dobé 25 486 0sob3# s udélenym azylem ¢i subsididrni ochranou.

Zaméstnavani Zadatel o azyl

Platny spolkovy zdkon o zaméstndvani cizinci33* nevylucuje zadatele o azyl z moznosti obdrzet pracovni
povoleni, a to za podminky, Ze cizinec podal Zddost o azyl, o které nebylo rozhodnuto v dobé 3 mésicti od
zahdjeni fizeni. V dobé prvnich tf{ mésict trvani azylového fizeni nemohou Zadatelé o azyl v Rakousku
pracovat. V praxi vSak omezeni na sezonni prace, kvoty na federdlni i zemské urovni a slozité administra-
tivni fizeni spojené s povolenim k zaméstnani vpodstaté znemoznuji zadateltim o azyl ziskat pracovni po-
voleni33s SpiSe tedy teoreticky, pracovni povoleni vydané regiondlnim dfadem prace opraviiuje zadatele
o0 azyl k sezonnimu zaméstndni u konkrétniho zaméstnavatele a neni tedy pfenosné na pracovni misto
u jiného zaméstnavatele. Od roku 2006 navic plati novela zdkona, kterd se dotykad i téch zadatelt o azyl,
ktefT jiz byli pIné integrovdni na trhu prdce. Predepisuje jim totizZ pouze moznost do¢asného zaméstnani
azpochybnuje jejich prdvo na podporu v pripadé ztrdty zaméstnani. Soudni judikatura vSak hovofi tak, ze
v pfipadé ztrdty zaméstndni md nezaméstnany pravo na podporu, coz plati také pro cizince.3*

Spolkovy zdkon o zdkladni podpofe umoziuje zadateltim o azyl vykondvat také verejné prospésnou
dobrovolnou prdci za uplatu.’»” Vefejné prospésnou praci pro stdt ¢i spolkovou zemi muze vykondvat
pouze ten zadatel o azyl, jehoz zadost byla posouzena jako pfijatelnd. V praxi je rovnéz mozné vykondvat
dobrovolnou prilezitostnou prdci za uplatu i v ubytovacich zafizeni pro zadatele o azyl.33® Pivodné tato
moznost existovala pouze v péti zafizenich provozovanych statem, nicméné od roku 2006 byla rozsifena
ina prdci v ubytovacich zafizenich, které jsou provozovany nevlddnimi organizacemi.’* Tyto dvé formy
vydélecnych aktivit nejsou povazovdny za zaméstndni ve smyslu zdkona a k jejich vykonu nenf potfeba
vydané pracovni povoleni.

33t Bevolkerungsstand 2007, Statistik Austria, Wien 2007 — http://www.statistik.at (otevfeno dne 11. 2. 2008).

332 UNHCR: Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries, 2006,
http://www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/460150272.pdf (otevieno dne 4. 2. 2008).

333 UNHCR: Statistical Yearbook 2006, Trends in displacement, Protection and Solutions, prosinec 2007,
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?id=478ce2e62&tbl=STATISTICS
(otevieno dne 4. 2. 2008).

334 Bundesgesetz mitdem die Beschiftigung von Auslandern geregelt wird (Ausldnderbeschéftigungsgesetz— AuslBG)
ze dne 20. 3. 1975, publikovdno v Rakouském spolkovém véstniku pod €. 218/1975. Zdkon byl naposledy novelizo-
van zdkonem ¢. 104/2005.

335 Country Report: Austria, updated 2007, Materials for Better Conditions (working materials for the improvement of
reception conditions, Information and Cooperation Forum II“ (ICF II), dostupné na http://www.proasyl.de
(otevieno dne 16. 11. 2007).

33¢ Reception Conditions and the Impact of the EU Reception Directive in Austria, Information and Cooperation Fo-
rum II“ (ICF II), dostupné na http://www.proasyl.de (otevieno dne 16. 11. 2007).

337 Zakon upravuje i hodinové sazby za takovou ¢innost, zpravidla se jednd o ¢dstku 3—5 EUR/hod.
338 Napf. v Traiskirchenu je moznost pracovat za hodinovou odménu, coz zadateltim o azyl umozniuje zvysit si kapesné.

339 Reception Conditions and the Impact of the EU Reception Directive in Austria, Information and Cooperation Fo-
rum I1“ (ICF II), dostupné na http://www.proasyl.de (otevieno dne 16. 11. 2007).

Zadatelé o mezinarodni ochranu na trhu prace 125



S ohledem na vySe uvedené skutecnosti 1ze konstatovat, zZe zadatelé o azyl v Rakousku maji v praxi
pIistup na trh prace znacné ztizen a ani tzv. pfijimaci smérnice prdva ES nepfinesla v tomto sméru zddné
zfetelné zlepSenis+

4.7. Slovenska republika

Pravni aprava

Problematika poskytovani azylu, resp. statusu uprchlika, se v legislativé Slovenské republiky (tehdy jesté
Ceskoslovenské republiky) objevila po padu Zelezné opony v roce 1990, v zakoné ¢. 498/1990 Sb., 0 uprch-
licich. Rizenf o udéleni azylu je v soucasné dobé upraveno zdkonem o azylu z roku 2002, ktery je po-
stupné ménén v ndvaznosti na zmeény v acquis communautaire.

Status Zadatele o azyl

Slovenska legislativa rozumi Zadatelem o azyl osobu, kterd pozddala o azyl v souladu s ustanovenimi
zdkona o azylu. Azyl bude cizinci udélen, pokud splnf kritéria Umluvy o pravnim postaveni uprchlik
(1951) ve znéni Protokolu (1967), slovensky zdkon ddle ddvd moznost azylu z dtvodu prondsledovani pro
uplatnovdni politickych prav a svobod, z humanitdrnich divodt a azylu za ic¢elem slouceni rodiny (§ 8, 9,
10 zdkona o azylu). Azyl je udélen na dobu neurcitou, vyjma azylu udéleného za icelem slouceni rodiny,
ktery se dava v prvnim rozhodnuti pouze na dobu 3 let.

Rizeni o udélen{ azylu je spojeno s fizenim o udéleni dopliitkové ochrany (subsidiary protection), kterd
je zvazovana, pokud neni v fizeni udélen azyl. Doplitkova ochrana se pohybuje v mezich tohoto institutu
zminéného tzv. kvalifika¢ni smérnici.

Po dobu fizeni maji Zadatelé, ktef{ nemaji finan¢ni prostfedky, moznost pobyvat v pobytovych stfedis-
cich, stejné tak je garantovdna zdkladni 1ékatskd péce.

Posuzovani v Fizeni o udéleni azylu

Rizeni o udélent azylu, resp. dopliikové ochrany provadi Migraéni titad (procedurdlni odbor). Proti jeho
rozhodnuti lze podat zalobu ke krajskému soudu (§ 21 zdkona o azylu).

Ve vlddnich materidlech je jako pldn do budoucna uvedeno vytvofeni Imigra¢niho a naturalizacniho
Uradu, ktery by se zabyval problematikou azylu a migrace, a to v kontextu perspektivy zfizeni evropského
ufadu na zabezpeceni spole¢ného evropského azylového systému po roce 2010.342

340 Country Report: Austria, updated 2007, Materials for Better Conditions (working materials for the improvement of
reception conditions, Information and Cooperation Forum II* (ICF II), dostupné na http://www.proasyl.de
(otevfeno dne 16. 11. 2007).

341 Srov. zak. €. 480/2002 Zb., 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

342 Srov. bod 3.4. Koncepce migracni politiky Slovenské republiky pfijatd Usnesenim vlddy SR ze dne 11. a 12. ledna
2005, http://www.minv.sk/mumvsr/koncepcia.htm (otevieno dne 30. 10. 2007).
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Statistické udaje

Udaje o zadatelich o azyl ve Slovenské republice se pfed rokem 2000 pohybovaly ve stovkach, po pfelomu
tisicileti vzrostly na fady tisict1 (v roce 2001 to bylo 8 151 zddosti, v roce 2002 pak zddalo 0 azyl 9 743 osob,
o rok pozdéji 10 358, v roce 2004 11 359 a k prudkému poklesu doslo v roce 2005, kdy bylo 3 459 zZddost{
a v roce 2006 2 871 zadosti. Rok 2007 pokracuje v trendu nizkého poctu zadosti' s 2 259 zadostmi do zaf{
daného roku.). Celkovy pocet zddosti od doby vzniku azylové legislativy v roce 1992 do zdfi roku 2007 pie-
sahl padesat tisic zddosti. Vétsina zddosti byla zastavena (46 500), celkem bylo udéleno 604 azylu (v roce
2001 to bylo 18 udélenych azylt, v roce 2002 pak 20, ndsledovdno 11 o rok pozdéji, v roce 2004 15, v roce
2005 pak 25, v roce 2006 8 azyli, stejny pocet do zaii roku 2007). Od roku 2007 se udéluje i doplikova
ochrana (subsidiary protection).

Pocet obyvatel na Slovensku je k 31. prosinci 2006 néco pres 5 300 000.343 Stdtnich ob¢ant jinych stdtt
¢i osob bez obc¢anstvi pobyvalo na uzemi SR v ramci nékterého z povolenych pobytu (trvaly, pfechodny,
tolerovany) 32 153.3# Ve Slovenské republice je tedy cca 0,6 % cizinct v porovndni s celkovym poctem.
Zadatelé o azyl tvoii tedy v porovnani s celkovym poctem obyvatel jen 0,05 %, na tisic obyvatel je 0,5 -
dosti3* Azylanté tak tvoifjen nepatrny zlomek populace.

Graf €. 21: Pocty Zadatel(i o azyl ve Slovenské republice
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Zdroj: Migracni urad Ministerstva vnitra Slovenské republiky, Migracny drad ministerstva vnutra Slovenskej republiky

343 Srov. udaje Slovenského statistického ufadu, dostupné na http://portal.statistics.sk/.

344 Udaje jsou pfevzaty z Rocenky Ufadu pohraniéni a cizinecké policie SR z roku 2006, dostupné na
www.minv.sk/uhcp/new/rocenky/2006-rocenka-uhcp-sk.pdf (otevieno dne 30. 10. 2007).

345 Srov. EUROSTAT,

http://epp. EUROSTAT.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-07-110/EN/KS-SF-07-110-EN.PDF
(otevieno dne 30. 10. 2007).
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Graf €. 22: Pocty udélenych azyld ve Slovenské republice
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Zdroj: Migracni Grad Ministerstva vnitra Slovenské republiky, Migracny drad ministerstva vnitra Slovenskej republiky

Pomérné zajimavé informace poskytuje nahled na pocty zastavenych fizeni, ze kterych je mozné dovodit,
ze takto byla ukoncena drtivd vétsina zddosti o azyl; Slovensko jesté stdle ztistavd v myslich zadateltt zem{
tranzitni, byt jsou jiz vytvofeny unijni mechanismy, jak této skute¢nosti brdnit.>*® Slovenskd republika
se po vstupu do EU stala hrani¢ni zemi{ EU a na zdkladé tzv. Dublinského nafizeni jsou zadatelé o azyl pfi
pfipadném vstupu do dal$ich zemi EU do SR vraceni.

Graf €. 23: Pocty zastavenych fizeni o udéleni azylu ve Slovenské republice
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Zdroj: Migracni urad Ministerstva vnitra Slovenské republiky, Migracny drad ministerstva vnutra Slovenskej republiky

346 O charakteru Slovenska jako tranzitni zemé hovoii i Koncepce migracni politiky Slovenské republiky piijatd
Usnesenim vlddy SR ze dne 11. a 12. ledna 2005, http://www.minv.sk/mumvsr/koncepcia.htm, bod 3.4 (otevieno
dne 30. 10. 2007), 0 prognoze hovoii téz zprdva Vyhodnoceni azylového systému ve Slovenské republice (kvéten
2003—Cerven 2004), dostupnd na http://www.minv.sk/mumvsy/ (otevieno dne 30. 10. 2007).
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Zaméstnavani Zadatel( o azyl

Zaméstndvani zadatelt o azyl upravuje zdkon o azylu a zdkon o zameéstnanosti. Doba, po kterou nenf po-
voleno zadateltim o azyl vstoupit na trh prdce, je omezena do doby vyddni pravomocného rozhodnuti ve
véci (v to je pocitdna tedy i doba soudniho fizeni), nejvyse ale na jeden rok (§ 23 odst. 6 zdkona o azylu),
poté neni vyzadovano povoleni k zaméstndni (§ 22 odst. 7 pism. e) zdkona o zaméstnanosti). V pfipadé,
ze muze byt zadatel o azyl zaméstndn, je pak v postaveni stejném, jako md v zaméstnaneckych vztazich
stdtni obc¢an SR (§ 21 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti).

Zadatel o udélenf azylu miize byt v dobé fizeni o udéleni azylu ubytovan v pobytovém tabote. Mimo
pobytovy tdbor muize byt ubytovan na zdkladé povoleni Ministerstva vnitra SR; pfi zddosti o toto povoleni
musi zadatel o azyl prokdzat, Ze je schopny uhradit vydaje spojené s pobytem mimo pobytovy tdbor z vlast-
nich prostfedk, anebo se v tomto smyslu za néj zaru¢i slovensky obc¢an s trvalym pobytem v SR. Po dobu po-
bytu v pobytovém stfedisku je Zadateli hrazeno ubytovdni, stravovani, popt. stravné a zdkladni hygienické
potfeby atd., pokud neni Zadatel zdravotné pojistény, pak také zdkladni zdravotni péce a kapesné.

Zaméstnavani - situace cizincli na trhu prace

Cizinci (obcané tfetich statl) mohou byt zaméstndni na slovenském trhu préce pouze s platnym povole-
nim k zaméstndni (vydanym podle zdkona o sluzbach zaméstnanosti (2003)). Na povoleni k zaméstnani{
je vazano udéleni vstupniho viza ¢i povoleni k pobytu (obdoba dlouhodobého pobytu v CR), pokud je
za UCelem zaméstndni. Cizinec o povoleni k zaméstndni pisemné mistné prislusny ufad prdce pozada
sam, anebo prostfednictvim svého budouctho zaméstnavatele jesté pfed svym prichodem na Slovensko
(§ 21 odst. 3 vySe uvedeného zdkona). Povoleni je vyddvano s ohledem na situaci na trhu prdce pro sloven-
ské obcany, zdkon upfednostiiuje ob¢any SR na shodném principu jako zdkon CR.

Slovenskd republika pfijala Usnesenim vlddy SR z 11. a 12. ledna 2005 Koncepci migra¢ni politiky Slo-
venské republiky. Na jeho zdkladé by mél byt zabezpecovan koordinovany postup jednotlivych subjekti
v oblasti migrac¢ni politiky do roku 2010.3# Ke koordinaci postupt v ramci Koncepce byla vytvofena pra-
covni komise, kterd zapocala svoji ¢cinnost v roce 2005; komise je sloZzena ze zdstupcti ministerstva vnitra,
zahraniénich véci, spravedlnosti, prce, socidlnich vécf a rodiny, $kolstvi, financf a zdravotnictvi, Utadu
vysokého komisafe pro uprchliky, Ufadu vlddy SR, Sdruzeni mést a obci Slovenska, Unie mést Slovenska,
Mezindrodni organizace pro migraci a Ligy lidskych prav.>+® Slovensko nemd vytvoren program imigracni
politiky, ani jakoukoli jinou obdobu zelenych ¢i modrych karet pro kvalifikované pracovniky.

Slovensko upravilo nelegdlni prdci a zaméstndni ve zvlastnim zdkoné o nelegdlni prdci a zaméstndvani{
(zdkon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestndvani).

347 Srov. Koncepce migraéni politiky Slovenské republiky pfijatd Usnesenim vlddy SR ze dne 11. a 12. ledna 2005,
http://www.minv.sk/mumvsr/koncepcia.htm (otevieno dne 30. 10. 2007).

348 Srov. informace dostupné na http://www.ludiaakomy.sk/sr a utecenci2.php (otevieno dne 15. 1. 2008).
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4.8. Spolkova Republika Némecko

Pravni aprava

Na zdkladé zkuSenosti z éry naciondlniho socialismu, kdy osobdm prondsledovanym rezimem mnohdy
jiné staty odmitly poskytnout ochranu, upravila Spolkova republika Némecko jiz pfi svém vzniku v roce
1949 azylovou problematiku v ustaveé (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland). V prubéhu osmde-
satych a poc¢dtkem devadesdtych let dochdzelo soucasné s narustajicim poctem zddosti (s maximem vice
nez 438 ooo podanych zddosti v roce 1992) k nizkému uzndvdani zddosti o ochranu. V roce 1993 vstoupila
v platnost restriktivni uprava udélovdni azylu — tzv. azylovy kompromis. Dals{ reformu azylové proble-
matiky pfinesl v roce 2004 v souvislosti s kompletni reformou némeckého cizineckého prava pfistéhova-
lecky zdkon,* ktery upravuje problematiku azylu a migrace v jednom a poprvé také otdzky integrace.

Status Zadatele o azyl

Spolkovd republika Némecko udéluje azyl (tzv. vnitrostdtni azyl) na zakladé ustanoveni v ¢l. 16a némecké
Ustavy, podle kterého pfizndvd individudlni prdvo na azyl vSem politicky prondsledovanym osobdm.

Vedle azylu podle Cl. 16a ustavy poskytuje Némecko ochranu (tzv. maly azyl) podle § 60 odst. 1 zdkona
o pobytu cizinctl (Aufenthaltsgesetz), > ktery cizinci ptiznd status uprchlika, pokud splni kritéria Umluvy
OSN o pravnim postaveni uprchlikt (1951) ve znéni Protokolu (1967).

Azylové fizeni ve Spolkové republice Némecko upravuje zékon o azylovém fizeni (Asylverfahrensge-
setz),35 ktery konkretizuje pravo na azyl podle ustavy. Socidlni ddvky Zadateltl upravuje od roku 1993 za-
kon o sluzbdch pro zadatele o azyl (Asylbewerberleistungsgesetz).

Status uprchlika i azylanta je podle § 73 zdkona o azylovém fizeni pfezkoumdvdn ve spravnim fizeni,
ajestlize divody jeho udéleni pominuly, je odvolan (Widerruf); jestlize byl udélen na zakladé nespravnych
Uudajti nebo zamlcend, je vzat zpét (Riicknahme). Od roku 2005 plati s novym pfistéhovaleckym zdkonem
ustanovent, Ze je udéleny status prezkoumdvdn nejpozdéji po trech letech.

Pristéhovaleckym zdkonem z roku 2005 byla transponovana smérnice Rady EU (2001/55/EC) o mini-
madlnich standardech pro poskytovdni docasné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob
do némeckého prava (§ 24 pobytového zdkona). V Némecku se udéluje docasnd forma ochrany nejprve na
dobu 1 roku (s do¢asnym povolenim k pobytu) a pokud neni ukoncena, automaticky se prodluzuje o dal-
Sich 6 mésict.

Némecké cizinecké pravo ddle obsahuje doplitkovou ochranu — zdkaz vyhosténi osob z lidskoprdavnich
nebo humanitdrnich davodi (odst. 60 (2), (3), (5) a (7) pobytového zdkona); ¢ast téchto ustanoveni po-
kryvd koncept doplitkové ochrany podle tzv. kvalifika¢ni smérnice Rady EU (2004/83/EC).

34 Srov. zdkon o fizeni a omezeni pfistéhovalectvi a o Upravé pobytu a integrace unijnich ob¢anti a cizinctt (Gesetz zur
Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgern und
Auslindern; 2004 BGBL. IS. 1950).

350 Srov. zakon o pobytu, vydélecné ¢innosti a integraci cizinct na tizemi Spolkové republiky Némecko (Gesetz tiber
den Aufenthalt, die Erwerbstdtigkeit und die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet; 2004 BGBL. IS. 1950).

35t Srov. Asylverfahrensgesetz; 1993 BGBL. S. 1361.
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Zadatel, kterému neni udélena zadnd forma azylu, je vyzvan k opusténi tizemi SRN a miize byt vyhos-
tén. Némecké urady maji moznost vyhosténi docasné odlozit a cizinctiv pobyt v zemi tolerovat na zdkladé
strpéni (Duldung) podle § 60a pobytového zdkona.

Na konferenci ministrii vnitra spolkovych zemi SRN ze 17. listopadu 2006 se jednotlivé spolkové zemé
dohodly na spole¢ném znén{ ,prava na setrvani“ (Bleiberecht). Jednd se o pfechodné opatteni, podle kterého
dlouholeti strpitelé a jejich rodinni ptislusnici obdrzi pfi splnéni ur¢itych podmineks3s* docasné povoleni
k pobytu (Aufenthaltserlaubnis). Povoleni k pobytu vSak bude prodlouzeno pouze tém, ktefi do 31. prosince
2009 prokazi vlastni vydéle¢nou ¢innost.

Do roku 2005 —nez zacal platit novy pfistéhovalecky zdkon — pfijimalo Némecko z rozhodnuti Spolko-
vého ministerstva vnitra také uprchliky z humanitdrnich dtvodt na zdkladé kvot (Kontingentfliichtlinge).

Posuzovani v Fizeni o udéleni azylu

Azylové fizeni vede Spolkovy ufad pro migraci a uprchliky (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, ddle
jen BAMF),353 ktery je soucdsti Spolkového ministerstva vnitra. Centrdla BAMF sidli v bavorském Norim-
berku, v soucasné dobé mad 22 pobocek v jednotlivych spolkovych zemich. Realizaci rozhodnuti BAMFu
provadi mistni cizinecké utady (Auslinderbehirden), které napt. vystavuji cizincim povoleni k pobytu
nebo zajistuji jejich vyhosténi.

Dtusledkem federdlni struktury Spolkové republiky Némecko lezi odpovédnost za azylovou problema-
tiku mezi federdlnim spolkem (Bund) a jednotlivymi spolkovymi zemémi (Bundeslinder). Vpodstaté je fe-
derdlni uroven zodpovédnd za otazky udélovani azylu a statusu uprchlika, zatimco rozhodnuti o udéleni
pobytového statusu ¢i ukonceni pobytu je v rukou mistnich cizineckych ufadu, které spadaji pod minis-
terstva vnitra spolkovych zemi. Spolkové zemé maji ddle na starost pfijimaci stfediska.

Statistické udaje

Pocet zadatelti 0 azyl v Némecku od roku 1992 (s maximem 438 191 podanych zddosti 0 azyl) vyrazné klesd.
Ve srovndni s rokem 2002, kdy bylo poddno 91 471 zddosti (vCetné opakovanych zddosti), bylo v roce 2006
poddno jen 30 100 zddosti a tento klesajici trend pokracoval i v roce 2007 s 30 303 podanymi zddostmi;
z toho bylo 19 164 prvnich zddosti o azyl, coz je nejnizsi pocet od roku 1977.35

V roce 2006 byly jako zemé puvodu zadatelt o azyl v Némecku nejvice zastoupeny: Irdk (10,1% vSech
prvnich zddosti o azyl), Turecko (9,3 %), Srbsko a Cernd hora’s (8,7 %), Republika Srbsko3s¢ (6,4 %), Ruskd

352 1) K rozhodnému datu 1. Cervence 2007 pobyvali v SRN minimdlIné 8 let (pokud Ziji v domdcnosti cizince nezletilé
déti, postacuje Sestilety pobyt). 2) maji dostatecny bytovy prostor, dostatecné znalosti mluvené némciny a v pii-
padé, ze maji déti s povinnosti Skolni dochdzky, musi dolozit, Ze tyto navstévuji fadné skolu; 3) nikdy neoklamali
urady a nebrdnili se vyhosténi; 4) nebyli odsouzeni za trestny ¢in spachany v SRN a neudrzuji kontakty s extremis-
tickymi nebo teroristickymi organizacemi.

353 Do 31. prosince 2004 se Spolkovy ufad pro migraci a uprchliky nazyval Bundesamt fiir die Anerkennung ausldndischer
Fliichtlinge.

354 Srov. Asyl in Zahlen, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, str. 9, http://www.bamf.de/cln_or1/nn 441702/
SharedDocs/Anlagen/DE/DasBAMF/Publikationen/broschuere-asyl-in-zahlen-2006,templateIld=raw,proper-
ty=publicationFile.pdf/broschuere-asyl-in-zahlen-2006.pdf (otevfeno dne 1. 5. 2008).

355 Do 31. 7. 2006.

3% Od 1. 8. 2006 po vyhldseni nezdvislosti Cerné Hory jako ndstupnicky stdt soustdti Srbsko a Cernd Hora.
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federace (4,9 %) a Vietnam (4,7 %). Mezi prvnimi deseti zemémi ptivodu z hlediska poctu zadatelt o azyl
nebyl zastoupen zddny africky stat.>s”

Tabulka €. 14: Vyvoj poé€tu roénich Zadosti o azyl v SRN (1995-31. 3. 2008)

Casové obdobi Zadosti o azyl
dohromady prvni Zadost (z toho) opakované Zadosti

1995 166 951 127937 39014
1996 149 193 116 367 32 826
1997 151700 104 353 47 347
1998 143 429 98 644 44785
1999 138 319 95113 43206
2000 117 648 78 564 39 084
2001 118 306 88 287 30019
2002 91471 71127 20 344
2003 67 848 50 563 17285
2004 50 152 35607 14 545
2005 42908 28 914 13994
2006 30 100 21029 9071
2007 30303 19 164 11139

2008 (k 31.3.) 7669 5866 1803

Zdroj: Spolkovy arad pro migraci a uprchliky, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF), SRN

Zaméstnavani Zadateld o azyl

Zadatelé o azyl — zadatelé o azyl se mohou uchdzet o pracovni povoleni aZz po prvnim roce pobytu
(odst. 61 (2) zdkona o azylovém fizent). Casové omezené pracovni povoleni je udéleno, pokud to umoziiuje
situace na pracovnim trhu a je zdroven pfezkouseno, ze o vypsanou pracovni pozici se neuchdzi kandidat
s némeckym obcanstvim, cizinec s EU-obcanstvim, obcané zemi Evropského hospodatfského prostoru
(EHP) nebo cizinec s neomezenou dobou pobytu v Némecku. Tento mechanismus tzv. ,prioritniho pre-
zkouSeni“ (Vorrangpriifung) v praxi znamend znesnadnéni pfistupu na trh pro vétsinu zadatelt o azyl a na
delsi dobu jejich vylouceni z trhu prace.

Nejvyhodnéjsi pro zadatele o azyl je pozddat o pracovni povoleni ve spoluprdci s budoucim zaméstna-
vatelem a s pfislibem konkrétniho pracovniho mista. Vyfizeni zddosti trvd 4—6 tydnt. Udélené pracovni
povoleni je vdzdno na dobu pridéleného pobytu, a je tedy v zdsadé Casové omezené. Pfi odmitnuti zddosti
o0 azyl a v ptipadé strpitelt (Geduldete) je doba do¢asného pobytu velmi krdtkd, proto byvd soucasné s po-
bytem obnovovdno také pracovni povoleni, a to nezfidka i nékolikrat rocné.

V zaméstndni samotném maji zadatelé o azyl stejné pracovni podminky jako zaméstnanci s némec-
kym obcanstvim a ostatni cizinci (snaha o omezeni tzv. dumpingu).

357 Asyl in Zahlen, Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge, str. 15, http://www.bamf.de/cIn_or1/nn 441702/Sha-
redDocs/Anlagen/DE/DasBAMF/Publikationen/broschuere-asyl-in-zahlen-2006,templateld=raw,property=publi-
cationFile.pdf/broschuere-asyl-in-zahlen-2006.pdf (otevieno dne 1. 5. 2008).
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Zaméstnavani cizinca

Kromé obecné upravy v pobytovém zdkoné jsou legislativni podminky k zaméstndvani cizincti od
I. 1. 1998 upraveny také v zdkoné o socidlnim zabezpeceni III35* a upfesnény vyhlaskou o pracovnim
povoleni pro zahrani¢ni pracovniky.3s® Dalsi zdvaznou normou jsou vyhldsky a smérnice Spolkového
ministerstva prdce a socidlnich véci. Obecné se rozlisuje nékolik kategorif cizinct, jejichz pravni rezim
z hlediska zaméstndvani je upraven rozdilné:

Obéané EU a jejich rodinni prislusnici — obCané ,starych“ clenskych stdta Evropské unie maji v pracov-
népravnich vztazich stejné pravni postaveni jako obcané Némecka. Obc¢ané EU proto v Némecku nepo-
trebuji povoleni k zaméstndni a maji pravo pobytu po dobu tohoto zaméstndni. Obdobné jako na obc¢any
EU se pohlizi i na ob¢any ze stdttl Evropského hospoddfského prostoru (EHP), to jest z Norska, Islandu
a Lichtenstejnska. Povoleni k zaméstndni nepotiebuji ani obcané Svycarska. Obcané novych ¢lenskych
zemf (Ceskd republika, Polsko, Estonsko, Litva, Loty$sko, Madarsko, Slovinsko, Slovensko, Rumunsko
a Bulharsko) potrebuji stdle jesté pracovni povoleni. Volny pohyb pracovnich sil mohou vyuzivat statni
piislusnici Malty a Kypru od 1. 5. 2004.

Obcané tretich stdtii — cizinci (obCané tfetich statd) mohou byt zaméstndni na némeckém trhu prace
s platnym pracovnim povolenim, pfi jehoz vydadvani se opét pfihlizi k aktudlni situaci na trhu préce. Po-
voleni udéluje Spolkovd agentura prace (Bundesagentur fiir Arbeit).

Povoleni k pobytu je vdzdno na udéleni pracovniho povoleni a na existenci konkrétniho pracovniho
mista (§ 18, 19 a 39 pobytového zdkona). V pfipadé, Ze neni povoleni k zaméstndni zdkonem vyzadovano,
musi cizinec prezentovat alespon pfislib zaméstndni ze strany zaméstnavatele.

Programy pro kvalifikované

V unoru roku 2000 spolkovy kancléf Gerhard Schréder na veletrhu technologif CeBit reagoval na potfeby
némeckého hospoddfstvi usnadnénim pracovniho povoleni pro vysoce kvalifikované odborniky v oboru
IT tzv. zelenou kartou (Green-Card-Regelung). Program zelenych karet byl zaveden od 1. srpna 2000 vy-
hlaskou Spolkového ministerstva prdce a socidlnich véci ptivodné na tfi roky, v roce 2003 byl prodlouzen.
Program umoznoval vydani az 20 ooo pracovnich povoleni na dobu péti let pro pracovniky ze zemi mimo
EU, bez zkoumadni toho, zda mtize byt misto obsazeno pracovnikem s némeckym obc¢anstvim. Kvalifikac{
pro Ucast v programu bylo ukoncené vysokoskolské vzdélani v oboru IT anebo sjednand prace v oboru
s platem vice nez 51 ooo EUR ro¢né.

358 Srov. Sozialgesetzbuch, Drittes Buch-Arbeitsférderung-SGB III.

359 Srov. Verordnung tiber die Arbeitsgenehmigung fiir auslandische Arbeitnehmer (Arbeitsgenehmigungsverordnung
— AIGV).
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4.9. Svédsko

Pravni aprava

Pravni zdklady ochrany uprchlikil jsou v Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii (1951) ve znéni Proto-

e

kolu (1967). Dublinskad imluva vstoupila v platnost dne 1. fijna 1997. Na vnitrostdtni drovni je Uprava

azylu v cizineckém zdkonu z roku 2005.

Status Zadatele o azyl

Podle Aliens Act (kapitola 4, sekce 1): ,uprchlikem® je osoba, kterd

»

»

se nachdzi mimo zemi svého ptvodu a citi divodny strach z prondsledovani v této zemi na zdkladé
své rasy, ndrodnosti, ndbozenského vyznani nebo politického pfesvédceni nebo na zdkladé genderu,
sexualni orientace nebo jiné ptislusnosti k urcité socidlni skupiné

neni schopna nebo kvuli svému strachu neni ochotnd vyuzit ochrany ze strany zemé, jejimz je ptislus-
nikem.

Uvedené se uplatni bez ohledu na to, zda jsou za prondsledovdni osoby odpovédné pfimo orgdny da-

ného stdtu nebo zda pouze nelze pfedpoklddat, ze by tyto orgdny poskytly osobé ochranu proti prondsle-

dovdni ze strany soukromych osob.

»

»

Osoba bez statni pfislusnosti bude také povazovana za uprchlika, pokud

se nachdzi, a to z davodt uvedenych vyse, mimo zemi, ve které se pivodné nachdzelo misto jejiho ob-
vyklého pobytua

neni, kvuli svému strachu, ochotnd se do této zemé vrdtit.

Cizinecky zdkon rovnéz obsahuje upravu statusu ,,0soby jinak potfebné ochrany* (Aliens Act—kapitola

4, sekce 2). Jednd se o osobu, kterd se z jinych dtivodt nez vyse uvedenych nachdzi mimo teritorium zemé

svého ptivodu, protoze

1. citi dtvodny strach, ze by ji byl udélen trest smrti nebo ze by byla podrobena télesnému trestu, mucent

nebo jinému nelidskému nebo ponizujicimu zachdzeni ¢i trestu,

. potfebuje ochranu z diivodu vnéjsiho nebo vnitfntho ozbrojeného konfliktu nebo z divodu existence

jinych vdaznych konfliktt v zemi svého puvodu, citi odivodnény strach z toho, ze by mohla byt vysta-
vena hrubému zachdzeninebo

neni schopna ndvratu do zemé ptuvodu z davodu existence pfirodni katastrofy

Obdobné se i tato ustanoveni vztahuji na osobu bez stdtni pfislusnosti.
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Posuzovani zadosti o azyl

Pokud jde o posuzovdni zddosti o azyl,3* veskeré zddosti museji byt postoupeny Ndrodnimu ufadu pro
migraci (Statens Migrationsverket— SMV). Naptiklad na hrani¢nich pfechodech nendlezi pohranicni policii
pravomoc rozhodnout o vstupu zadatelt 0 azyl na izemi Svédska a veskeré zddosti museji byt postoupeny
SMV. Na hlavnich hrani¢nich pfechodech se pak nachdzeji zdstupci SMV. SMV je vylu¢né odpovédny za
rozhodnuti ohledné vstupu do zemé, rozhovory se zadateli o azyl i za dalsi Setfeni v souvislosti s jejich zd-
dostmi, jakoz i za prvoinstan¢ni rozhodnuti v této véci.

Kazdd zddost o azyl je posuzovana individudlné. Pokud zadatel uvede duvod, ktery podle Cizineckého
zdkona zaklddd ndrok na udéleni azylu nebo ochranu ze strany Svédska, je ikolem Ufadu pro migraci bez
prodleni vydat povoleni k pobytu. Ve vSech pfipadech se specificky posuzuje, co je pfipadné v nejlepsim
zajmu détf, mohou-li byt tfmto rozhodnutim dotéeny. Prvotné tifad posuzuje, je-li to pravé Svédsko, komu
ndlezi rozhodovat o zddosti o azyl, ¢i neni-li to jind zemé, které by dfive vznikla tato povinnost. Pokud
neexistuji duvody pro udéleni azylu, ifad muze dojit k rychlému rozhodnuti. To se déje napf. v pfipadech,
pokud je Zadatel pfislusnikem jiného ¢lenského statu EU.

V opacném ptipadé, pokud ufad béhem predbézného Setfeni dojde k zdvéru, ze zadatel pravdépodobné
azyl ziskd, ptipad je ddle posuzovdn ndlezitym zpusobem, avSak nedojde ke jmenovdni vefejného prav-
ntho zdstupce. V ostatnich pfipadech pak jmenovany vefejny pravni zdstupce pomdhd Zadateltim doplnit
jejich zddost. Ndsledné urad prochdzi zddost za pritomnosti zadatele i jeho zdstupce, aby doslo k odstra-
néni veskerych pfipadnych nejasnosti. Pokud ufad shledd, ze neexistuji dtivody pro udélent azylu nebo
ochrany, posuzuje ddle, zda existuji néjaké jiné duvody zaklddajici ndrok osoby zdrzovat se naddle na
tizemi Svédska, napt. rodinné vazby ¢i vyjimecné okolnosti.

Osoby, jejiz zadost byla ufadem odmitnuta, se muze odvolat k soudu pro zdlezitosti migrace (Migration
Court), proti jehoz rozhodnutf je mozné se v nékterych pripadech opét odvolat k Odvolacimu soudu pro
otdzky migrace (Migration Court of Appeal).

Zadosti 0 azyl jsou udélovany také na zdkl. tzv. kvét (quota refugee), kam spadaji nejen uprchlici, ale
ijiné osoby potfebné ochrany, které jsou vybirdny ve spoluprdci s UNHCR. O vysi kvoty kazdy rok rozho-
duje $védsky parlament. Napf. v roce 2005 Svédsko pfijalo 12 429 ,quota uprchliku.

Statistické udaje

V roce 2007 pozadalo ve Svédsku o azyl 36 210 0sob.** V predchozim roce to bylo 24 322 zadosti o azyl.
Nejvétsi podil zadatelt byl z Irdku 8 951, ze Somadlska 1 066, ze Srbska 2 oo1. Dalsi nejvice zastoupené zemé
jsou Rusko, Irdn, Afghdnistdn, Eritrea, Bolivie a osoby bez stdtni pfislusnosti. V roce 2006 ziskalo azyl 7 940
osob. Uzavfeno bylo pfitom 18 838 zddosti 0 azyl.

360 Zdroje: stranky ufadu pro migraci — zprdva Pfijimdni Zadatelt o azyl, Cervenec 2007 —na adrese
http://www.migrationsverket.se/infomaterial/asyl/allmant/mottagandet en.pdf (otevieno dne 5. 12. 2007); doku-
ment ,Asylum Rules in Sweden® ze zdfi 2006 — na adrese http://www.migrationsverket.se/infomaterial/asyl/all-
mant/asylregler en.pdf (otevieno dne 5. 12. 2007). http://www.migrationsverket.se/english.jsp;
http://www.ecre.org/drc/sweden.shtml;http://www.immi.se/migration/control.htm (otevfeno dne 5. 12. 2007).

3¢t http://www.unhcr.se/en/Protect/statistic_en.html (otevieno dne 3. 2. 2007).
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Celkem 86 436 osobdm bylo v roce 2006 udéleno povoleni k pobyttim z toho 19 037 jako azylantiim nebo
z jinych ochrannych ¢i humanitdrnich dtivodi. 1 626 osob ziskalo pobyt na zdkladé kvot (quota refugee).
26 668 osobdm byl udélen pobyt na zdkladé slouceni rodiny, ddle bylo udéleno 7 331 studentskych pobytt
a 623 adopci.3®

Graf €. 24: Poéet zadatel( o azyl ve Svédsku (2003-2007)
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Zdroj: UNHCR

Pristup Zadatelli o azyl na trh prace

Zadateliim o azyl v zdsadé neni povoleno pracovat. Pokud 1ze predpoklddat, ze procedura posuzovani zd-
dosti 0 azyl bude trvat déle nez 4 mésice, je zadatel o azyl automaticky vyjmut z povinnosti zadat o pra-
covni povoleni, a muze tedy bez dalsiho zahdjit svou pracovni ¢innost. V nékterych pfipadech muze za-
datel o azyl obdrzet tzv. povoleni k ubytovani, a to pokud si nasel zaméstndni na dobu déle nez tfi mésict
v obci, kde Ufad pro migraci nemd vlastni ubytovaci zafizen.

Azylantimaji pfistup na pracovni trh za stejnych podminek jako obc¢ané.

Situace cizinct na trhu prace

Cizinci ze zemi mimo oblast Skandindvie a EU/EEA, ktef{ chtéji ve Svédsku pracovat, musi nejprve zis-
kat pracovni povoleni, a to jesté pfed svym pfichodem do zemé. Za icelem ziskdni tohoto povoleni musi
kromé jiného predlozit pisemnou nabidku zaméstndni od svédského zaméstnavatele. O pracovni povoleni
zadaji prostrednictvim Svédské diplomatické mise v zemi svého ptivodu nebo trvalého pobytu. Povoleni
udéluje ufad pro migraci, zpravidla po konzultaci s mistnim ufadem prdce.

362 http://www.migrationsverket.se/english.jsp (otevieno dne 3. 2. 2007).
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Podle zprdvy OECD3% je integrace imigrantf v prostfedi pracovniho trhu ztizena napt. skutecnosti, ze
dvé tfetiny mist jsou obsazovany neformdlnimi zptusoby.3* Svou roli také hraje diskriminace i nedtvéra
samotnych zaméstnavateld viici pracovniktim cizinctim, ackoli uzndvani kvalifikace imigrantt jako ekvi-
valentu té svédské bylo velkym krokem vpfed. Co zaméstnavatelé nejvice ocenuji, je jiz néjakd pfedchozi
zkusenost s praci ve Svédsku. Ve Svédsku je pak od osmdesatych let znatelny rozvoj nejriznéjsich asis-
tenc¢nich programt zahrnujicich také vzdélavaci kurzy ¢i aktivity podporujici profesni vyvoj uchazect
o prdci z fad imigranti.

4.10. Svycarsko

Pravni Gprava

Poskytovani ochrany ve formé azylu md ve Svycarsku dlouholetou tradici a sahd az do hluboké historie
existence statu. Do 1. 1. 1981, kdy vstoupil v d¢innost zakon o azylu z 5. 10. 1979, bylo Svycarské azylové
pravo upraveno pouze normami mezindrodniho prava. Azylovy zdkon z roku 1979 byl nékolikrdt no-
velizovan (v roce 1983, 1986 a 1990). Novy, zcela revidovany zdkon o azylu byl pfijat 26. 6. 1998 a nabyl
ucinnosti k 1. 10. 1999. Také ten byl nékolikrdt novelizovan. V prosinci 2005 byla schvdlena dalsi velka re-
vize, kterd pfinesla do Svycarského azylového systému fadu zpfisiiujicich opatfeni. Vzhledem k rozsahlé
diskuzi, vyvolané fadou kontroverznich ustanoveni, se o pfipravovaném zakonu konalo dne 24. 9. 2006
celostdtni referendum. Na zdkladé hlasovani v referendu byl zdkon odsouhlasen. Zdkon nabyl u¢innosti
I. 1. 2007, nékterd ustanoveni az 1. 1. 2008. Svycarsky azylovy zdkon upravuje pribéh azylového fizent
a pravni postaveni uprchliki a osob, jimz je poskytovdna docasnd ochrana, stejné tak otdzky navraceni.
K zdkonu jsou vyddvdna nafizeni a smérnice, které fesi detailni otdzky spojené s azylovym fizenim.

Status Zadatele o azyl

Svycarsky azylovy zakon ptejima definici uprchlika a principy obsazené v Umluvé o pravnim postavent
uprchlikii z roku 1951.3% Za zadatele o azyl je povazovan cizinec, ktery pozddal §vycarsky stdt o ochranu
prosttednictvim zddosti o azyl. Zddost o azyl neni vazana na splnéni formdalnich ndleZitosti, mize byt po-
ddna pisemné Ci Ustné, a to prostfednictvim zastupitelského dfadu v zahranici, na hrani¢nim pfechodu
nebo v ramci hrani¢ni kontroly na $vycarském letisti. Pokud je Zadatelem cizinec, ktery jiz legdlné pobyva
na tizemf Svycarska, mize zddost o azyl podat na cizinecké policii ptisluiné podle kantonu jeho pobytu.
Zadatel o azyl md prdvo legdlné pobyvat na tzemi Svycarska, a to do doby, nez bude rozhodnuto o jeho
zadosti v rdmci azylového fizeni. Zadateli o azyl je vystaven doklad — tzv. priikaz N, ktery je platny po dobu
trvani azylového fizeni. Diivody udéleni azylu vychazeji z Zenevské konvence. Podle ¢lanku 3 azylového
zdkona je uprchlikem uzndna osoba, kterd je ve svém domovském stdté nebo staté svého posledniho po-

363 Srov.. The Labour Market Integration of Immigrants in Sweden (OECD Social, Employment and Migration Wor-
king Pdpera No 48), http://www.oecd.org/dataoecd/28/8/38164205.pdf (otevieno dne 13. 2. 2007).

364 Srov. Zprava OECD:
http://www.oecd.org/LongAbstract/o,3425,en 2649 37415 38164206 119684 I I 37415,00.html
(otevieno dne 13. 2. 2007).

355 Dile jen Zenevska konvence.
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bytu vystavena prondsledovdni nebo md odtvodnény strach z vazného prondsledovdni kvili své rase,
ndbozenstvi, ndrodnosti, pfislusnosti k urcité socidlni skupiné nebo pro své politické ndzory. Za vdzné
prondsledovanije povazovdno zejména ohrozeni zivota a svobody, jakoz i opatfent, které zptisobuji nesne-
sitelny psychicky tlak. V rdamci posuzovani Zadosti o azyl jsou zohlediiovany i specifické diivody Zen. Svy-
carsko je jednim z mdla evropskych stdtt poskytujici ochranu jen tehdy, pokud prondsledovdni pochdzi ze
strany stdtu ¢i statnich orgdnti. Pokud je cizinec uznan uprchlikem, je mu udélen azyl, ziskava tzv. pritkaz
Barovnéz cestovni doklad pro uprchliky podle Zenevské konvence. Azyl je udélovan na dobu neurcitou,
priikaz, ktery je vyznamny z hlediska zaméstndni, je nutné obnovovat kazdy rok. Rizenf o azylu mize vy-
Ustit v rozhodnuti o docasné ochrané (Vorliufige Aufnahme), > kterd je udélovana osobdm, které presto, ze
nespliuji dtivody pro udéleni azylu, se nemohou z vaznych divodu vratit zpét do své zemé.

Za ubytovani a péci o zadatele o azyl jsou ve Svycarsku odpovédné jednotlivé kantony. Zadatel o azyl
je pridélen do urcitého kantonu na zdkladé podané zddosti. Zména kantonu je az na vyjimky vyloucena.
Podle ustdlenych pravidel je kazdému zadateli o azyl pridéleno misto pobytu v zafizeni kolektivniho
typu (zpravidla tzv. dim pro uprchliky). Osoby s delsi dobou pobytu, osoby vydélecné ¢inné nebo rodiny
mohou ziskat povoleni Zit v soukromi. Zadatelé o azyl maji pravo na socidlni pomoc ve vysi zakonného
minima. Za ¢dstku 8—10 SFR/den si musi obstarat veskeré véci: jidlo, toaletni potfeby, telefon, oble¢eni
a dopravu. Pokud zadatel o azyl Zije v uprchlickém centru, ve kterém je poskytovdna strava, dostavd pouze
kapesné ve vysi 3 SFR/den. VySe podpory, kterd je poskytovdna zadatelim o azyl, je 0 20-50 % niz$i nez
u dvycarskych obéantl. Zadatelé o azyl jsou pojisténi pro piipad nemoci.

Posuzovani v Fizeni o udéleni azylu

Zadatel 0 azyl je povinen dostavit se na po¢atku fizeni do ptijimaciho strediska.’*” V ptipadé, ze cizinec po-
ddvd zadost o azyl poté, co vstoupil na tizemi Svycarska letecky, je povinen setrvat v transitnim prostoru
mezindrodniho letisté po celou dobu fizeni.**® Rizeni ve véci azylu provddi Spolkovy tifad pro migraci,
ktery sidli v Bernu. Proti rozhodnuti Spolkového tifadu pro migraci je mozné podat zalobu ke Spolkovému
spravnimu soudu v Bernu. Odvolaci lhita ¢ini 30 dnt1 u rozhodnuti o neudéleni azylu a 5 pracovnich dnt
urozhodnuti, jimz je Zadost posouzena jako nepfipustnd. Rozhodnuti soudu je konecné.

Statistické udaje

Pocty zadatelt o azyl zacaly ve Svycarsku vzriistat v 8o. letech minulého stoleti a svého vrcholu dosdhly
na konci go. let (v roce 1998 to bylo 43 395 zddosti, v roce 1999 pak 48 057 zddosti). K prudkému poklesu
naopak doslo v roce 2000, kdy v zemi zazddalo o azyl 18 484 osob. O rok pozdéji podalo zddost 0 azyl 21 273
osob, v roce 2002 pak 26 678 0sob, v roce 2003 to bylo 21 037 osob. Od roku 2004 md pocet zadatelt klesa-
jici tendenci: v roce 2004 bylo 14 248 Zddosti, v roce 2005 10 061 zddosti a v roce 2006 10.537 zadosti. V roce

2007 podalo ve Svycarsku zddost o azyl 10 387 osob, pficemz 19,3 % zadatelt byl udélen azyl a dalsim
55 % byla poskytnuta do¢asnd ochrana.

3% Nejednd se o docasnou ochranu ve smyslu ceského pravniho pofddku nebo prava ES. Nejblize této formé ochrany
je tzv. doplitkovd ochrana ve smyslu zdkona o azylu.

307 Ve §V§?carsku jsou 4 pfijimaci stfediska: Basel, Chiasso, Kreuzlingen, Vallorbe.

3%8 Toto opatfeni plati od 1. 1. 2008.
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Ve Svycarsku Zilo k 31. prosinci 2007 7 689 425 0sob.3 Statnich obcanti jinych stdtil ¢ osob bez obéan-
stvi pobyvalo na tizemi Svycarska v ramci nékterého z povolenych pobyti 1 699 917, coz je asi 22 % z cel-
kového poctu obyvatel 7 Zadatelé o azyl tvofili spole¢né s osobami, kterym byla poskytnuta predbéznd
ochrana, jen asi 0,5 % z celkového poétu obyvatel Svycarska.’”*

Graf €. 25: Poéty zadatel( o azyl ve Svycarsku
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Zdroj: Spolkovy ufad pro migraci, Bundesamt fiir Migration, Svycarsko

Zaméstnavani Zadatel( o azyl

Koncem 80. let minulého stoleti vyrazné stouply ve Svycarsku pocty zadateltl o azyl. Reakci na nartistajici
pocty zadatelt byla snaha $vycarského statu ucinit azylovou proceduru neatraktivni pro ty osoby, které
nehledaji ochranu, nybrz zameéstndni.?”> V soucasnosti nemaji zadatelé o azyl v prvnich tfech mésicich
azylového fizeni pfistup na trh prdce. Tato doba mize byt navic jednotlivymi kantony prodlouzena o dals{
tfi mésice.’”3 Rozhodnuti o povoleni k vydélecné ¢innosti vyddvaji dfady prdce v kantonech. Kantony
mohou povoleni k vydélecné ¢innosti pro zadatele o azyl a osoby s doCasnou ochranou omezit pouze pro
urcité obory (napft. v pfipadé nedostatku pracovnich sil v ur¢itém odvétvi).>”* Z praxe vyplyvd, Ze 2/3 za-

3% Srov. www.bfm.admin.ch/etc/medialib/data/migration/statistik/auslaenderstatistik/2007.Par.0058.File.tmp/1C-
2007 _12_d.pdf (otevieno dne 16. 2. 2008) — tidaje Spolkového ufadu pro migraci.

37° Srov. www.bfm.admin.ch/etc/medialib/data/migration/statistik/auslaenderstatistik/2007.Par.0058.File.tmp/1C-
2007_12_d.pdf (otevieno dne 16. 2. 2008 — idaje Spolkového ufadu pro migraci.

371 Ke konci roku 2007 ¢inil celkovy pocet téchto osob 40 653.

372 www.bfm.admin.ch (otevieno dne 16. 2. 2008).

373 Srov. €l. 43 odst. 1 azylového zdkona. Kantony mohou vyddni povoleni k vydéle¢né ¢innosti odlozit o dalsf 3 mésice
zejména v pripadé, kdy je zadateli o azyl vyddno zamitavé rozhodnuti o jeho zddosti ve véci azylu jiz béhem prv-
nich tfech mésicti od poddni zddosti.

374 Detailni informace o tom, ve kterych odvétvich mohou zadatelé o azyl pracovat, poskytuji jednotlivé kantony, nebot
se lis1. Zpravidla se jednd o pohostinstvi, peCovatelstvi (nemocni¢ni nebo domdci péce), zemédélstvi a lesnictvi.
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datelt o azyl jsou zaméstndny v pohostinské ¢innosti — na pozicich, na kterych nejsou zddnf jini zamést-
nanci k dispozici.3’s Pracovni povoleni mtize byt zadateli o azyl vyddno pouze v pfipadé, ze pracovni misto
zlistane neobsazeno 30 dnf obéanem Svycarska nebo cizincem s jiz vydanym pracovnim povolenim (typu
B nebo C).37¢ Podle informaci Spolkového ufadu pro migraci nachdzi zaméstnani béhem prvniho roku fi-
zeni jen jedno procento zadatelt o azyl. Existuji vSak také kantony, které v praxi viibec pracovni povoleni
zadatelim o azyl nevyddvaji. Ve vétSiné kantont vSak existuje dobrd nabidka vzdéldvacich a profesnich
projektu. Tyto projekty rozsiruji zadateltim o azyl socidlni a profesni moznosti a ptisobi proti negativnim
nasledktim ztraty vydélkovych a pracovnich moznosti.

Zadatelé o azyl, ktef pracuji, jsou povinni, stejné jako ostatni vydélecné ¢inné osoby, platit dané a pfi-
spévky na socidlni a zdravotni pojisténi. Kromé toho musi po dobu nejdéle 1o let platit maximdlné 1o
procent ze mzdy na pokryti ndkladt azylového fizeni, poskytnuté socidlni pomoci a pfipadného vyhos-
téni, a to na zvlastni zablokovany ucet statu (spolku). Tato platba je poukazovdna pfimo zaméstnavatelem
a zplsob platby je upraven pfed vydanim samotného pracovniho povoleni zZadateli o azyl. Plat zadatell
o0 azyl zpravidla nepostacuje na pokryti jejich zivotnich ndkladt, zvldsté maji-li s sebou rodinné prislus-
niky, a proto je jim vypldcena socidlni pomoc.

Zaméstnavani - situace cizincti na trhu prace

Cizincim (ob¢antim tfetich stdtt) je vstup na $vycarsky trh prdace povolen jen v omezeném mnozstvi,
pficemz je kladen dtraz na jejich kvalifikaci. Kritéria pro ziskdni viza a povoleni k zaméstndni obsahuje
Spolkovy cizinecky zdkon a také Natizeni o vstupu, pobytu a zaméstndni. Podle Vynosu Federdlni rady je
cizinctim ze tfetich zemi udélovano povoleni k zaméstnani zejména v ptipadé nedostatku pracovnich sil
v urcitych oborech nebo pokud se jednd o vysoce kvalifikované pracovniky. Pfi obsazovani volnych pra-
covnich mist maji prednost $vycarsti obcané, cizinci s udélenym dlouhodobym pobytem nebo povolenim
k pobytu, které umoznuje vykon zaméstndni, stejné tak jsou preferovdni i cizinci, ktefi jsou ob¢any zemd,
se kterymi md Svycarsko uzavienu dohodu o volném pohybu osob (EU). Zaméstnavatel musi prokazat, ze
pracovni misto nemuze obsadit osobou s prioritnim vstupem na trh préce.

K 1. 1. 2008 nabyl uc¢innosti Spolkovy zdkon o opatfenich v boji proti praci nacerno, ktery vyrazné po-
silil roli kantondlnich kontrolnich orgdnt a rozsitil moznosti uklddat sankce za vykon prdce nacerno.’””

375 Srov. http://www.osar.ch (otevieno dne 18. 2. 2008).

376 K pfednosti domdcich pracovniki srov. ¢l. 7 Nafizeni o omezeni poctu cizinct z 6. 10. 1986.
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4.11. Velka Britanie

Pravni prava

Pravni zdklady ochrany uprchlikt v Britdnii jsou v Umluvé o pravnim postaveni uprchlikt (1951) ve
znéni Protokolu (1967). Na vnitrostdtni urovni je iprava azylu v imigra¢nim a azylovém zdkonu a zdkonu
o statnim obcanstvi z roku 2006 a v pravidlech pro imigraci.

Status Zadatele o azyl

Podle Pravidel pro imigraci (odst. 327 Immigration Rules’’® ) je zadatelem o azyl osoba, kterd pozaduje, aby
ji byl ptiznan status uprchlika podle Zenevské konvence, na zakladé okolnosti, jez by byly v rozporu se zd-
vazky Spojeného kralovstvi podle Zenevské konvence takovou osobu vyhostit nebo vyzadovat jeji odchod
ze zemé. Azyl i humanitdrni ochrana jsou ve Spojeném kralovstvi udélovany na pét let. Tato lhiita vSak
muze byt prodlouzena, pfipadné po jejim vyprseni osoba muze pozddat, za splnéni ur¢itych konkrétnich
pozadavkl,?” o povoleni k trvalému pobytu.

Uprchlik je podle dokumentu Refugee or Person in Need of International Protection (Qualification) Regulati-
ons 2006 ten, kdo je za uprchlika oznacen Zenevskou konvenc.

Posuzovani Zadosti o azyl

Zadosti 0 azyl ve Spojeném krdlovstvi posuzuje Pohrani¢ni a imigracni agentura (Border and Immigration
Agency), kterd je podfizena ministerstvu vnitra, konkrétné o vSech zddostech pak pfislusi rozhodovat
statnimu sekretdfi. Tuto zddost lze podat v pfistavu a na letisti nebo také pfimo v zemi u tzv. Asylum
Screening Unit nebo piimo u imigra¢niho ufednika, pokud je osoba zatcena ¢i zadrzena. Pokud je osoba
zadrzena, rozhoduje se ve zkrdceném fizeni (budto v ramci fizeni oznacovaném jako Fast Track, kdy je
rozhodnuto do sedmi dntt nebo v rdmci fizeni Super Fast Track, kdy je rozhodnuti vyddno do dvou dnt).
Proti tomuto rozhodnuti se 1ze odvolat. Do dvou tydnt pak musi byt odevzddna tzv. zprava o okolnostech
piipadu (Statement of Evidence Form) a nasleduje pohovor v souvislosti se Zadosti osoby, na jehoz zdkladé se
rozhodne o propusténi nebo zadrzeni osoby.

Od unora 2005 je ve Spojeném kralovstvi aplikovdn novy azylovy model, jenz stavi na tfech zdkladnich
principech: ,roz¢lenovani“(segmentation), zrychleném fizeni (fast track processing) a na ptidélovani ptipadt
(case ownership). Roz¢lenovdni je zaloZeno na rozfazovani ptipadit do jednotlivych skupin zalozenych na
svédectvi podaném v rdmci ivodniho rozhovoru a na typu zddosti. Tak jsou v jedné skupiné posuzovany
napf. zddosti déti/rodin s jednim ¢i vice détmi, dalsi skupinu tvoii opozdéné zadosti ptislusniku tretich
zemi atp. Zrychlené fizeni pak umoznuje vyrazné zkrdtit dobu poskytovani pravniho poradenstvi, shro-
mazdovani ditkaz a posuzovani zddosti z dvou mésicti az napf. na dva tydny. Piipady jsou pak ptidélo-
vany jednotlivym pracovnim skupindm rozmisténym v sedmi méstech.

377 Srov. http://www.bfm.admin.ch/bfm/de/home/themen/arbeit/schwarzarbeit.html (otevieno dne 16. 2. 2008).
378 Srov. http://www.bia.homeoffice.gov.uk/lawandpolicy/immigrationrules/ (otevieno dne 1. 12. 2007).

379 1. Podminky v zemi ptivodu se vyrazné nezlepsily, 2. Osoba se nepodilela na ¢innostech, jez by byly v rozporu
s principy Zenevské konvence, 3. Osoba tspésné slozila jazykovy a spolecensky test.
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Zadateli bude azyl udélen, pokud statni sekretdf shleda, ze:

a) osoba se nachdzi ve Spojeném krélovstvi nebo v celnim pfistavu Spojeného kralovstvi,

b) jednd se o uprchlika, tak jak je definovan v ustanoveni 2 dokumentu Refugee or Person in Need of Interna-
tional Protection (Qualification) Requlations 2006,

) neexistuji duvody povazovat osobu zadatele za ohrozujictho bezpe¢nost Spojeného kralovstvi,

d) poté, co byl nad nim vynesen konecny rozsudek v souvislosti se zdvaznym trestnym c¢inem, nelze jej
povazovat za nebezpec¢ného spolecnosti,

e) odmitnutijeho zddosti by mélo za ndsledek nutné poruseni (at jiz okamzité nebo jako ndsledek pomi-
nutf uréitych okolnosti) Zenevské konvence a nuceny odchod osoby do zemé, kde by jeho Zivot nebo
svoboda mohly byt ohrozeny, a to z dtivodu jeho rasy, nabozenského vyzndni, ndrodnosti, politického
pfesvédCeni nebo piislusnosti k urcité socidlni skupiné.

Pokud osobé nemtize byt udélen status uprchlika, mtize ji byt udélena humanitdrni ochrana za podob-
nych podminek, jez jsou uvedeny vySe, a pokud zdroven existuji duvodné predpoklady, ze by osoba po
svém ndvratu zpét do zemé byla vystavena redlnému ohrozeni (napf. trest smrti, poprava, muceni, nelid-
ské ¢i ponizujici zachdzeni, existence ozbrojeného konfliktu) a neni schopna a ochotna podstoupit takové
riziko nebo se ze stejného divodu neni ochotna svéfit pod ochranu takového statu.

Statistické udaje

Podle udajt britského ministerstva vnitra (Home office)*® byl pocet zadatelll o azyl v roce 2007 nejnizsi

za poslednich 14 let. V roce 2007 bylo poddno 23 430 zadosti 0 azyl, coz je nenizsi pocet od roku 1993.3

V dal$fm porovndni jde o pocet zadatelll v roce 2002. Pohrani¢ni a imigrac¢ni agentura (Border and Immi-

gration Agency) v roce 2007 repatriovala ze Spojeného kradlovstvi 12 525 nedspésnych zadatel@t nepocitajic

rodinné piislusniky. Celkem bylo repatriovdno 63 140 osob. Agentura nejen zvysila pocet rozhodnuti,

21 660 vV TOCe 2007 V pOorovndni s 20 930 v roce 2006, ale ¢inila rozhodnuti rychleji. V roce 2007 bylo 40 %

novych zddosti uzavieno béhem 6 mésict.

V roce 2006 bylo 17 % zadateltl uzndno za uprchliky a byl jim udélen azyl. Dalsich 9 % ziskalo povo-
leni k pobytu z humanitdrnich ¢ijinych dtvodd.

V mezidobi let 1999—2002 byly pocty zadatelt kazdoro¢né vyssi nez 7o tis. K poklesu dochazi az od
roku 2003. Pocty zadatelt o azyl od roku 1997 jsou uvedeny v ndsledujicim grafu.

3% http://www.ind.homeoffice.gov.uk/sitecontent/newsarticles/lowestnumberasylumapps (otevieno dne 1. 12. 2007).

3% Rodinni prislusnici (dependents) nejsou v tomto €isle zahrnuti.
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Graf ¢. 26: Pocet Zadatell o azyl ve Spojeném kralovstvi podle mista podani Zadosti (1997-2006)
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Pristup Zadatelli o azyl na trh prace

Po pfidéleni azylu vlddni politika podporuje co nejrychlejsi integraci migrantt v oblasti pracovniho trhu.
Co se vsak tyce zadatelt o azyl, je vladni podpora omezena na jazykové vzdélavdni, pomoc pfi orientaci
v novém prostfedi a socidlni pomoc s tim, zZe prace v nékterych oblastech a na nékterych postech je v jejich
piipadé vyslovné zakdzdna.

Zadatelim o azyl v zdsadé neni dovoleno pracovat v pribéhu doby, kdy je jejich Zddost posuzovana.
Avsak od 7. tinora 2005 mohou pozadat o povoleni vykondvat urcité druhy zaméstndni, pokud o jejich
zadosti, bez jejich zavinéni, nebylo rozhodnuto do 12 mésici. Prozatimni pravo na prdci tak vznikd po
12 mésicich (od doby zddosti o azyl, toto pravo zahrnuje moznost pfistupu k prdci, rekvalifikace, pomoc
pri hleddni zaméstndni, samotnou moznost vykondvat praci). Z dovolenych ¢innosti jsou vylouceny sebe-
-zaméstndvani, podnikatelské aktivity. Pokud dojde k odmitnuti zddosti o azyl, uvedené povoleni pozbyva
své platnosti.

Zadateltim o azyl je doporuceno zapojit se do dobrovolnickych (napf. i v podobé odborné praxe) nebo
vzdélavacich aktivit, které by vSak svym charakterem nemély odpovidat zaméstnanecké ¢innosti. Je dopo-
ruceno, aby dobrovolniktim byla jako ndhrady mzdy uhrazena strava, pfip. ndklady na dopravu.

Poudeélent azylu?® je zaruceno pravo na praci (pfistup k praci, moznost dalsitho vzdélavani, rekvalifikace,
pomoc pii hleddni zaméstnani) a povoleni k zaméstndni je udélovano automaticky. Pfilezitostnd podpora
s hleddnim zameéstndn{ je poskytovana v rdmci programu SUNRISE za pomoci Osobniho integracniho
planu.

Po odmitnuti Zddosti o udélent azylu— neexistuji zadnd dalsi prdva v souvislosti s praci.

382 Zhruba jeden ze tif azylant obdrzi pozitivni rozhodnuti ztstat ve VB (Zdroj Integration Matters, Home Office,
2005, srov.: http://www.ind.homeoffice.gov.uk/ind/en/home/laws_policy/refugee integrationo/a national stra-
tegy.html (otevieno dne 1. 12. 2007).
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Situace cizinct na trhu prace

Proimigranty existuje spousta moznosti pfistupu na britsky trh prace.>® Ne vzdy je vyzadovano, aby osoba
meéla pracovni nabidku jesté predtim, nez obdrzi pracovni povoleni nebo vizum. Nejbéznéjsim typem pra-
covniho povolenije vSak tzv. ,zaméstnavatelem sponzorované pracovni povoleni*, které osoba ziskd pravé
za pomoci svého budouciho zaméstnavatele. Existuje také zvlastni program pro pracovniky s odbornou
kvalifikaci (Highly Skilled Migrant Programme), ktery umoznuje vstoupit na izemi Spojeného kralovstvi
jesté pfedtim, nez obdrzi pracovni nabidku. Tento program se vztahuje na osoby, které na zdkladé zvlast-
niho bodovaciho systému (kazdd osoba si muze zdarma zkusmo timto systémem projit za pomoci tzv.
UK HSMP Points Calculator) ziskaji alespon 75 bod.>* Hodnoceno je jejich vzdélani, jazykové znalosti
azkusenosti s praci ve VB. V rdmci tohoto programu obdrzi vizum, které je zdroven pracovnim povolenim
umoznujicim pracovat ve Spojeném krdlovstvi pro jakéhokoli zaméstnavatele.

Stejneé jako prace v ramci tohoto programu, tak také prace na zdkladé vyse uvedeného sponzorovaného
povolenti, které se udéluje na dobu 5 let, se zapocitdvd do odpracované doby zaklddajici ndrok na udéleni
povoleni k pobytu, kterd je v této zemi stanovenana s let.

Existuji také programy na podporu ¢innosti podnikateld z vychodni Evropy ¢i pro osoby ze statt Brit-
ského Commonwealthu.

4.12. USA (Spojené staty americké)

Pro komparaci se zemémi EU/EHP zatazujeme do pfehledu také Spojené stdty americké, které jsou tra-
di¢ni pristehovaleckou zemi a maji dlouhodobé formulované imigrac¢ni a integracni politiky.

Pravni aprava

Pravn{ zdklady ochrany uprchlikil v USA jsou v Umluvé o pravnim postaveni uprchliki (1951) ve znénf
Protokolu (1967). Na vnitrostdtni urovni je azyl a cizineckd problematika upravena v imigra¢nim a dozo-
rovém zdkoné z roku 1986, imigracnim zdkoné z roku 1990, imigra¢nim a ndrodnostnim zdkoné z roku
1996, v zdkoné o pohrani¢ni ochrané, ochrané pred terorismem a dozorem nad nelegdlni imigraci z roku
2005 a vlasteneckém zakoné z roku 2001.

383 Srov. Border and Immigration Agency —na adrese

http://www.bia.homeoffice.gov.uk/ (otevfeno dne 1. 12. 2007), Pravidla imigrace — na adrese
http://www.bia.homeoffice.gov.uk/lawandpolicy/immigrationrules/ (otevieno dne 1. 12. 2007)

Guidance for Equal DPs working with Asylum Seekers (Theme I) 2006 — na adrese
http://www.equal.ecotec.co.uk/themes/i_asylum.asp (otevieno dne 1. 12. 2007);

k situaci imigrantt na britském trhu prace http://www.skillclear.co.uk/employees.asp (otevieno dne 1. 12. 2007).

38 http://www.skillclear.co.uk/hsmp-highly-skilled-migrant-programme-points-calculator.asp
(otevieno dne 1. 12. 2007).

144 7Zadatelé o mezinarodni ochranu na trhu prace



Status uprchlika

Rovnéz Spojené stdty vychdzeji z definice uprchlika obsazené v Umluvé o pravnim postaveni uprchliki.
Uprchlikem je tedy osoba, kterd neni schopnd ¢i ochotnd vratit se do zemé svého ptivodu, a to kvtili moz-
nému prondsledovdni ¢i svému odtivodnénému strachu z prondsledovani na zdkladé rasy, nabozenského
vyznani, ndrodnosti, politického pfesvédceni ¢i prislusnosti k urcité socidlni skupiné. Specifikem dpravy
USA je vnitrostdtni definovani uprchlictvi jako situace, kdy jsou do USA pfesidlovdny osoby zvencd, z ji-
nych stat. Tehdy je osoba kvétnim uprchlikem (quota refugee). Pocty téchto uprchliki jsou stanoveny
vzdy v daném roce na zakladé rozhodnuti prezidenta USA po konzultaci s Kongresem. Zddosti o azyl pak
rozumi legislativa USA zddost podanou na tzemi USA; diivody pro udéleni azylu jsou v zdsadé shodné
jako davody stanovené Umluvou. Povahou jde ale o vnitrostdtni azyl. Reflexe non-refoulement principu je
zarucena skrze institut pozastaveni navratu (witholding of removal).

Po pridéleni azylu je osoba oprdvnéna zit i pracovat v USA. Po jednom roce miiZe osoba pozadat o povo-
leni k trvalému pobytu. Zdkon vztahuje poCetni omezeni na pocet uprchliky, kterym v daném roce mutize
byt udéleno povoleni k trvalému pobytu. Imigra¢ni zdkon z roku 1990 zvysil tento strop z 5 00o na 10 0oo
pro rozpoctovy rok 1991.

Posuzovani zadosti o azyl

Co se tycCe azylového fizeni,’®s cizinec nejprve musi podat zddost o udéleni azylu na letisti, v hrani¢nim
piistavu nebo na hrani¢nim prechodu. Zddost také miize podat do jednoho roku po svém piijezdu do
zemé. Osoba také muze podat zddost i po uplynuti jednoho roku strdveného v USA, pokud se béhem této
doby zménily okolnosti v jejim domovském stdté nebo jeji osobni okolnosti. Ro¢ni lhiita, béhem niz lze
zadost podat, muze byt rovnéz prominuta, pokud osobé v poddni zddosti branily zdvazné osobni okol-
nosti. Osoba pak mtize podat zddost bez ohledu na sviij ,imigra¢ni status®, tzn., i pokud v zemi pobyva
nelegdlné. Azyl bude osobé priznan, pokud se kvalifikuje jako uprchlik. Opravnénost zddosti o azyl bude
posouzena na zakladé osobou uvedenych ddajt v zddosti a na zdkladé vysledktt pohovoru, jenz osoba
uskutec¢ni's tzv. azylovym ufednikem nebo soudcem pro otdzky imigrace. Pokud by mélo dojit k zamitnut{
zddosti, osobé bude nejdfive odesldno ozndmeni o tom, ze USCIS (U. S. Citizenship and Immigration Servi-
ces) zamysli zamitnout zddost, nacez zadatel pfed vynesenim samotného rozhodnuti dostane moznost se
k tomuto ozndmeni vyjddrit. Pohovor s zadatelem realizuje USCIS béhem 60 dnti po poddni Zddosti. Délka
doby, béhem niz je obvykle zddost posouzena, je 180 dntl. Pokud soudce pro otdzky imigrace rozhodne
o zamitnuti zddosti, je mozné se ve Ihiité 33 dnt odvolat k Ufadu pro odvoldni v otdzkdch imigrace (Board
of Immigration Appeals), ktery sidli ve Washingtonu, D. C.

Statistické udaje
Ve Spojenych stdtech v roce 2007 pozddalo o azyl 49 200 osob. Celkem to bylo v Severni Americe 77 500

zddosti. V predchozim roce byl pocet zadosti o 4 % nizsi. To je stdle polovicni pocet oproti roku 2001, kdy
bylo v USA a Kanadé poddno téméf 150 ooo zddosti o azyl. V roce 2004 a 2005 byly Spojené stéty v celo-

3% Srov.: http://www.immihelp.com/gc/asylum.html (otevieno dne 10. 12. 2007), i stranky USCIS
http://www.uscis.gov/portal/site/uscis; http://h1base.com/index.asp (otevieno dne 10. 12. 2007).
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svétovém srovndni druhym nejvétsim prijemcem azylovych zddosti. V roce 2006 jiz nejvétsim s 46 500
zadostmi o azyl. V roce 2007 tento podil na vSech podanych azylovych zddostech ¢inil 14,5 %. V letech
2003—2007 ve Spojenych stdtech pozddalo o azyl 276 0oo osob.

Graf ¢. 27: Pfijemci Zadatelt o azyl v roce 2007
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Zdroj: UNHCR

Pristup Zadatelll o azyl na trh prace

Zadatelé o azyl nemohou podat zadost o vydani pracovniho povoleni spolecné se svou zddosti o azyl.
Zadost o pracovni povoleni mohou podat nejdfive po 150 dnech poté, co je USCIS dorucena jejich tplnd
zadost o azyl. USCIS pak musi béhem 30 dnt1 vydat rozhodnutf o vyddni pracovniho povoleni nebo o za-
mitnuti zddosti.

Situace cizinct na trhu prace

Aby pftislusnici cizich stdtt mohli vstoupit na uzemi USA, potfebuji k tomu zpravidla vizum, které za-
kladdd jejich oprdvnéni pobyvat v USA na zakladé specifického dtivodu a po urcité casové obdobi. Existuji
dvé hlavni kategorie viz: ,imigracni“a ,neimigracni“. ,Neimigra¢ni“ viza jsou urc¢end osobam, které chtéji

“

za urcitym ucelem pobyvat v USA pouze docasné. ,Imigrac¢ni“ viza jsou vyddvdna osobdm, které chtéji do
USA presidlit, trvale zit a pracovat v této zemi, jednd se tedy o povoleni k trvalému pobytu neboli o tzv.
szelenou kartu“ (Green Card ¢i Lawful Permanent Residence). Pracovni vizum/povoleni (vedle napf. student-
ského, turistického, investorského, manzelského, viza pro stdtni obcany zemi NAFTA) patii do kategorie
Jheimigra¢nich viz* Jednd se o tzv. ,H1B viza“, kterd umoznuji v USA pracovat vysoce kvalifikovanym
profesiondlim a mezindrodnim studenttm. Jednd se o tzv. ,sponzorované vizum®, tzn., Ze osoba si nejprve
mus{ v USA najit zaméstnani neboli ,sponzora“. Zadost o vizum pak podava zaméstnavatel u Imigra¢niho
ufadu. K tomu, aby se osoba kvalifikovala pro tento typ viza, musi byt zaméstndna ve specifickém oboru

(jednd se o: informacni a vypocetni technologie, financnictvi, dcetnictvi, bankovnictvi, marketing, re-
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klama, PR, prodej, personalistika, inzenyrské obory (vSechny typy), pedagogika, 1ékatstvi, pravo, vytvdrent
sitf, ddlkové fizeni, obchod, management). Vizum je platné na 6 let a opraviiuje i manzela a déti této osoby,
aby spole¢né s touto osobou pobyvaly v USA. Vyhodou tohoto viza je, Ze tato osoba miize zddat o zelenou
kartu. Mnozstevni strop pro udélovani tohoto viza byl na rozpoctovy rok 2006 stanoven na 65 0oo.

Osoba, kterd md povoleni k trvalému pobytu (tzv. permanent resident) a v USA pobyvd jako ,trvaly rezident*
déle nez 5 let, neopustila USA béhem této doby na dobu del$i nez 6 mésict, v urcitém stdté ¢i distriktu
pobyvala minimdlné tfi mésice, md dobré mordlni vlastnosti, dobrou znalost anglického jazyka, dobré
,obcanské znalosti“ a vztah k dstavé.

4.13. Shrnuti komparativni ¢asti s diirazem na dobré priklady

Soucasnd podoba Pfijimaci smérnice, jakozto zdsadniho evropského instrumentu, ktery upravuje pfistup
zadatell o azyl, resp. o mezindrodni ochranu na trh prdce, je vysledkem rtizné motivovanych kompro-
mist a nespliiuje ocekdvdni, jez na ni bylo ptivodné kladeno. V souvislosti s pristupem zadatelt o mezi-
narodni ochranu na trh prdce vsak tato smérnice pfece jen pfisla s pozitivnim krokem —nahradila otdzku
zda vlibec umoznit této kategorii osob moznost legdlntho zaméstndni otdzkou kdy tak ucinit. V tom lze
spatfovat urcity piinos. V reakci na smérnici stanovenou maximadlni dvandctimési¢ni lhtitu jakozto ur-
¢ity minimdlni standard, kterého by mélo byt dosazeno, s moznosti upravit pravidla pfiznivéji, je mozné
vysledovat rtizné ptistupy jednotlivych stdtd. Pro zajimavost jsme do komparativni ¢asti analyzy zafadili
také pohledy na pravni upravy nékterych dalsich statt. Pfestoze se jednd o zemé imigracni, s dlouholetou
tradici a velkym poc¢tem zadatelt o azyl, k otdzce pristupu na trh prdce se stavi pozitivné, bez ohledu na
nutnost transpozice evropskych smérnic.

Je mozné fici, Ze ve vybranych zemich jsou uplatiiovany rozdilné pristupy, od liberdlnich az po ty rela-
tivné restriktivni. ZkusSenosti s aplikaci téchto pfistupt v téchto zemich jsou také odlisné. Pfesto z nich 1ze
vyvodit nékteré obecnéjsi zavery.

Jednim z nich je i skutec¢nost, Ze brzké otevteni trhu prace pro zadatele (jakkoliv je svdzano s dalsimi
omezujicimi podminkami) situaci téchto cizinct nijak dramaticky nezlepsuje, na druhé strané je vsak
jednim z dtilezitych faktort jejich snazsi integrace do budoucna.

Za zasadni pak pokldddme i zjiSténi, Ze snadny pfistup na trh prdce sim o sobé a bez dalstho ve srovna-
vanych zemich nevede ke zneuzivani azylového systému.

Vysledné postaveni zadatell o mezindrodni ochranu na trhu prace je ovlivnéno celou fadou dalsich
faktor nez jen pouhou liberalizaci zdkonnych podminek pro zaméstnavdani. Podstatnou roli hraji i dals{
omezujici ¢initelé (od nedostatku profesniho vzdéldni, pfes diskriminaci ze strany zaméstnavateld, az po
znalost jazyka), s ¢imz také jednotlivé zemé rliznymi zptisoby pracuji ve snaze nastavit co nejoptimdlnéjsi
avyvazené podminky zaméstndvani této kategorie cizinc.

Nékteré staty kladou veétsi duraz na rychly pfistup na trh prdce, jiné zase odbourdvaji riznd moznd
omezeni, jako napfiklad pracovni povoleni, dalsi zemé pak namisto toho pfichdzeji s rekvalifika¢nimi ¢i
vzdéldvacimi programy. Z rozdilnych pfistup k zaméstndvani téch cizinc, ktefi hledaji ochranu v hos-
titelskych zemich pred prondsledovdnim v zemich ptivodu, 1ze nepfimo dovodit, ze si staty uvédomuji
rizika, kterd s sebou nese nebezpecnd past paternalistického systému, ve kterém je vse nezbytné k zivotu
zajisténo, aniz by zadatelé byli motivovani k vlastni aktivité.
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V tomto smyslu pak lze jen ocenit a vyzdvihnout ty stdty, které usiluji o vyuziti doby trvani fizeni k ak-
tivizaci potencidlu Zadateltl o mezindrodni ochranu, ktery muze byt vyuzit tam, kde je to mozné k zajis-
téni vlastni sobéstacnosti ¢i alesponl ke snizeni nakladu azylového systému. At jiz je vysledek azylového
fizeni pozitivni ¢i negativni, jeho vystupem muze byt cizinec, ktery je schopen se 1épe uplatnit a postarat
o sebe, at uz v zemi hostitelské ¢i v zemi ptvodu.

Kdyz se podivame na pfistup vybranych zemi k zaméstndvani cilové skupiny, a to nejen v ramci ¢len-
skych statt Evropské unie, které jsou vazdny zminénou smérnici, ale i Norska a USA, zjistime, Ze témto
cizincim obecné neni dovoleno pracovat bez omezeni v priubéhu doby, kdy je jejich zddost posuzovana.
Pristup na trh prdce je tak vzdy vazdn na uplynutf urcité lhuty, po kterou jesté nebylo vyddno konecné
rozhodnuti o jejich zddosti. Tato doba se ale v rdmci zemf riizni.

Vyjimku tvofi pouze Norsko, které liberdlné neuvadi zddnou minimadlni lhitu, po jejimz uplynuti 1ze
teprve povoleni vydat (dokonce za urcitych okolnosti umoznuje ziskat pracovni povoleni i osobdm, je-
jichz zadost jiz byla, a to bez moznosti odvoldni, odmitnuta).

Obecné ale pfevlddd trend zachovat urcitou lhiitu, ve které jeSté Zadatelé o azyl nemohou pracovat, ani
pozddat o pracovni povoleni.

V piipadé Finska tato ,Cekaci doba“ ¢ini tfi mésice, pficemz s ohledem na relativné vysokou miru ne-
zameéstnanosti je pracovni povoleni omezeno pouze na ta mista, kterd nemohou byt obsazena finskym
stdtnim obcanem nebo osobou s povolenim k pobytu.

Ve Svédsku v piipadé, Ze Ize predpoklddat, ze procedura posuzovani zZadosti o azyl bude trvat déle nez
4 mésice, je zadatel o azyl automaticky vyjmut z povinnosti zddat o pracovni povoleni, a mutze tedy bez
dalstho zahdjit svou pracovni ¢innost.

Ve Svycarsku pak v sou¢asnosti nemaj tito cizinci pfistup na trh prace jen v prvnich tfech mésicich,
tato doba muize byt ale navic jednotlivymi kantony prodlouzena o dalsi tfi mésice, a to zejména v pfipadé,
kdy je zadateli o azyl vyddno zamitavé rozhodnuti o jeho zZddosti ve véci azylu jiz béhem prvnich tfech
mésict od poddni zddosti. Rozhodnuti o povoleni k vydélecné ¢innosti vyddvaji ufady prace v kantonech.
Kantony mohou povoleni k vydélecné ¢innosti pro zadatele o azyl a osoby s doCasnou ochranou omezit
pouze pro urcité obory (napf. v pfipadé nedostatku pracovnich sil v ur¢itych odvétvich). Zaroven pak byla
pfijata nova opatfeni v boji proti prdci nacerno, kterd vyrazné posilila roli kantondlnich kontrolnich or-
ganu a roz$itil moznosti uklddat sankce za vykon prdce nacerno.

Jinym pfikladem jsou pak USA, kde stanovili lhiitu, po niz 1ze podat Zddost o pracovni povolenina 150
dnt, tedy cca na pét mésict poté, co zadatel dorucil uplnou zadost o azyl.

Pokud jde o nase nejblizsi sousedy, zejm. Slovensko, doba, po kterou neni zadateltim povoleno vstoupit
na trh prdce, je omezena az do doby vyddni pravomocného rozhodnuti ve véci (v to je po¢itdna tedy i doba
soudniho fizeni), nejvyse ale na jeden rok, poté vSak neni vyzadovdno povoleni k zaméstndni a postavent
zadatelt o azyl je v zdsadé shodné s obcany stdtu.

Vice restrikci naopak uplatnuje Némecko, Rakousko nebo Velkd Britanie, kde je stanovena maximalni
lhiita povolend smérnici, tedy 12 mésict (vyjma Rakousko, kde je lhtta tfimésicni), pokud o jejich zadosti
o mezindrodni ochranu nebylo bez jejich zavinéni rozhodnuto zamitavé. Pracovni povoleni umoznuje
vykondvat pouze urcité druhy zaméstndni, ale kromeé pfistupu k prdci zahrnuje rekvalifikace a pomoc pfi
hleddni zaméstnani.
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Zdroven, coz je v tomto piipadé i enormné dilezité pro pochopeni skute¢ného nastaveni podminek
pro zameéstnavani této cilové skupiny v evropském ijiném kontextu, jsou zadatel€é o azyl jako celek podpo-
rovani v jinych smérech. Ve Velké Britdnii je jim tak umoznéno zapojovat se do dobrovolnickych (mohou
mit podobu napt. odborné praxe) nebo vzdélavacich aktivit. V Rakousku mohou, za ur¢itych podminek,
vykondvat také vefejné prospésnou dobrovolnou préci za uplatu nebo dobrovolnou ptilezitostnou praci
za uplatu i v ubytovacich zafizeni pro Zadatele o azyl, pficemz, coz je podstatné, tyto dvé formy vydélec-
nych aktivit nejsou povazovany za zaméstnani ve smyslu zakona a k jejich vykonu nenf potfeba vydané
pracovni povoleni. Ve Finsku jsou napfiklad pfimo v pfijimacich centrech organizovany pracovni, vzdé-
ldvact a rekvalifikacni aktivity. Zadatelim o azyl, ktefi se odmitnou dcastnit téchto organizovanych akti-
vit, muze byt sniZzena jejich finan¢ni podpora. Vzdélavaci aktivity spocivaji ve vyuce jazyka, informacich
o0 dané zemi a jejim prdvnim systému. Zadatelé o azyl mohou navétévovat kurzy také vné téchto zafizent,
pfipadné mohou sami organizovat nékteré kurzy. Ve Svycarsku existuje ve vétsiné kantont dobrd nabidka
dostupnych vzdéldavacich a profesnich projektt, které rozsituji zadateltim o azyl socidlni a profesni moz-
nosti a ptisobi proti negativnim ndsledktm ztrdty vydélkovych a pracovnich moznosti.

Pfiznacné je, Ze mezi srovndvanymi zemémi lze mj. vysledovat jeden spolecny rys, a sice to, Ze imig-
racni politika je citlivou politickou zdlezitost{ a jako takovd podléhd Castym zméndm ndlad v dtsledku
zmeén v politickém vedeni ¢i pod vlivem spolecenskych uddlosti. I za téchto okolnosti vSak staty svymi po-
stoji ddvaji najevo, ze zadatelé o azyl, resp. o mezindrodni ochranu si zaslouzi vstficnéjsi zachdzeni a lepsi
podminky pro piistup na trh prdce nezli ostatni cizinci a ze skutecnost, Ze zadatel o azyl travi roky nicne-
déldnim v uprchlickych taborech, neni dobrd ani pro hostitelsky ani pro domovsky stdt cizince, natoz pak
pro néj samotného.
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Motto:

Jestlize chcete skutecnou rovnovdhu prdce a Zivota,
najdete si spolecnost, kterd vam vyjde vstFic,
protoze to povazuje za soucdst své podnikdni.

Jack Welch

Zavéry a doporuceni

Pracovni trh v Ceské republice dnes nutné potiebuje novou pracovni silu, kterou se snazi nalézt mimo
jiné i v zahranici. Jen mdlokdo by dnes souhlasil s tvrzenim, ze se obejdeme bez cizinci. Duvody jsou
zcela ziejmé. Ceskd republika, stejné tak jako i nékteré dalsi evropské zemé, se potykd s dlouhotrvajicim
demografickym deficitem, na ktery se zejména v poslednich letech pokouseji stdty reagovat riznymi me-
todami.

Podle dostupnych udaju3®* lame Ceskd ekonomika rekordy, coz se projevuje mj. i na mite nezaméstna-
nosti obyvatelstva, kterd se dostdvd na nejnizsi uroven od roku 1997, kdyz vykazuje méné nez pét procent.
Primérny pocet nezaméstnanych obyvatel Ceské republiky ocistény od sezonnich vlivii v soucasnosti
nepopiratelné klesd a v této souvislosti nepfekvapi, ze poptdvka po zaméstnancich na trhu prace roste tak
silng, ze nezaméstnanych ubyvd i mezi témi skupinami obyvatelstva, které mély doposud na trhu prace
problémy.3% Pozadovaného dostatku praceschopného obyvatelstva lze podle vseho docilit jen omezenymi
zplsoby, mezi néz patii naptiklad posun vékové hranice pro odchod do duchodu, povzbuzovéani porod-
nosti ¢i podpora imigrace, za idedlnich okolnosti pak nejlépe kombinaci vSech tfi uvedenych zptsobt, coz
ostatné stdty ve vétsi ¢i mensi mite praktikuji.

Pokud jde o imigraci, v této souvislosti lze identifikovat vzristajici zdjem Ceského stdtu o zahrani¢ni
pracovniky. Vzhledem k nepopiratelné zavislosti trhu prace na cizi pracovni sile je tak zapotfebi, aby zde
existoval dobfe nastaveny systém legdlnfho zaméstndvani cizinctl, pfi¢emz podminkou a zaroven podsta-
tou tohoto pozadavku je zejména omezeni Sedé ekonomiky, véetné potirani vSech forem nelegdlni prdce.
Cizinci vykonem své prdace na nasem tzemdi pfispivaji, ¢i lépe feCeno, mohou pfispivat nemalymi financ-
nimi prostfedky do statniho rozpoctuy, a podilet se tak na fungovdni nasi ekonomiky. Proto se stat snaz{
zavadét takovd pravidla, kterd by povzbudila potfebnou legdlni pracovni imigraci za sou¢asného minima-
lizovani nelegdlntho trhu prdce. Dtikazem tohoto trendu jsou rizné programy pro pracovni migranty, at
jiz existujici ¢i pravé zavddéné.

Dd se v8ak fici, Ze jednim z velkych nedostatkt soucasného i chystaného zdkonného nastaveni podmi-
nek p¥istupu cizinct na legdlni trh prace v Ceské republice je skute¢nost, Ze na jedné strané stat investuje

3% Srov. zvefejnéné tdaje Ceského statistického dfadu o zaméstnanosti a nezaméstnanosti v CR podle vysledki VSPS
za 1. Ctvrtletl roku 2008, ze dne 2. 5. 2008, blize srov. http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/czamos0208.doc
(otevieno dne 6. 5. 2008).

37 Srov. Francovd, P: Nezaméstnanost rekordné klesla. Clanek, Lidové noviny, 3. kvétna 2008, str. 7.

Zadatelé o mezinarodni ochranu na trhu prace 151



nemalé prostfedky a energii na to, aby do zemé prildkal tolik potfebné cizi pracovni migranty, na strané
druhé vsak opomiji ty z nich, ktef{ se uz na dzemi nachdzeji a jsou zde uz svym zptsobem integrovani.
Mezi osoby, jejichz pracovni potencidl stdt zcela pfehlizi a zdmérné se ho nepokousi na legdlnim trhu
prdce vyuzit, patfi i zadatelé o mezindrodni ochranu. Pfi védomi vSech souvislosti a za souc¢asného stavu
je to tézko pochopitelné mrhdni lidskym kapitdlem, ktery stdt vlastné nevédomky md a do néhozi sdm in-
vestoval nemalé prostiedky. Zadatelé o mezindrodni ochranu jsou jiz zde, chtéji pracovat a je §koda jejich
pracovniho potencidlu nevyuzit. Argumenty, Ze tito cizinci vytésni z trhu prdce domaci nezaméstnané,
jsou chatrné nejen proto, ze se jednd o margindlni pocet osob, ale i proto, Ze nezaméstnanost mivd hlubsi
kofeny a omezovdnim imigrace se nevyfesi. Tyto ndhledy byvaji velmi zakofenéné jak v siroké vetejnosti,
tak mezi vid¢imi osobnostmi ovliviiujicimi vefejné minéni, véetné tviirctt migracnich politik. Pretrvdvaji
bez ohledu na realitu a souviseji spiSe s volebnimi preferencemi svych nositel.3* Téchto negativnich po-
stoju jsme ovSem svédky i v dnesni dobé, kdy je patrné, ze cesky trh prdce cizince potfebuje. Namisto toho,
aby si stdt uvédomil, jaky potencidl skytaji zadatelé o mezindrodni ochranu a vyuzil ho ve svlij prospéch,
na zameéstndvani této skupiny obyvatel se divd s tézko pochopitelnym despektem. Ten je ospravedlnovan
tim, Ze dtivodem prichodu zZadatelt na nase uzemi je hleddni ochrany a nikoliv vydéle¢na ¢innost, bez
védomi dalsich souvislosti a bez uzndni toho, Ze i bona fide zadatelé o mezindrodni ochranu mohou proje-
vovat legitimni snahu o sobéstacnost, coz nikterak nesnizuje odivodnénost jejich obav z prondsledovani
v zemi ptivodu a nestavi je to naroven ekonomickych migrantt. Postoj ceského statu, vychdzejici z toho,
ze integrace by méla nastoupit az v okamziku, kdy je rozhodnuto o udéleni ¢i neudéleni mezindrodni
ochrany, je vtomto ohledu silné krdtkozraky a nereflektuje pozadavky soucasnosti.

Jak vyplynulo z provedeného sociologického prizkumu, znacnd ¢dst zadatelll o mezindrodni ochranu
bud nepracuje, anebo pracuje nelegdlné. Ani jedna z téchto dvou variant vSak neni dobrd a zddouci. Tito
cizinci bud zustdvaji po fadu tydnt, mésict ¢i roku ve stdtem zfizenych stfediscich izolovdni od spolec-
nosti a udrzovani v zdvislosti na stdtni benevolenci, anebo se rozhoduji pro pobyt v soukromi. V takovém
piipadé si museji hradit veskeré ndklady sami, az na nendrokovou tfimési¢ni financni podporu ve vysi
urcitého ndsobku zivotnitho minima, a to za situace, kdy se legdlné uzivit nemohou. Museji dokonce nové
hradit i regula¢ni poplatky za poskytnutou lékatskou péci.3® Zcela nelogicky je tak zdkonem protézovan
pobyt v uprchlickych zafizenich a svym zplisobem i popirdn vyznam pobytu v soukromi i u toho zada-
tele, ktery nechce zatézovat hostitelsky stat, tedy Ceskou republiku, nad miru nezbytné nutnou. Navzdory

3 Srov. i Hordkovd, M.: Zadatelé o azyl a moznosti jejich zaméstnavani. Clinek byl zpracovan v ramci projektu Proc
maji ziistat stranou a byl uvefejnén na strankdch Konzorcia nevlddnich organizaci pracujicich s migranty dne
15. 6. 2007. Blize srov. http://www.konzorcium.cz/cz/projekty/AECTT.php (otevieno dne 28. 11. 2007).

o

3% Skritikou této skutecnosti vystoupil i Vefejny ochrdnce prdv, kdyz uvedl, ze Od 1. ledna 2008, kdy vstoupila v platnost

novela zdkona o verejném zdravotnim pojistént, registruje ochrdnce problémy s dostupnosti [ékarské péce u cizincii Zddajicich
0 mezindrodni ochranu. Zdravotnickd zarizeni jsou pod pokutou az 50 000 K¢ povinna vybirat requlacni poplatky od vsech,
nanéz se nevztahuje vyjimka ze zdakona, tedy i od Zadateli o azyl. Ti vsak smi legdIné pracovat az po uplynuti jednoho roku od
zahdjeni vizent o udélent azylu, a jsou tak odkdzdni na kapesné vypldcené stdatem ve vysi 16 K¢ na osobu a den. Pokud Zadatelé
neziistdvaji v pobytovém stredisku, ale Ziji v soukromt, mohou sice podle poctu rodinnych prislusnikii dostdvat prispévek ve
vYsi 1,3—1,6 ndsobku Zivotniho minima, ovsem pouze po dobu tii mésicil. Poté se ocitaji zcela bez moznosti legdlnich prijmil.
Ani kapesné vsak neni vypldceno bez vyjimek... Ochrdnce za této situace povazuje za neetické, aby se do problémii s uhradou
a vymdhdnim poplatkii dostdvaly osoby, které z objektivnich ditvodii nemohou ziskat prostredky na jejich zaplacent. Srov.:
Vefejny ochrance prav: Zadatelé o azyl nemaji narok na lékatskou péci, . 4. 2008,
http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?doc=1241 (otevieno dne 10. 4. 2008).
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ocCekavdni stdt neocenuje ty, ktefi se pokouseji o sobéstacnost, kdyz vychdzi z toho, zZe pokud si zadatel
dobrovolné zvoli moznost odejit z azylového stfediska, je to nejenom jeho pravo, ale zejména pak i jeho
volba a mél by predev$im zvazit, jaké jsou jeho finan¢ni moznosti a nést si i ptislusné dusledky tohoto
rozhodnuti.?*° Nevyiceno vSak zustdvd, ze dusledky, a to zejména ty negativni, nese pfedevsim stdt, at uz
ve formé pfimych financ{, které musi vynalozit na pobyt kazdého zadatele v azylovém zafizeni, anebo ne-
piimych prostfednictvim financi, které mu unikaji v okamziku, kdy zadatel, i kvili nezdjmu stdtu, za¢ind
pracovat nelegdlné. Pobyt v soukromf tak statem neni chdpdn jako plnohodnotny, byt ze vS§ech moznych
hledisek, at uz vezmeme v ivahu pozdéjsi snahy o zaclenéni uznaného azylanta do spolecnosti ¢i ndvrat
netspésného zadatele do zemé ptivodu, je zfejmé, ze sobéstac¢nost téchto osob by méla byt podporovana
a v co nejvétsi mozné mite udrzovdna.

Neni zde tfeba podrobnéji rozebirat vyhody a dtlezitost prace pro clovéka, bez ohledu na to, zda jde o Ces-
kého obcana ¢i o cizince. Spokojime se tedy se struénym pripomenutim, ze pracovni uplatnéni pfindsi
kazdé osobé kromé pfijmu i nezdvislost a urcity socidlni status a ze ndsledky, které s sebou nese dlouho-
dobd nezaméstnanost v oblasti socidlni, ekonomické a psychické, byvaji rozsahlé a velmi tézko se od-
bourdvaji. Prakticky kazdym dnem, ktery osoba stravi v necinnosti, klesd jeji hodnota na trhu prace a jeji
pracovni potencidl i moznosti uplatnéni se rapidné snizuji. Mnoz{ Zzadatelé o mezindrodni ochranu vSak
nepracuji celé mésice. Po udéleni ochrany nebo — v pfipadé negativniho rozhodnuti — po ndvratu do zemé
puvodu neni vétSina téchto osob schopna se na trhu prace uplatnit, md problémy se samostatnosti a zi-
stdva zdvisld na socidlnich ddvkdch. Na strané druhé, ti zadatelé o mezindrodni ochranu, ktefi pracovat
chtéji, se setkdvaji s tézko pfekonatelnymi pfekdzkami, jako je naptiklad omezujici ro¢ni lhiita pro vstup
na trh prdce. Pfistup zadatelt o mezindrodni ochranu na trh prdce ovsem komplikuje nejen zminénd
rocnilhiita, ale i samotné zdkonné administrativni podminky zaméstndvani, a to presto, Ze jsou nastaveny
o néco piiznivéji nez u ostatnich cizinct. Nejasnd doba pobytu Zadatele o mezindrodni ochranu na uzem,
ndrocnost vyrizeni povoleni k zaméstndni, neznalost podminek zaméstndvani ze strany zaméstnavateld,
to vSe prispivd k tomu, ze zadatelé jsou bud odkdzani na péci statu, nebo v mnoha ptipadech ddvaji pred-
nost nelegdlnimu zaméstndni. Ve sféfe nelegdIni prdce se pak ovSem setkdvaji na pracovisti s diskriminaci,
hlavné s nedodrzenim platovych podminek, pracovni doby ¢i pravidel bezpecnosti prdce, vyjimkou vsak
neni ani vydirdni ze strany zaméstnavatele ¢i riiznych zprostifedkovatelskych agentur, ¢i dokonce nucend
prdce a obchodovdni lidmi. I pfes tato negativa se vSak ukazuje, ze kdo z nich jednou najde cestu na nele-
galni trh prdce, etabluje se tu a jen zfidkakdy sféru neformdlni ekonomiky opousti.

Je tedy paradoxni, Ze ackoliv se teoreticky stdt pokousi o zabrdnéni vstupu zadateltt o mezindrodni
ochranu na trh prdce po co moznd nejdelsi dobu, ve skutecnosti tim nevédomé podporuje jejich expanzi
do neformdlni ekonomiky. Nelegdlni prdce, tedy sféra tzv. neformdlni ekonomiky, pfindsi ovsem kromé
vySe popsanych negativnich souvztaznych jevii pfinejmensim znac¢né ztrity ekonomického charakteru,
kdy stdt pfichdzi o danové odvody a platby na zdravotni a socidlni pojisténi, nehledé na to, Ze schopnosti
zadatelq, ktef{ ¢asto disponuji pozadovanou odbornou kvalifikaci na trhu prdce, ztstdvaji v téchto pfipa-
dech bez vyuziti a stdt se pfipravuje o pracovni potencidl zadatelt Casto i vysoce kvalifikovanych, jelikoz,

39 Srov. Podkladovy materidl MV CR pro projedndvani zmén zakona o azylu a zdkona o pobytu cizincti (snémovni tisk
¢ 191), kapitola Zaméstndvdani zadatelt o mezindrodni ochranu, op. cit.

Zadatelé o mezinarodni ochranu na trhu prace 153



jak vyplynulo ze sociologického prizkumu, pfestoze méla vétSina respondentl stfedoskolské ¢i vyso-
koskolské vzdéldni, koncentrovala se nejvice do sféry manudlnich praci. Legdlni zaméstndvani zadatela
o mezindrodni ochranu by pfitom mohlo pfispét k redukci Sedé ekonomiky, zlepsit vybér dan{ a snizit
socidlni vydaje,® tedy pfinejmensim ndklady na dhradu pobytu téchto cizincti na naSem tdzemi.

Jak je tedy patrné, soucasné nastaveni podminek zaméstndvani zadateltt o mezindrodni ochranu neni
zcela vyhovujici a bylo by zapotfebi ho v mnoha smérech modifikovat.

Je tfeba fici, ze optimdlni nastaveni formy hmotného a socidlniho zabezpeceni zadateltt o mezindrodni
ochranu je problematické a vzdy zde hraji roli obavy ze zavedeni takové upravy, kterd by ptisobila jako mo-
tivacni faktor pro podavani ucelovych zddosti o mezindrodni ochranu. Na jedné strané je zcela legitimni
zakotvit takové mechanismy, které by ve svém dusledku zabranily tomu, aby fizeni ve véci mezindrodni
ochrany vyhleddvali i tzv. neoprdvnéni zadatelé, ktefi by jeho prostfednictvim pouze vyuzivali snadny
vstup na legdlni trh prdce. Na strané druhé je vSak pfinejmensim stejné dulezité zdliraznit, ze tyto mecha-
nismy museji byt vyvdzené a spravné nastavené tak, aby restriktivni opatfeni nepostihovala i oprdvnéné
zadatele a zdroven aby vSichni Zadatelé o mezindrodni ochranu, ktef1 chtéji pracovat, nasli své misto na
legdlnim trhu prdce.

Analyza predklddd konstruktivni ndvrhy, které by mohly vést k ¢dstecné eliminaci nelegdlniho za-
méstndvani cizinct, a poukazuje na to, Ze existujiijiné, méné restriktivni cesty k ndpraveé stavajici situace.
Bylo by vSak zavddéjici kldst na ni pozadavky a kriteria pro komplexni odstranéni problému nelegdlniho
zaméstndvani cizincll. Nelegdlni prdce cizincl je fenomén, ktery se zdaleka netykd jen naseho stdtu a sa-
mozrejmé presahuje i hranice Evropské unie. Je zapotfebi také poznamenat, Ze stdtu se nedafi vyfesit ani
problematiku nelegdlniho zaméstndvani eskych obéant v CR, natoz pak cizinct. Pfinejmensim z tohoto
pohledu a s védomim, zZe jakékoliv snahy o zlepSeni situace jsou lepsi nez rigidni setrvdvdni na pfekona-
nych, praxi neosvédcenych pravidlech, mél by jakékoliv iniciativy sméfujici k ndvrhim na zménu této
neradostné situace podporovat.

Analyza vychdzi v mnoha aspektech z postoju, které jsou pfiznacné i pro stat. Mezi né patii pfedevsim
skutecnost, Ze nelegdlni zaméstndvani je nezddouci a md negativni dusledky jak pro spolecnost, tak i pro
konkrétniho jedince. Z pohledu sebranych informaci je nicméné zfejmé, ze stdt ve snaze zabranit zadate-
lim o mezindrodni ochranu ve vstupu na nelegdlni trh prdce voli zpravidla restrikce, které vSak nevedou
ke kyzenému cili, coz dokazuji i zjisténi, ze fenomén nelegdlniho zaméstndvani zadatelt je mezi cilovou
skupinou zna¢né rozsifen. V tomto smeéru je to prekvapujici a kritiky hodny pfistup, kterym se stdt dobro-
volné zi1kd jakychkoliv vyhod, jez by mohly plynout z existence legdlntho zaméstndvani zadateltl o mezi-
ndrodni ochranu.

Analyza se tudiz pokousi najit takové cesty a nastinit takové metody, které sice pracuji se stejnym pri-
mdrnim vychodiskem, avSak za soucasného vyuziti ohromného potencidlu cilové skupiny, skutecnosti,
ze sejiz nachdzi na naSem tzemi a je i Cdstecné integrovdna, a v neposledni fadé i toho, ze jeji nikoliv zane-
dbatelnd ¢dst je ochotna nést ndklady na sviij pobyt ze svych zdrojt, pficemz z jejtho pobytu a pfistupu na
trh prdce by mohl profitovat i stdt.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze je zapotfebi zmeénit pifistup k zaméstndvani zadateltt o mezindrodni
ochranu, zejména k moznostem jejich rekvalifikace nebo dalstho vzdélavani, a to tak, aby byla co nejefek-

391 Srov. Hordkovd, M.: Zadatelé o azyl a moznosti jejich zaméstndvdni, op .cit.
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tivnéji zuzitkovdna doba fizeni o mezindrodni ochrané ve vztahu k budoucimu pracovnimu uplatnéni
jak téch zadatelt, u nichz existuje pravdépodobnost dspéchu v fizeni ve véci mezindrodni ochrany, tak
ve vztahu k ostatnim zadateltim, jimz nové nabyté dovednosti usnadni reintegraci v zemi ptivodu. Je za-
potfebi odstranit jejich diskriminaci, prosadit u¢inné mechanismy rovného zachdzeni s touto skupinou
a zdroven i vyvinout maximdlni mozné usili k tomu, aby se mnozstvi zadatell o mezindrodni ochranu na
¢erném trhu prdce redukovalo.

Analyza ukdzala fadu problémovych mist a systémovych nedostatki, na néz se nyni pokusime blizeji
zamérfit a navrhnout moznd feSeni neuspokojivého stavu véci tam, kde se to soucasnému nastaveni pra-
videl nedafi. Smyslem nasich ndvrhi neni obejit jiné zakony a legalizovat tim pobyt i vstup na trh prdce
pro vice cizincll, nybrz umoznit tém cizinctim, ktefi hledaji ochranu pred prondsledovanim, diistojné
a napliujici podminky béhem doby, po niz Cekaji, nez orgdny stdtu zpracuji jejich zddost o ochranu, za
soucasného vyzdvizeni ekonomického profitu, kterym by stdt, za podminek nevyhnutelnych legislativ-
nich zmén, mohl disponovat.

Jako zcela zdsadni se ndm jevi nutnost zménit postoj statu k tomu, co povazuje za okamzik pocatku
integrace. Je zfejmé, Ze integrace zacind jiz vstupem zadatele o mezindrodni ochranu na uzemi, coz vSak
doposud stdt usilovné popiral. Nutno dodat, Ze v tomto nahledu je osamély a neni podporovan ani Uta-
dem Vysokého komisate OSN pro uprchliky, ani stanovisky Evropské komise.3?> Od nutné zmény tohoto
postoje se pak mohou odvijet snahy o vyraznéjsi zlepseni situace zadatell o mezindrodni ochranu na trhu
prace.

Jako nejzdvaznéjsi a nejvice omezujici faktor se po vyhodnoceni vSech relevantnich informaci jevi pfi-
1i$ dlouhd omezujici lhita pro vstup na legdlni trh prace. Pokud vezmeme v ivahu vSechny dosavadni
legislativni zmény, které vyraznym zptisobem omezily, omezuji a budou omezovat pocet i pobyt zadatell
o0 udéleni mezindrodni ochrany na nasem tdzemi, ale i skutecnost, Ze ro¢ni nemoznost legdlné pracovat
vhdni cizince do neformdlni ekonomiky, jak to ostatné dokldda provedeny sociologicky prizkum, jevi se

392 Zde srov. napf. Zelenou knihu Evropské komise o budoucim spole¢ném evropském azylovém systému, 6. 6. 2007,
str. 8, dostupné na http://www.unhcr.cz/dokumenty/zelena-kniha-ek.pdf (otevieno dne 12. 10. 2007). Evropskd ko-
mise zde uvddi: S ohledem na zavedent komplexniho pristupu miize byt také zapotvebi zvdzit, zda neposkytnout zadateliim
0 azyl p¥istup k urcitym vybranym integrainim opatvenim a zavizenim, mimo jiné aby tim byla usnadnéna rychld integ-
race osob, jimz byla s konecnou platnosti prizndna mezindrodni ochrana.

39

vy

Shodné stanovisko zastdvd i UNHCR, ktery navrhuje, aby byla stanovena maximdlni délka Sesti mésict, po je-
jimz uplynuti by uz nemél existovat zdkaz pfistupu na trh prace. UNHCR v této souvislosti mj. vyzval ¢lenské
stdty EU, aby pfi aplikaci pfijimaci smérnice zvazily pfijeti kratSich casovych ramct nezli jednoho roku. Blize viz
¢l. 14 Zprdvy o integraci uprchlikt v Evropské unii, UNHCR, kvéten 2007, http://www.unhcr.cz/dokumenty/unhcr-
-integrace-uprchliku-eu-2007.pdf (otevfeno dne 29. 11. 2007); shodny ndvrh UNHCR uvddi i ve své Odpovédi na
Zelenou knihu Evropské komise o budoucim spolecném evropském azylovém systému ze zdfi 2007, kde dokonce
nastr. 21 pfimo fikd, ze zadatelé o azyl maji mit pristup na trh prdce ne pozdeji nez Sest mésicii ode dne poddni zddosti (v pri-
padeé, ze nebylo prijato findlni rozhodnuti o Zadosti). UNHCR k tomu také pfipomind, ze pristup na trh prdce je v zdjmu
prijimact zemé i Zadatele, nebot odstrariuje nabidku nelegdlniho zaméstndni, pFispivd k samostatnosti a podporuje integraci
do spolecnosti téch, komu bude povoleno setrvat, zatimco ostatnim nabizi moznost dalsiho rozvoje schopnosti a zkusenosti.
Dostupné na http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/46e53des2.pdf (otevieno dner2. 1. 2008).
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na polovinu stavajici délky. Obé varianty jsou v souladu s pfijimaci smérnici a zdroven jde o modely, které
bézné najdeme i v jinych evropskych statech (Svycarsko, Finsko, Svédsko a dalsf). Takto nastavené zkrd-
ceni omezujici lhiity nepovzbuzuje ke zneuzivani procedury ve véci udéleni mezindrodni ochrany, jak je
mu mnohdy chybné vy¢itdno.** Od pocdtku nového tisicileti proslo fizeni ve véci mezindrodni ochrany
pfevratnymi zménami zpravidla v neprospéch zadatelt. Vysledkem je celd skdla prostfedkd, které vedou
k akceleraci fizeni a zdrovent umoznuji i nékolikamési¢ni omezovani osobni svobody zadatelt v pfijima-
cich stfediscich. Je tedy téméf vylouceno, aby osoby, které by chtély v tomto sméru proceduru zneuzit a je-
jim prostfednictvim se dostat na trh prdce, na vyhody plynouci z moznosti legdlntho zaméstndvani vitbec
dosahly. Navrh na zkrdcenf omezujici lhiity pro pfistup na trh prace md predevsim i preventivni funkci, je-
likoz jeho podstatou je snaha predejit nezddoucim jeviim spojenym se zapojenim zadatele o mezindrodni
ochranu na neformadlni trh prdce. Nechceme, aby se zadatelé integrovali do sféry sedé ekonomiky, pravé
naopak, vidime jejich misto na legdlnim trhu prdce. Za soucasné pravni upravy, kdy se zadatel pobyvajici
v soukromf ocitd zcela bez prostfedkil a bez moznosti si je legdlné obstarat, s dalsi ndvaznou povinnosti
hradit regulacni poplatky za eventudlni Iékafskou péci, snadno ddvd pfednost nelegdlnimu zaméstndvani
pfed existen¢ni nejistotou. Tfimési¢ni lhtita tudiz koresponduje s nastavenymi podminkami a po jejim
uplynuti by zadatel mohl plynule navdzat vstupem na legdlni trh prdce. Zdroven se tato lhiita jevi jako
dostatec¢nd pro prvotni odliSeni nedtiivodnych zddosti o mezindrodni ochranu od divodnych.

Nedostatky byly shleddny i u kontrolni ¢innosti statu ve vztahu k nelegdlnimu zaméstndvani ci-
zincl se zaméfenim na zadatele o mezindrodni ochranu. I zde existuji moznosti, jak tento systém zlepsit
a zajistit ¢i prinejmensim zvysit jeho funkénost. Ekonomickd prosperita stdtu je zavisld na mnoha fakto-
rech. Dobré fungovani trhu prdce a odpovidajici nastaveni jeho vnitinich podminek se v postmoderni in-
dustrializované spolecnosti jevi jako zcela nezbytné. Pfedpokladem toho, aby stat neprichdzel o finan¢ni
prostfedky, které nutné pottebuje k zajisténi svych potfeb, je rozhodné i existence funk¢niho systému
kontroly v rdmci domdctho trhu prdce. Kontrolni mechanismy nejenze zabranuji porusovani pravidel
nastavenych zdkonem, ale zdroven plni funkci ochrannou jak ve vztahu k jednotlivetim, tak k trhu prdce
jako takovému. V této souvislosti je vSak tfeba si uvédomit, ze jsou to mnohdy pfedevsim sami zamést-
navatelé (a podminky na trhu prace k tomu jen pfispivaji), ktefi tla¢f cizince do systému nelegdlni prdce.
Ten je natolik komplexni a propracovany, Ze je z néj obtizné se vymanit. Ke zneuzivdni cizincit na trhu
prace prispivd i spolecnost, kterd nelegdln{ prdci cizinct toleruje. Navic mnoho Cechti vnimd cizince jako
levnou pracovni silu.3% Toto ve spojeni s faktem, Ze fada cizincii je skute¢né ochotna pracovat za nizsi plat,
a ddle téZ s ohledem na nastaveni zdkonnych podminek, zejména pokud jde o flexibilitu zmény zamést-
ndni, kterd je v pfipadé cizinct velice obtiZnd, nutné vede k tomu, Ze se velky pocet cizincti ocitd v Sedé
ekonomice. Je rozhodné nezbytné s nelegdlni praci bojovat a postihovat jeji vykon, z hlediska systematic-
kého je dulezité, aby postihovdni nebyli jen cizinci samotni, nybrz pak pfedevsim jejich zaméstnavatelé.
V tomto sméru se odviji i ndvrh smérnice pro postihovani zaméstnavatelt nelegdlnich cizincu, kterd

94 Srov. i Podkladovy materidl MV CR pro projedndvadni zmén zdkona o azylu a zdkona o pobytu cizinct.

5 Podle vyzkumu CVVM provedeného v kvétnu 2007 vnimd cizince jako levnou pracovni silu 75 % Cechi, infor-
mace dostupnd na http://zpravy.idnes.cz/pro-tri-ze-ctyr-cechu-jsou-cizinci-levnou-pracovni-silu-pjm-/domaci.
asp?c=A070605 173133_domaci miz (otevieno dne 25. 7. 2007).
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sejevive vztahu k ceskému pracovnimu trhu jako zddouci.

Pokud jde o problematickou omezenou délku platnosti povoleni k zaméstnani, které je nezbytnou
soucdsti legdlntho vykonu prdce zadateltl o mezindrodni ochranu, i tato oblast by si zasluhovala zdsah do
pfedmétné legislativy. Pfipomenme, ze zadatel o mezindrodni ochranu potfebuje k vykonu prdce povo-
lend, které by sprdvné mélo byt vyddvdno na dobu, po kterou md povolen pobyt, tedy v pripadé této kate-
gorie osob zhruba na jeden, dva, maximdlné na tfi mésice, coz je vyrazné limitujici faktor pro dosazeni na
legdIni zaméstndni. Zde je vSak na misté opatrnost, pokud by do budoucna bylo povoleni k zaméstnani,
resp. jeho délka, vdzano na trvdni procedury ve véci mezindrodni ochrany, je pravdépodobné, ze by zdro-
vent mohlo dochdzet i k nezddoucimu zneuzivani soudniho pfezkumu zamitavych spravnich rozhodnuti
ve vécech mezindrodni ochrany. Pfi zhodnoceni soucasného stavu véci se vSak ukazuje jako nezbytné
nalézt néjaké optimdlni feSen, které by citované nedostatky pravni Upravy ve vztahu k Zadatelim o me-
zindrodni ochranu eliminovalo a které by bylo zakotveno v pfedmétné legislativé a nikoliv odvislé od

by zadatelé o udéleni mezindrodni ochrany méli odli$né postaveni nezli strpitelé s podanou kasacni
stiznosti. Dalsi moznosti by pak byla uprava v oblasti zdkona o azylu. Jelikoz zdkon o zaméstnanosti

je to nyni stanoveno. Obé tyto moznosti vychdzeji z redlnych nedostatkt stavajici dpravy a jejich cilem
je zpTistupnit a ozivit institut povoleni k zameéstndni tak, aby plnil svou funkci a zdroven neodrazoval
zdjemce od hleddni prace ve sféfe legdlniho trhu prace. Pokud jde o dobré praxe z nékterych zemi, je zde
namisté zdUraznit, ze institutu pracovniho povoleni vyuzivaji lépe k regulaci pracovniho trhu, nezli tak
¢ini Ceskd republika. V piipadé Svycarska ¢i Velké Britdnie je povoleni k vydélecné ¢innosti pro Zadatele
o0 azyl omezeno pouze pro urcité obory (napf. v pfipadé nedostatku pracovnich sil v urcitych odvétvich),
coz by mohlo byt feSenim zohlednénym i v nasi legislativé. V uvahu vSak pfipadd i moznost dalsi, a sice
napiiklad ve Svédsku ¢i na Slovensku.

Co se tyce koncentrace zZadatelil 0 mezindrodni ochranu ve sféfe nekvalifikovanych pracia s tim
neprimo souvisejici absence kariérniho ristu, i zde je mozné, byt pres absenci reprezentativnich statis-
tickych dat, vyslovit nékteré domnénky, hodnoceni a zdvéry. Se skutecnosti, ze se konkrétnimu zadateli
o0 mezindrodni ochranu podafi nalézt prvni uplatnéni na legdlnim trhu prdce, by se neméla spolecnost
spokojit, a to pfedevsim z toho divodu, Ze se s ohledem na dalsi konsekvence u Zadatell o mezindrodni
ochranu jednd zpravidla o nekvalifikované profese bez moznosti dalstho kariérniho rtistu. Naopak, v této

jim tak postoupit i na spolec¢enském zZebiicku. Neméné vyznamné je v této souvislosti kladeni dirazu na
rozvoj vzdéldni a pracovnich dovednosti zejména u prislusnikt druhé generace migranti, u nichz spolec-
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nost stereotypné predpoklddd, ze se zafadi na stejné pozice jako jejich rodice, a tomu prizptsobuje i své
chovdni vici nim.3%°

Pokud jde o problematiku uzndvani vzdélani a kvalifikace, postaveni zadatelt o mezindrodni
ochranu je v rdmci procesu uzndvdni vzdélani znacné obtizné a vyrazné limituje jejich Sance na dspéch.
Nejenze z divodu své osobni situace i pravniho postaveni ¢asto nemohou ziskat nezbytné doklady, ale
ani platnd pravni uprava, kterd se k uzndvani vzdélani vztahuje, obtiZnou pozici této specifické kategorie
cizinct nezohlednuje. V souvislosti s tim je tfeba poukazat na vyhodnéjsi postaveni azylantt a osob s do-
plnkovou ochranou, upravené jak v novelizovaném Skolském zdkoné, tak i v zdkoné o vysokych skoldch,
zejména pokud jde o uzndni zahrani¢niho vzdélani. Novela zavedla, ze azylanti a cizinci s doplikovou
ochranou mohou nové misto svého dokladu o ukonceni stfedoskolského, resp. vysokoskolského vzdéldni,
dokladu o obsahu absolvovaného oboru a rozsahu vyucovanych predmétt predlozit Cestné prohldseni
o0 absolvovani §koly, stejné tak i ¢estné prohldseni o obsahu oboru a rozsahu pfedmétt. Do budoucna by

V této souvislosti nezbyvd nez podotknout, Ze Zadatelé o mezindrodni ochranu tvofi jen jednu, a to
nikoliv nejvyznamnéjsi kategorii obtizné zameéstnatelnych skupin populace na trhu prace. Pfi vhimdni{
komplexnosti celé problematiky se tak zafazuji mezi osoby, které chtéji pracovat, ale které jsou soucasné
identifikovdny jako ty, jez jsou zaméstnavateli z riiznych ditvodt odmitdny. V tivahu tak pfipadd nutnost
nalézt systémové feSenti, které by bylo schopné reagovat na problematiku vSech ohrozenych skupin
na trhu prdace bez rozdilu, byt je v tomto pfipadé nepochybné, Ze zkoumand skupina bude svym zpu-
sobem odlidnd od ostatnich obtizné zaméstnatelnych skupin na legdlnm trhu prace v CR. Jednoduchd
pracovni smlouva, omezend byrokracie a diiraz na vnitfni mobilitu by vSak mohly byt fe§enim schopnym
reagovat zdroven na potfeby spole¢nosti i potfeby zranitelnych skupin na trhu prdce, zadatele o mezind-
rodni ochranu nevyjimaje, pficemz by se zakonité nemuselo jednat jen o nekvalifikované pozice.>*® Pova-
zujeme totiz za diilezité i vyuziti kvalifikované pracovni sily a potencidlu, ktery zadatelé o mezindrodni
ochranu maji.

396 Gerstnerovd, A.: Zdvérecnd hodnotici zprdva NTSF, Integrace na trhu prdce: Zvldstni pozornost by pritom méla byt
vénovdna vzdeldvdni a rozvoji pracovnich dovednosti predstaviteltl druhé generace migranttl, od kterych je casto stereotypne
ocekdvdno, ze zaujmou pozice po svych rodicich. Tato stigmatizace konkrétnich zaméstndni (zpravidla téch méné kvalifikova-
nych) je typickd pro druhou generaci imigrantii zejména v ,,zdpadnich* evropskych zemich. Pocet imigrantii stoupd geometric-
kou Fadou i v zemich stvedni a vychodni Evropy, a proto nelze vyloucit, Ze se podobnd situace u nékterych skupin cizincii miize
v budoucnosti vyskytnout i v Ceské republice.

397 Shodné téz Zelend kniha Evropské komise o budoucim spolecném evropském azylovém systému, op. cit., str. 8:
Zvldstni pozornost je treba vénovat také zjistént jejich pracovnich zkusenostt, dovednosti a potencidlu a rovnéz uzndn jejich
kvalifikace, nebot osoby pozivajici mezindrodni ochrany Casto nejsou schopny predlozit listinné ditkazy, jako jsou diplomy
a jind prislusnd potvrzent, ze zemé piivodu, které legislativa clenskych stdti miize za normdlnich okolnosti vyzadovat jako
predpoklad pro legdIni vikon zaméstndni v urcitém oboru.

%

398 Na oblast nekvalifikovanych pozic, které nemaji potencidl konkurovat trvalym pracovnim pomértim, se ostatné

koncentroval napf. pilotni projekt ,Piilezitostnd registrovand prace — nova Sance pro nezameéstnané“ spolecnosti
Sodexho Pass Ceskd republika, a .s., ve spoluprdci s tifady prace ve Znojmé, Vyskové a Hodoniné a s ministerstvem
prdce a socidlnich véci. Projekt byl nastaven tak, aby pomohl dlouhodobé nezaméstnanym v udrzovani jejich pra-
covnich ndvyku a zdroven aby nekonkuroval trvalym pracovnim pomeéram, blize srov. napf. http://www.newslet-
ter.cz/view.php?cisloclanku=2005111602 (0tevieno dne 26. 2. 2008). Pravé koncentrace na pouhé nekvalifikované
prdce byla kritiky pilotniho projektu hodnocena ijako pfekdzka uspésnosti.
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Na pozadavek liberdlngjsich a vstficnéjsich podminek pro vstup a pobyt zadatelt o mezindrodni
ochranu na trhu prdce je mozné nahlizet riznymi zpusoby. Na jedné strané lze akcentovat hledisko du-
stojného pobytu této kategorie osob na tizemf hostitelského statu, v tomto ptipadé Ceské republiky, na
strané druhé pak muze byt preferovan z ekonomického hlediska legitimni postoj, ktery spociva v tom, ze
stdt vyuzije mnohdy dlouhotrvajiciho pobytu cilové skupiny na tizemi k tomu, aby ji s otevfenou naruci
privital a zatadil do spole¢nosti danovych poplatnikii. Podporu zaméstndni a pfipadné rekvalifikace ¢i
rozsiteni kvalifikace zadateltt o mezindrodni ochranu je mozné vnimat i jako formu solidarity bohatsich
zemi s méné rozvinutymi, pri védomi nevyhnutelnosti ndvratu nékterych nedspésnych zadatelt o mezi-
ndrodni ochranu do zemi ptuvodu. Zalezi jen na ihlu pohledu.

Domnivdme se, Ze jak pro zadatele o udéleni mezindrodni ochrany, tak i pro celou nasi spole¢nost je
vyhodnéjsi nastavit podminky zaméstndvani této kategorie osob v zdsadé liberdInim zpusobem, brat vice
v Uvahu ekonomicky, ale i humanitdrni aspekt celé zdlezitosti a zakotvit v zdkoné takovy kompromis,
ktery by mohl alespon ¢dstec¢né pfispét k tomu, aby pobyt téchto osob na nasem tizemi byl pro né samotné
dustojny a zdroven aby z jejich existence na uzemi mohl profitovat i stdt.

Velmi dutlezitou roli v pfipadné zméné postoje statu hraji a budou hrdt postoje jednotlivych politic-
kych stran. Je ale namisté uvédomit si, Ze kazdd z parlamentnich stran muze i podle svych ideovych vy-
chodisek v dobé psani této analyzy (2007, 2008) zde navrzené zmény implementovat i do svého programu,
opét zdlezi jen na uhlu pohledu. Roli zde totiz hraje nejen prvek humdnni a humanitdrni, ale téZ moznost
vyuziti pracovni sily osob, které se jiz nachdzeji na uzemi, a je z hlediska stdtu nesporné ekonomicky vy-
hodnéjsi poskytnout jim sobéstacnost, nez jejich pobyt dotovat.

Stejné tak bude do budoucna diilezitd role médii. Jejich vihimdni problematiky zadatell o mezindrodni
ochranu obecné, i postavent této skupiny na trhu prace, ovliviiuje do zna¢né miry celou spolecnost. V pti-
padé prezentovdni stereotypt tak bude spolecnost pod vlivem mylnych informaci a stdle zatizend iracio-
ndlnim xenofobnim strachem, ktery md v ¢eské dlouhodobé ndrodnostné homogenni spole¢nosti stdle
své nezpochybnitelné misto. A¢ se pozice médif ve vztahu k cilové skupiné pomalu méni, bohuzel stdle
nenijejich informovanost zcela uspokojiva.

Analytici trhu prdce v soucasnosti uvadéji, ze by stdt mohl, resp. mél pfistoupit k uvolnéni regulace trhu
prdce.> Tato analyza k tomu doddvd a argumentacné obhajuje, Ze neni divod, pro¢ z podobnych a v dnesni
dobé nezbytnych uvah vyloucit pravé zadatele o mezindrodni ochranu. Koneckonct, prijimaci smérnice
vyslovné pripousti, Ze clenské staty mohou zavést nebo si zachovat pfiznivéjsi ustanoveni v oblasti, kterou
smérnice upravuje, jsou-li s ni slucitelné. Nic tedy nebrani tomu, aby Ceskd republika pfijala takovou pravn{
upravy, kterd ve vztahu k trhu prace bude k Zadateltim o mezindrodni ochranu vstficnéjsi.

399 Srov. napt. slova ekonoma Atlantik FT Petra Sklendfe ¢i Vladimira Pikory z NextFinance, uvedend v Lidovych
novindch, v ¢ldnku Nezaméstnanost rekordné klesla, op. cit., str. 7.
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Zménit pristup statu k rozhodujicimu okamziku pocdtku integrace a pfijmout fakt, Ze integrace zacind
vstupem zadatele o mezindrodni ochranu na izemi, nikoliv az okamzikem udéleni azylu ¢i doplitkové
ochrany.

Neignorovat ndsledky, které s sebou nese dlouhodobd nezaméstnanost.

Zkratit omezujici lhtitu pro pfistup zadateltt o mezindrodni ochranu na legdln{ trh prdce, a to na tfi
nebo alespon na Sest mésicti ode dne zahdjeni fizeni ve véci mezindrodni ochrany.

V zdvislosti na tom upravit maximdlni moznou délku poskytovdni finan¢ni podpory zadateltim
kacnich ¢i vzdéldvacich kursech, véetné kursu ceského jazyka, jako podminky pro ziskdni finanéniho
piispévku.

Vyjmout zZadatele o mezindrodni ochranu z povinnosti platit regulac¢ni poplatky za lékatskou péci.

Nespokojit se s tim, ze se zadateli podafi nalézt prvni pracovni misto na legdlnim trhu prace, naopak
vytvaret takové nabidky rekvalifika¢nich kurst ¢i moznosti dalstho vzdéldvdni, které by pfipadnym
zdjemcum napomohly ziskat kvalifikovanéjsi pozici, a pomohly jim tak i v postupu na spole¢enském
zebricku.

Zdroven vytvofit a zajistit dostate¢nou nabidku vzdélavacich aktivit pro cilovou skupinu, at uz spoci-
vajici ve vyuce jazyka, informacich o dané zemi a jejim pravnim systému ¢i v profesnich projektech,
které by mohly rozsifit Zzadateliim o mezindrodni ochranu socidlnf a profesni moznosti a soucasné
pusobit proti negativnim ndsledktm ztrdty vydélkovych a pracovnich moznosti.

Podporovat a zlepsit systematickou kontrolni ¢innost stdtu, véetné ndsledného sankcionovani nelegal-
nich aktivit na trhu prdce, kterd bude zaméfena pfedevsim na skute¢né ptivodce nezdkonnych jednani
ve vztahu k trhu préce.

Pokud dojde k liberalizaci vstupnich podminek pro zadatele o mezindrodni ochranu na trhu prdce,
bylo by zdroven vhodné zpfisnit sankce za nelegdln{ praci pro vSechny rozhodujici subjekty, tedy jak
pro zaméstnavatele, tak i pro zaméstnance.

Umoznit zadateltim o mezindrodni ochranu, aby tézko dostupné doklady o ukonceni stfedoskolského,
resp. vysokoskolského vzdéldni ¢i doklady o obsahu absolvovaného oboru a rozsahu vyucovanych
predmeétt mohli v odtivodnénych pfipadech nahradit ¢estnym prohldsenim.

Umoznit nékterym neuspésnym zadatelim o mezindrodni ochranu legalizaci dalstho pobytu na
tizemi CR bez nutnosti vycestovani z tizemf, a to pfedevéim v zdvislosti na existenci legalniho zamést-
nani v dobé skonceni fizeni ve véci mezindrodni ochrany. Pfi rozhodovani o povoleni k pobytu kldst
duraz na skutecnou miru integrace cizince do ceské spolecnosti. Existence legdlntho zaméstnani, ja-
kozto jeden ze zdkladnich pfedpokladu uspésné integrace, by tak méla byt stézejnim faktorem. V této
souvislosti 1ze hovofit o jakési regularizaci legdlné zaméstnanych Zadateld o mezindrodni ochranu.
Stejnych vyhod by se pak mélo dostat i jejich rodinnym piislusniktim, a to pfinejmensim v rozsahu
manzel/manzelka, partner/partnerka, nezletilé ¢i zletilé nezaopatrené dite.
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Vyuzit skutecnosti, ze zadatelé o mezindrodni ochranu jsou jiz ¢dstecné integrovani do spolecnosti a ze
zdroven disponuji ur¢itym potencidlem, a uvazovat o mozném zafazeni této specifické kategorie osob
napft. do rezimu tzv. zelenych karet.

Z hlediska budouci identifikace jejich postaveni na trhu prdce a statistického podchyceni této kate-
gorie osob v souvislosti se zaméstndvdnim zafadit zadatele o mezindrodni ochranu jako samostatnou
kategorii do statistik ufadu préce.

Zdroven se zkrdcenim omezujici lhiity zvdzit vyuziti moznosti regulovat vstup na trh prace i v zavis-
losti na poptdvce — umoznit udélovani izemné omezenych pracovnich povoleni ¢i vyddvat této ka-
tegorii osob pracovni povoleni pouze na urcité pracovni pozice. Pristoupit k zaméstndvani zadatelt
o mezindrodni ochranu jako k jedné z metod uspésného ovliviiovani trhu prdce.

Pokud jde o moznost zaméstndvani zadateltt o mezindrodni ochranu, zvolit i dalsi metody, které budou
s Cleny této cilové skupiny aktivné pracovat a budou je podporovat ve snaze zabrdnit jejich vstupu na
neformalni trh prdce, at uz jde o rozvoj zapojeni do dobrovolnickych aktivit, jez mohou mit podobu
i napf. odborné praxe nebo vzdéldavacich aktivit, anebo o vykondvani vefejné prospésnych dobrovol-
nych praci za uplatu nebo dobrovolné pfilezitostnou prdci za uplatu i v ubytovacich zatfizenich pro
tuto cilovou skupinu.

Ve snaze o zabrdnéni pddu Zadatele o mezindrodni ochranu do sféry Sedé ekonomiky nevolit pouze
represivni prvky (jako je omezovdni svobody pohybu apod.), ale naopak v¢as podchytit cilovou sku-
pinu. Nepodcenovat roli prevence, od pocatku dusledné seznamovat cilovou skupinu s moznymi ri-
ziky a ndsledky nelegdlniho zaméstndvani zdroven s vyzdvihovanim vyhod legdlniho vykonu prdce
(informacéni kampané atd.).

Nepfehlizet skutecnost, ze mnohé zadatelky a mnozi{ zadatelé jsou i potencidlnimi obétmi obchodo-
vani lidmi, a v tomto smyslu se snazit o vyvinuti maximdlniho usili o potlaceni vSech potencidlnich
rizik, kterd je mohou s touto zkusenosti do budoucna znovu konfrontovat.

Parlamentni strany by mély zvazit pfijet{ doporuceni této analyzy, nebot fada z nich je v souladu s je-
jichideovymi vychodisky. Na otdzku zaméstndvani zadatelt o mezindrodni ochranu a jejich postaveni
obecné se lze divat samozrejmé z nezpochybnitelného hlediska humdnniho a humanitdrniho (zde
existujii mezindrodni zdvazky). Na druhé strané vSak Ize zvazovat téz hledisko ekonomické, tedy moz-
nost vyuziti pracovni sily osob, které se jiz nachdzeji na uzemi a kterym je z hlediska statu nesporné
ekonomicky vyhodnéjsi poskytnout sobéstacnost, nez jejich pobyt ze statnich prostfedkt dotovat.

Zavérem je tfeba znovu zduraznit, ze Zadatelé o mezindrodni ochranu nejsou ve stejném postaveni

jako ostatni cizinci. Jedna se o malou, svou povahou specifickou skupinu osob, kterd je ohrozena so-

cidlnim vyloucenim a kterd nemd ambice ani potencial zdsadnim zptuisobem ovlivnit situaci na trhu

prdce. Je tfeba ddle zohlednit i skutecnost, zZe jde o skupinu osob, u nichz je vysoka pravdépodobnost

prondsledovdni v zemi pivodu. Stit md moznost volby — bud se k zaméstndvani zadatelil o mezina-

rodni ochranu postavi pfiznivéji, anebo bude celit ndslednym problémum s pozdéjsi obtiznou inte-

graci azylantu a osob s udélenou doplinkovou ochranou, z nichz se, a to i vinou stdtu, stane zdtéz pro

cesky socidlni systém.
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anékteré dalsi zdkony.
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1. Metodologie vyzkumu

Cilem ptedklddaného vyzkumu bylo zmapovat zkusenosti zadatelt o azyl a strpiteltt v Ceské republice

slegdlnim a nelegdlnim zaméstndvanim a identifikovat hlavni bariéry jejich integrace na trhu prace.
Vyzkum byl realizovdn v obdobi od listopadu 2005 do srpna 2006. Empirickd data, kterd byla podkla-

dem pro vyhodnoceni vysledkt vyzkumu, byla sebrdna v kvantitativnim dotaznikovém Setfeni na celko-

vém vzorku 184 respondentt.

1.1. Vyzkumné otazky

Vyzkum si kladl za cil odpovédét pfedevsim na tyto otdzky:
» Jakéjsou zkusenosti zadatelt1 0 azyl a strpitelt v Ceské republice s legdlnim a nelegdlnfm zaméstndnim?
» Jaké jsou zkuSenosti zadatelt 0 azyl a strpiteld s hleddnim zaméstndni?
» Jaké charakteristiky zadatelt o azyl ovliviiuji jejich zkuSenosti se zaméstndnim?

» Jaké jsou hlavni bariéry ziskani piistupu na legdIni trh prdce, kterym zadatelé o azyl celi?

1.2. Vzorek

Cilovou populaci vyzkumu byli klienti poradenstvi tff nevlddnich organizaci: brnénské organizace SOZE
(Sdruzeni obcant zabyvajici se emigranty) a prazskych organizaci OPU (Organizace pro pomoc uprchli-
km) a PPU (Poradna pro uprchliky); ktefi maji v soucasné dobé v Ceské republice pravni status Zadatelt
oazyl

Vzhledem k charakteru populace nebylo mozné provést vybér souboru respondentt tak, aby byly vy-
sledky dotazovani reprezentativni pro celou populaci zadatelt o azyl v Ceské republice. Diivodem je jed-
nak nedostatek informaci o dané populaci a jednak jeji zna¢nd proménlivost v ramci pomérné kratkého
casového obdobi. Za cilovou populaci byli tedy zvoleni klienti poradenstvi SOZE, OPU a PPU. Vzhledem
k tomu, zZe cilem vyzkumu bylo zjistit zkuSenosti Zadatelt o azyl s legdlnim i nelegalnim zaméstndvanim,
byli do vyzkumu zahrnuti pouze ti Zadatelé o azyl, ktefi byli nejméné jeden rok v azylové procedure. To je
doba, po které mohou zadatelé o azyl v Ceské republice zacit legdlné pracovat.
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Dotazovani komplikovala zejména choulostivost tématu nelegdlniho zaméstndvani a jazykova bari-
€ra, kterd stdla mezi respondenty a tazateli. Kritériem zpusobilosti byla ochota zZadatelt o azyl odpovidat
na otdzky v dotazniku a moznost dorozumeéni se mezi zadatelem o azyl a tazatelem. Vysledky vyzkumu
tedy neni mozné povazovat za reprezentativni ani pro populaci zadatelt o azyl, ani pro populaci klient
poradenstvi SOZE, OPU a PPU. Presto jsou vysledky vyzkumu ojedinélymi a cennymi poznatky o zkuse-
nostech zadatelt o azyl na trhu prace a lze je poklddat za komplexni pfedvyzum dané oblasti.

Puvodné zamyslend velikost vzorku byla 300 respondentt. Vzhledem k ¢asové ndrocnosti vyzkumu
se vSak ptivodné stanoveného poctu dotaznik1 nepodaftilo dosahnout. Celkem bylo osloveno vice nez 300
zadatelt o azyl, ziskat se podaftilo 184 vyplnénych dotaznikd, z nichz po kontrole spravnosti vyplnéni do-
tazniku mohlo byt 161 zafazeno do statistického zpracovani.

1.3. Dotazovani

sv

Dotazovani probihalo od ledna do ¢ervna 2006 jednak v kanceldtich SOZE, OPU a PPU, ale také v pobyto-
vych stfediscich MV CR pro zadatele o azyl a strpitele. Dotazniky s respondenty vypliiovali zaméstnanci
uvedenych nevlddnich organizaci formou strukturovaného rozhovoru, kteti byli pro tento ukol specidlné
vyskoleni. Vzhledem k choulostivosti tématu nelegdlntho zaméstndvani byla vyhodou tazatell jejich
osobni znalost klientt poradenstvi-respondentt. Ta jim ze strany respondentt zajistila vy$$f miru da-
very, nez by ziskali nezndmi externi tazatelé. Pfi sbéru dat a jejich vyhodnocovdni vsak byla zachovdvana
striktné anonymita respondentt v souladu se znénim zdkona ¢. 101/2000 Sb., 0 ochrané osobnich udaji
a o zméné nékterych zdkont, v platném znéni. Jednotlivym ucastnikiim dotaznikového Setfeni (respon-
dentlim) byla pfifazena ¢isla, takze zpracovatelé dat neméli moznost sezndmit se s jejich identitou.

Dotaznik byl formulovdn v ¢eském jazyce, podminkou provedeni rozhovoru tedy byla schopnost re-
spondenta dorozumét se v ceském jazyce. Vzhledem k finanénim omezenim a velké jazykové riiznorodosti
cilové populace nebylo mozné piipravit jazykové mutace dotazniku. V prubéhu dotazovani se ukdzalo, ze
jazykovd bariéra znacné komplikovala prubéh dotazovdni. Tazatelé, ktefi disponuji znalosti cizich jazyki,
tedy v nékterych pfipadech vyuzili téchto znalosti a pfi dotazovani pouzivali také jazyk rusky, anglicky
a francouzsky.

1.4. Dotaznik

Dotaznik byl koncipovdn tak, aby pokryval nejdtlezitéjsi aspekty zaméstndvdni zadatelt o azyl a jejich
piistupu na trh prdce. Zdroven zjistoval nékteré socio-demografické charakteristiky zadatelt o azyl, které
mohou hrdtroli vjejich pfistupu na trh prace.

Pfi sestavovani otdzek byla reflektovdna pfedpoklddand droven komunika¢nich a jazykovych znalost{
tak, jak vyplynula z osobnich zkusenosti vyzkumniki se zadateli o azyl, z konzultaci s pracovniky SOZE
a v neposledni fadé také z predchozich vyzkumi s cizinci v Ceské republice. Otdzky byly tedy formulo-
vany jednoduchym jazykem odpovidajicim stylistické drovni hovorové Cestiny.

Dotaznik byl rozdélen do dvou hlavnich oddilt. Prvni ¢dst se zaméfovala na zkusSenosti zadatelt o azyl
s hleddnim prace a zaméstndnim a na postoje k legdlnimu i nelegdlnimu zaméstndvdani. Druhd ¢dst zjisto-
vala socio-demografické charakteristiky respondentt.
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Prvni oddil dotazniku byl ¢lenén na nékolik ¢dsti, pficemz jednotlivé ¢dsti byly urCeny rtiznym
respondentim na zakladé jejich zkuSenosti na pracovnim trhu. Na nékteré otdzky tedy odpovidali
viichni respondenti, na jiné pouze ti, ktef{ méli urcity typ zkusenosti (naptiklad nékdy v Ceské repub-
lice pracovali).

Otdzka 1 méla zjistit vychozi kvalifika¢ni pfedpoklady a ptuvodni socidlni status zadatelt o azyl, tj.
jakou praci vykondvali nebo jakou socidln{ roli zastdvali v poslednim roce pred pt¥ichodem do CR. Na
odpovédni karté jim byly nabidnuty moznosti, které se jevily podle zkusenosti z minulych vyzkum
a po konzultaci s pracovniky SOZE jako nejpravdépodobnéjsi a nejvérohodnéjsi moznosti ptivodniho
zaclenéni zadatel?l o azyl ve spolecnosti a v zaméstndni v zemi jejich ptivodu ¢i v zemi, kde pobyvali pred
ptichodem do Ceské republiky. Vzhledem ke znacné slozitosti a mnohovrstevnatosti této otdzky, do niz
se promitaji diametrdlné odlisné sociokulturni charakteristiky jednotlivych zadatelu o azyl, byly respon-
dentim nabidnuty co nejuniverzalnéjsi a co nejjednodussi varianty pro charakterizovani jejich ptvod-
niho pracovniho zafazeni. Respondenti vybirali z téchto moznosti: placend prdce — studium — v domdcnosti
— nezamestnanost — nepracoval(a) z jiného ditvodu (vojenskd sluzba, vezeni, dobrovolnictvi, invalidita ap.) — Zddost
0 azyl v jiné zemi — soukromé podnikdn.

Otdzka 2 zjistovala, zda zadatel/ka o azyl v soucasné dobé v Ceské republice pracuje ¢i nikoli. Tato
otdzka byla rozfazovaci, tzn. rozdélila respondenty do dvou skupin, které odpovidaly na rtzné otdzky.
V ptipadé, ze respondent uvedl, ze v soucasné dobé pracuje, tykaly se ho otdzky 3-8, které zjistovaly za-
kladni informace o charakteru respondentova soucasného zaméstndni a jeho subjektivni hodnoceni to-
hoto zaméstndni.

Otdzky 3 a 4 zjistovaly spokojenost respondenti s jejich soucasnym zaméstndnim a s jeho finan¢nim
ohodnocenim. Otdzky 5 az 7 se tykaly oboru, ve kterém respondent/ka pracuje. Zajimalo nds, v jakém
oboru pracuje, zda je to obor, ve kterém ziskal/a kvalifikaci, a zda je jeho/jeji prdce na nizsi, stejné ¢i vyssi
drovni nez jeho/jeji kvalifikace. Otdzka 8 zjistovala, zda respondent/ka pracuje legdlné ¢i nelegdlné.
Z pilotniho pruzkumu vyplynulo, ze néktefi zadatelé o azyl, ktefi pracuji bez legalni smlouvy, si nejsou
védomi toho, ze pracuji nelegdlné. Zvolili jsme proto namisto otdzky, zda respondent/ka pracuje legdlné
nebo nelegdlné, otdzku, zda respondent/ka pracuje na pisemnou pracovni smlouvu. Pokud respondent/ka
odpovédél/a, Ze md pisemnou pracovni smlouvu, pokracoval/a otdzkou 9, kterd zjiStovala charakter pra-
covniho poméru: plny tivazek — cdstecny tivazek — dohoda o provedent prdce — dohoda o pracovni ¢innosti— Ci jing
druh pracovni smlouvy.

V ptipadg, ze respondent/ka uvedl/a v odpovédi na otdzku 2, ze nepracuje, byla jemu/ji urcena otdz-
ka 10, kterd zjistovala, ¢im se respondent/ka v soucasné dobé zabyva: hledd prdci — nehledd prdci — rekvalifi-
kacni kurzy — v domdcnosti se zdravotnimi problémy (i pvi péci o déti — studium. Pokud respondenti odpovédéli,
ze praci nehledaji, pokracovali otdzkou 11, ve které nds zajimaly duvody, pro¢ nehledaji praci. Respon-
denti na ¢tyfbodové skdle hodnotili dilezitost nabidnutych variant, které pokryvaly rizné vysvétlujici
duvody, pro¢ respondent/ka nehledd prdci. Tyto dtivody pokryvaly celou fadu rtznych subjektivnich
i objektivnich divodil a bariér, které mohou Zadatele o azyl vést k rozhodnuti nehledat v Ceské republice
zameéstnant: zdravotni ditvody — vystacim si s tim, co mdm — nemd to cenu, nikdo mé nezameéstnd — nechci ziistat
v Ceské republice — nenajdu prdci ve svém oboru — neumim Eesky — nechci pracovat nelegdlné — nevim, jak/kde hledat
prdci — nemdm dostatecné vzdelani/kvalifikaci. Oteviend varianta ,,jiné“umoziiovala respondentium vyjadfit
duvody, které nebyly uvedeny v uzavienych variantdch.
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Respondenti, ktefi v otdzce 10 odpovédéli, ze hledaji prdci, pokracovali v dotazniku otdzkou, ktera zjis-
tovala subjektivné pocitované dtivody, pro¢ nemohou nalézt zaméstndni. Respondenti hodnotili opét na
¢tyrbodové skdle 17 moznych divodt a bariér, které jim brdni v nalezeni zaméstndni. Jednotlivé varianty
pokryvaly vnitfniivnéjsi bariéry. Zajimalo nds, do jaké miry pocitujijako pfekdzky nalezeni prdce vlastni
schopnosti a dovednosti (napt. nedostatecnou kvalifikaci, neznalost cestiny) a do jaké si mysli, Ze dtivody, pro¢
nemohou najit zaméstndni, jsou na nich spise nezavislé, tedy jsou zapfi¢inény postavenim zadatelt o azyl
a cizincti obecné na trhu prdce a piistup zaméstnavatelt k nim (napf. zaméstnavatelé neznaji podminky za-
méstndvdni Zadatelii o azyl, Cesi neradi zaméstndvaji cizince) a ddle také obecnymi problémy na ceském trhu
prace (napt. nent dostatek pracovnich mist).

Otdzky 13 aZ 15 byly urCeny vSem respondentim a zjistovaly miru informovanosti Zadatela o azyl
o pravnich podminkdch jejich zaméstndvdni. Otdzka 13 zjistovala subjektivni vnimdni vlastni informo-
vanosti o podminkdch zaméstndvani zadateltl o azyl. Otdzky 14 a 15 zjiStovaly objektivni miru informo-
vanosti Zadateltl o azyl o nejdulezitéjsich podminkdch jejich legdlniho zaméstnavani v Ceské republice.
Respondent/ka doplioval/a odpovéd na otdzku, za jak dlouho od poddni zddosti o azyl muze v Ceské re-
publice legdlné pracovat a zda pottebuje k legdlni praci pisemnou smlouvu.

Otdzky 16—21 se zaméfovaly na ziskdni informaci o zkuenostech zadatelt o azyl s hleddnim prdce a le-
gdlnim i nelegdlnim zaméstndnim. Zajimalo nds, za jako dlouho po poddni zddosti o azyl za¢inaji zadatelé
o0 azyl hledat prdci (otdzka 16) a za jak dlouho se jim podafi prdci nalézt (otdzka 17). Otdzka 18 zjistovala,
zda respondenti pracovali dosud v Ceské republice pouze legdlné, pouze nelegdlné, ¢i zda maji zkusenosti
jak slegdlnim, tak s nelegdlnim zaméstnanim. V otdzce 20 byl/a respondent/ka vyzvdn/a, aby uvedl/a, kolik
zaméstnani dosud v Ceské republice vysttidal/a.

Otdzky 19 a 21 se zamétily na zkusenosti téch zadatelt o azyl, kteif jiz v Ceské republice pracovali,
s diskriminaci ze strany zameéstnavatele. Otdzka 21 zjistovala, zda se zadatel€é o azyl setkali na pracovisti
s diskriminaci. Pokud odpovédéli ano, byli vyzvani, aby popsali, o jaky druh diskriminace se jednalo.
Vzhledem k tomu, ze jsme predpoklddali, ze ne vSichni respondenti rozumi terminu diskriminace a také
nemusi védét, které jedndni ze strany zaméstnavatele je v Ceském pravnim fddu zakotveno jako diskrimi-
nacni, bylo v otdzce 19 zjistovano také konkrétni mozné diskriminujici jedndni ze strany zaméstnavatele:
zaméstnavatel mi za prdci vitbec nezaplatil — zaméstnavatel mi za prdci zaplatil méne, nez bylo domluveno — mu-
sel/a jsem vykondvat jinou prdci, nez bylo domluveno — musel/a jsem pracovat delsi/kvatsi dobu, nez bylo domluveno
— prdce ohroZovala moje zdravi — musel/a jsem vykondvat nediistojnou prdci (pokud respondent/ka vybral/a tuto
variantu, byl/a pozdddn/a, aby uvedl/a, o jaky druh nedtstojné prdce se jednalo).

Otdzky 22 az 25 byly opét urCeny vSem respondentim. Otdzka 22 byla analogickd otdzce 12, kterd
zjistovala respondentovy bariéry k nalezeni zaméstndni. Tentokrat vSak respondenti hodnotili dtlezitost
jednotlivych tindcti bariér na ¢tyfbodové skdle nikoli pro sebe, ale pro Zadatele o azyl v Ceské republice
obecné. Diilezité bylo, Ze na tuto otdzku odpovidali i respondenti, ktef{ z n&jakych dtvodu praci v Ceské
republice v soucasné dobé nehledaji, ale o nichz se domnivdme, ze maji urcité povédomi o prekdzkdch
zadatelt 0 azyl v Ceské republice v piistupu na pracovni trh. Zdroveri nds zajimalo, zda se subjektivné po-
citované prekdzky nalezeni zaméstndni lisi od pfekdzek v pfistupu na pracovni trh, které vnimaji respon-
dentijako spole¢né cizincim v pravnim postaveni zadatelt o azyl.

Otdzka 23 méla zjistit, jaké zdroje nejvice vyuzivaji zadatelé o azyl p¥i hleddni prace. Méla za prvé pro-
véfit miru fungovdnijednotlivych subjektt, které se maji (dfady prace) nebo mohou (nevlddni organizace)

182 Zkusenosti 7adatel( o azyl a strpiteld se zaméstnavanim v CR



podilet na pomoci zadateltim o azyl v oblasti integrace na trhu prdce. Za druhé méla provéfit pfipravenost
zadatelt o azyl v oblasti jazykové, komunikacni a v oblasti vyuzivdni elektronickych médif (internet,
e-mail) a poucenost o informacnich zdrojich k orientaci a uspéni na trhu prdce. Za tfeti zjistovala ilohu
socidlniho kapitdlu (pfatelé, zndmi, nelegdlni zprostfedkovatelé prace) pfi hleddni prace a za ¢tvrté vlastni
schopnosti zadateltl 0 azyl pii hleddni zaméstndni. Na odpovédni karté volili respondenti z moznosti (urad
prdce — nevlddni organizace — pratelé/znami — sdélovact prostredky — najdu si prdci sim/sama — klienti, mafie) tu
cestu, kterd jim nejvice pomohla pii hleddni zaméstndni. Sedmd moznost odrdzela bezradnost a Spatnou
orientaci respondenta na trhu prdce (nikdo, nevi totiz, na koho se obrdtit), v posledni oteviené moznosti mohli
respondenti uvést jinou nez nabizenou variantu. Respondenti méli vybrat jednu z nabizenych variant.

Otdzky 24 a 25 se zaméfovaly na problematiku nelegdlniho zaméstndvdni. Otdzka 24 zjistovala, zda
ma respondent/ka néjaké socidlni kontakty ve sféfe nelegdlniho pracovniho trhu — tedy zda znd ve svém
okoli nékoho, kdo pracuje nelegdlné. Otdzka 25 zjistovala postoje Zadatel1 0 azyl k nelegdlnimu zaméstnad-
vani - zajimalo nds, zda by pracovali nelegdlné, pokud by k tomu méli piilezitost.

Druhy oddil dotazniku zjistoval standardni a vybrané socio-demografické charakteristiky respon-
denttl, které mohou mit vliv na uspéch na pracovnim trhu. V této ¢dsti byla zjistovdna i uroven jazyko-
vych schopnosti respondent.

2. Demografické sloZzeni souboru

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo celkem 161 respondentt — z toho 55 % muzt a 45 % Zen. RozloZeni
souboru podle pohlavi zndzornuje ndsledujici graf €. 1:

Graf ¢. 1: RozloZeni podle pohlavi (%, N =161)

Pohlavi respondenta

Primérny vék respondentll v souboru ¢inil 37 let, pficemz nejmlad$imu respondentovi bylo 18 a nej-
starSimu 67 let. Nejcastéji zastoupenou vékovou kategorif byla kategorie 26—35 let, do které spadd 38 %
respondentt.
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Graf ¢. 2: RozloZeni podle véku (%, N = 160)
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Z hlediska nejvyssiho ukonceného vzdélani prevazuji respondenti s maturitou (39 %) ndsledovdni témi,
ktet{ ukoncili sttedoskolské vzdélani bez maturity (27 %). V souboru je pomérné vysoké procento vysoko-
skoldki (21 %). Zakladni ¢i neukoncené zdkladni vzdélani md 13 % respondent.

Graf €. 3: Skupiny respondentt podle vzdélani (%, N = 160)

Vzdélanostni skupiny

40

35

30

25 27

20

15

—

Zékladni vcéetné Stredoskolské Stifedoskolské Vysokoskolské
neukonéeného  bez maturity s maturitou

10

Podle stdtni pfislusnosti zadatelt o azyl/strpiteltl vykazuji silné pocetni zastoupeni zejména Ukrajinci
(27 %), ddle Arméni (11 %) a obc¢ané Ruské federace (10 %). TéEmér 70 % zadatelt1 o azyl/strpiteld pochdzi
ze zemi byvalého Sovétského Svazu (zvyraznéni v tabulce ¢. 1).
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Tabulka ¢. 1: Statni pFislusnost (N =161)

Jaka je vase statni prislusnost? Pocet %
afghanska 8 5,0
alzirska 1 0,6
angolska 4 2,5
arménska 18 11,2
barmska 1 0,6
béloruska 9 5,6
bosenska 1 0,6
cecenska 6 3,7
dagestanska 3 1,9
gruzinska 4 2,5
iracka 7 43
iranska 1 0,6
jordanska 1 0,6
kazasska 1 0,6
kyrgyska 5 31
lotysska 1 0,6
mauricijska 1 0,6
moldavska 4 2,5
mongolska 9 56
nigerijska 1 0,6
pakistanska 1 0,6
palestinska 1 0,6
PobfteZi slonoviny 2 1,2
podnésterska (rep.) 1 0,6
rumunska 1 0,6
ruska 16 9,9
slovenska 5 3,1
sudanska 1 0,6
syrska 2 1,2
ukrajinska 43 26,7
vietnamska 1 0,6
Chybi 1 0,6
Celkem 161 100,0

Vétsina respondent zije v Ceské republice s rodinou (63 %) a bydli v soukromi (53 %). Dalsich 30 %

uvadi, Ze zije v pobytovém stfedisku pro zadatele o azyl (tdbofe) nebo v ubytovacim zafizeni pro cizince

s vizem strpéni podle azylového zdkona (14 %). Pouze 3 % (N = 5) respondentt bydli stfidavé v tdbote

avsoukromi.
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Graf & 4:V CR jste? (%, N = 161)

37%

B sam/sama
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Graf €. 5: RozloZeni podle mista pobytu (%, N = 160)
Bydlite:

3%

. Ubytovani v soukromi

. Azylové zafizeni (tdbor)
. Ubytovaci zafizeni pro strpitele

|:| Stridavé v tabofe i soukromi

3. Pravni postaveni a doba pobytu v Ceské republice

Z celkového poctu 161 respondentt mélo 57 % pravni postaveni zadatele o azyl a 43 % postaveni strpitele
(cizince s vizem strpéni podle azylového zakona). Vétsina respondenti (82 %) uvedla, ze je v azylové pro-
cedute v Ceské republice poprvé (viz graf ¢. 7).

V analyze tykajici se pracovnich zkuSenosti, jsme se pokusili rozdélit respondenty podle jejich prav-
niho postaveni na zadatele o azyl a strpitele. Vysledky analyzy vSak naznacily, ze rozdily ve zkuSenostech
se zameéstndvanim mezi témito dvéma kategoriemi nejsou statisticky vyznamné. Proto jsou v dalsim textu
vSechny vysledky vztazeny na Zadatele i strpitele soucasné.
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Graf ¢. 6: Rozdéleni podle pravniho postaveni (%, N = 160)

Jaké je Vase pravni postaveni?

B Zadatel o azyl

. Cizinec s vizem strpéni pobytu
podle azylového zékona

Z respondenttl, ktefi byli v azylové proceduie poprvé (,prvozadatelé“), 89 % pozadalo o azyl v Ceské re-
publice az po roce 2000,** pficemz nejvétsi pocet z nich pozddal o azyl v roce 2004 (22 %). Praimérnd délka
pobytu respondentt v CR je 4,5 roku. Nejdelsi doba azylového Fizeni v souboru je 12 let.

Graf ¢. 7: Opakované Zadosti o azyl (%, N = 159)

Po kolikaté jste v CR v azylovém Fizeni?

1%

. Poprvé
. Podruhé

B Potreti

82%

+° Od roku 2000 vstoupila v platnost restriktivni novela cizineckého zakona, kterd zptisobila pomérné masivni odliv
cizincd, ktef1 si do té doby legalizovali pobyt v CR pomoci dlouhodobého pobytu, do azylové procedury.
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Graf ¢. 8: Rok zahdjeni azylového Fizeni ,,prvozadatelt” (%, N = 131)
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4. Pracovni zkuSenosti a souc¢asné postaveni na trhu prace

Pro posouzeni soucasné situace zadatelt o azyl a strpitelt na trhu prdce je dulezitym faktorem jejich
socidlni postaveni v zemi puvodu. Jak ukazuje ndsledujici graf, polovina respondentti v poslednim roce
pred prichodem do Ceské republiky pracovala — 42 % z nich mélo placené zaméstnani a 8 % podnikalo.
Necelych 14 % respondenttt studovalo a stejné procento respondentt bylo v domdcnosti (péce o déti ¢i
jiné rodinné piislusniky), 12 % bylo nezaméstnanych a 6 % nepracovalo z jiného davodu (napf. vojenska
sluzba, dtichod, invalidita atd.). Celkem 4 % respondentt uvedlo, Ze tuto dobu stravilo v jiné zemi za tce-
lem zddosti 0 azyl.

Graf €. 9: Socialni postaveni pFed pfichodem do CR (%, N = 160)
Vyberte, co jste délal(a) v poslednim roce,
nez jste prisel/prisla CR

4%

6%

|:| placena prace

B studium

42 %
. v domdcnosti

12% [l rezaméstnanost

. soukromé podnikani

[ ] nepracoval(a) zjiného divodu

B zadost o azyl v jiné zemi nez CR

14 %
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V dobé dotazovani** pracovalo v Ceské republice pouze 36 % respondentt, z toho 45 % muzii a 25 % Zen.
Na tuto otazku odpovidali v§ichni respondenti, tedy i ti, ktefi z riznych divodu — nejcastéji péce o déti —
pracovat nemohou, coz jsou pfevazné zZeny. To je jeden z dtvodi, pro¢ je nepracujicich zen vice nez muz.

Graf €. 10: (Ne)pracujici v sou¢astné dobé v CR (%, N = 161)

Pracujete v sou¢asné dobé v Ceské republice?

B Ano
. Ne

Graf €. 11: (Ne)pracujici z hlediska pohlavi (%, N = 161)

Pracujete v sougasné dobé v Ceské republice?
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Vzhledem k tomu, ze uprchlici zijici v azylovych zafizenich maji Casto ztizeny pfistup k zaméstndni, pro-
toZe tato zafizeni se obvykle nachdzeji v mensich, odlehlych lokalitdch s malym poctem pracovnich pfi-
lezitosti, je zajimavé zjistit, jaky je rozdil v postaveni na trhu prdace mezi témi, kdo ziji v soukromd, a témi,
kdo ziji v azylovych zafizenich. Jak ukazuje graf ¢. 12, o néco Castéji pracuji ti, ktefi bydli (alespon stiidave)
v soukromi. Respondenti zijici v azylovém tdbore nebo ubytovacim zafizeni pro strpitele jsou naopak vét-
Sinou nezameéstnani. Je otdzkou, zda je pfi¢inou nizsi pracovni participace obyvatel azylovych zafizeni
misto jejich pobytu, ¢i zda se ti, ktef{ nemaji praci, a tedy Casto ani prostfedky k obzivé, spoléhaji vice na
azylovd zafizeni.

+1 Jsme si védomi toho, ze kvuli kratkodobosti jednotlivych zaméstnani, kterd respondenti vykondvaji, se pocet pra-
cujicich muze ¢asto ménit. Proto otdzky, které zjistuji ,soucasny stav®, ddle vztahujeme na ,dobu dotazovdni* (tzn.
unor—cerven 2006).
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Graf €. 12: (Ne)pracujici podle mista ubytovani‘®? (%, N = 160)

Bydlite:
[ v soucasnosti pracuje
V soukromi
. V soucasnosti nepracuje

Azylova zafizeni 18 82

o
N
o
&~
I<)
o
S
<)
S
=
o
S

4.1. Pracujici

Dulezitouroli v pracovni aktivité hraje u zadatel1 o azyl a strpitelti i jejich vzdéldni. Jak ukazuje graf ¢. 13,
ze vzdélanostnich skupin maji nejmensi problémy s nalezenim prace respondenti se stfedoskolskym
vzdélanim — prdci md 42 % stfedoskoldkd, 32 % vysokoskoldkil a pouze 14 % osob se vzdélanim zdklad-

nim, véetné neukonceného (srovnej s grafem ¢. 26).

Graf ¢. 13: (Ne)pracujici podle vzdélani (%, N = 160)
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Jak vyplyvd z udaju uvedenych vyse, celkem 36 % (N = 58) respondentti v dobé Setfeni pracovalo. Ve vy-
zkumu nds tedy zajimaly charakteristiky soucasného zaméstndni respondentt a jejich spokojenost se

soucasnou praci a s platovym ohodnocenim.

w2 Kategorie ,Azylova zafizeni“ zahrnuje varianty ,azylové zafizeni — tabor* a ,ubytovaci zafizeni pro strpitele“. Do
kategorie ,V soukromi® byly zahrnuty varianty ,bydleni v soukromi“ i ,bydleni stfidavé v soukromi a v azylovém
zafizeni®, pficemz jsme vychazeli z toho, Ze respondenti maji moznost bydlet v soukromi (navic tuto moznost

uvedlo jen 5 lidi).
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Z analyzy ziskanych odpoveédi vyplyva, Ze pouze 17 % respondentt pracovalo ve svém oboru, tzn. v oboru,
ve kterém ziskali kvalifikaci (viz graf €. 14).

Graf ¢. 14: Prace v oboru a mimo obor (%, N = 58)

Pracujete ve svém oboru?

17%

B Ano
. Ne

83 %

Respondenti byli v dotazniku vyzvdni, aby blize specifikovali obor, ve kterém v soucasné dobé pracuji.
Jednalo se o oteviené odpovédi, které jsme ndsledné kategorizovali. Nejcastéjsim oborem, ve kterém za-
datelé/strpitelé v dobé Setieni pracovali, bylo stavebnictvi (36 %) a tiklidové prace (16 %). Castd byla také
prdce v oblasti pohostinstvi (11 %), ostatni délnické profese (napf. prace v tovdrné) (11 %) a femesla (napt.
kamenik) (9 %). Pouze 5% respondentt vykondvalo nemanudlni prdce, které v nasledujici tabulce spadaji
do kategorie ,prdce v kancelafi“ (z konkrétnich prikladt lze uvést napt. programovani nebo ucetnictvi).

Graf ¢. 15: Profesni kategorie (%, N =57)

Profesni kategorie
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Jak vyplynulo z pfedchozi otdzky, respondenti se koncentruji pfedevsim ve sféfe manudlnich praci.
Toto pracovni zafazeni vSak Casto nekoresponduje s jejich schopnostmi a s dosazenou kvalifikaci — 67 %
respondentt se domnivd, Ze je jejich prace na nizsi Urovni nez jejich schopnosti a kvalifikace, jen 31 %
vnimad svoji praci jako odpovidajici vlastnim schopnostem a kvalifikaci.

Graf ¢. 16: Subjektivni vnimani trovné prace (%, N = 58)

Myslite si, Ze vase soucasné zaméstnani odpovida vasim schopnostem
a vasi kvalifikaci? Myslim si, Ze moje prace je:

2%
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. odpovidajici mym schopnostem a kvalifikaci

[l navyssi drovni nez mé schopnosti a kvalifikace

Respondenti, ktef{ méli v dobé Setfeni v CR placenou praci (N = 58), uvadi, Ze jsou ve svém zaméstnani
prevazné spokojeni (78 %) a jsou spokojeni i se svym platem (i kdyz to uz méné — 65 %).

To je prekvapivé vzhledem k tomu, Ze vétSina respondentt, ktefi v soucasné dobé pracuji, md maturitu
a vysokoskolské vzdéldni, a pfitom pracuje na nizsi irovni nez jsou jejich schopnosti a kvalifikace. Tento
zdanlivy rozpor lze vysvétlit tim, Ze respondenti neodpovidaji ani tak na to, Ze jsou spokojeni s konkrétni
praci, ale spiSe ve svych odpovédich s povdékem reflektuji fakt, Ze viibec néjakou prdci a plat majf.

Graf ¢. 17: Spokojenost se sou¢asnou praci (%, N = 58)

Jste v praci spokojen(a)?
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Graf ¢. 18: Spokojenost s platovymi podminkami (%, N = 57)

Jste spokojen(a) se svym platem?
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Ve vyzkumu nds zajimal typ pracovni smlouvy, na kterou respondenti pracuji. Jak ukazuje nasledujici graf
¢. 19, 69 % z nich pracuje bez pisemné pracovni smlouvy.+> Lze se domnivat, Ze ne vSichni z nich pracuji
na ustni dohodu o provedeni prdce, ale je mezi nimi zfejmé i znacnd ¢dst respondenttt pracujicich nele-
gdlné (srovnej kapitolu 4.4. — graf ¢. 28). Ti, ktefi pracuji s pisemnou pracovni smlouvou, maji v pfevdzné
vétsiné smlouvu na plny uvazek.

Graf ¢. 19: Typ pracovni smlouvy (%, N = 58)

Pracujete na pisemnou smlouvu (mate papiry)?

. Ano
. Ne

403 Pokud se nejednd o dohody o provedeni prdce sjednané ustné.
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4.2. Nepracujici

Jak jiz bylo uvedeno vyse, 64 % (N=103) respondentt nemélo v dobé Setfeni zaméstndni — vice nez polo-
vina z nich s timto stavem nebyla spokojena a aktivné hledala praci, pfipadné navstévovala rekvalifikacni
kurzy (4 %).

Mezi témi, ktefi v té dobé neméli prdci, bylo 12 % respondentt, ktefi uvedli, Ze prdci ani nehledaji. Sviij
postoj zditvodnovali obvykle tim, Ze nechtéji pracovat nelegdlné. Zbylych 29 % respondentt nepracovalo
zjinych dtvodu (studium, zdravotni problémy, péce o domdcnost a déti).

Graf ¢. 20: Co délaji nepracujici? (%, N = 103)

Pokud nepracujete:

4% 3%

|:| hledam praci
. mam zdravotni problémy, jsem v domdcnosti, pecuji o déti

. nehledam praci

[l chodim na rekvalifikagni kurzy
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Jako nejvyznamnéjsi prekdzky pfi hleddni prdce uvadéji respondenti své pravni postaveni zadatele o azyl/
strpitele (74 % oznacuje tento duvod jako dilezity) a neznalost zaméstnavatelt, co se tyce podminek za-
méstndvani zadatell o azyl/strpiteltl (70 % oznacuje tento dtivod jako dulezity). Za dalsi vyznamné pre-
kdzky povazuji respondenti nedostatek kontaktt a vlastni neochotu pracovat nelegdlné.** Naopak jako
nedulezity faktor se jim jevi pohlavi, vék nebo zdravotni stav.

Je také zajimavé si povsimnout, ze dvé tfetiny respondentt nepovazuji za dtilezitou znalost cestiny — to
muize naptiklad znamenat, ze CeStinu dostatecné ovlddaji. Dalsim vysvétlenim muze byt, Ze se respon-
denti koncentruji do takovych pracovnich pozic (manudlni prace), kde aktudlni znalost Cestiny nehraje
tak vyznamnou ulohu.

Jako méné vyznamné faktory, pro¢ respondenti nemohou nalézt prdci, se opét ukazuji nizké platové
ohodnoceni a nemoznost najit si praci ve svém oboru. To znovu naznacuje, ze by respondenti byli ochotni
pracovat i na nizsi pracovni pozici s hor$im platovym ohodnocenim. Za diilezitou bariéru pfi hleddni prace
respondenti vétsinou nepovazuji ani nutnost dojizdét, coz nekoresponduje s nasim zjisténim, ze respondenti
zijici v azylovém zafizeni pracuji méné Casto nez ti, ktefi bydli v soukromi. Vysvétleni je stejné jako v pred-
chozim pfipadé, tedy Ze respondenti by byli ochotni za praci dojizdét a nevidéli by v tom problém.

404 V8echny tyto dtivody vétsina respondenti na ptivodni ¢tyfbodové skdle oznacila dokonce jako ,velmi dulezité*.
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Graf ¢. 21: Osobni prekazky pfi hledani prace (%, N = 59)
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4.3. Informovanost o podminkach zaméstnavani v Ceské republice

Témeért polovina (46 %) zadatelt o azyl/strpiteltl uvadi, Ze neni dobfe informovdna o podminkdch, za ja-
kych miize legdlné pracovat v Ceské republice. Toto zjistén{ vsak nenf potvrzeno objektivni znalosti, kdy
72 % respondenttl spravné odpovidd na otdzku, od kdy mohou Zadatelé o azyl/strpitelé v Ceské republice
pracovat. Dobrou znalost maji respondenti i co se tyce formdlnich ndlezitosti zaméstnavani — 87 % re-
spondenti spravné odpovédélo, Ze k legdlnimu zaméstnani potfebuji pisemnou pracovni smlouvu.

Tento rozpor proti sobé stavi subjektivni pocit nedostate¢né informovanosti respondentt o podmin-
kich zaméstnavani v CR a objektivni znalost pouze dvou konkrétnich podminek. Domnivame se, Ze se
v otdzce subjektivni informovanosti odrdzi i jejich celkové obtize s hleddnim prdce v CR, které piesahuji
znalost odpovédi na dvé vyse uvedené otdzky.

Graf €. 22: Subjektivni informovanost o podminkach prace (%, N = 159)

Mate dostatek informaci o tom, za jakych podminek
muzZe Zadatel o azyl/strpitel pracovat?

46 %

B Ano
. Ne
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Graf €. 23: Znalost €asového horizontu legalniho zaméstnavani (%, N = 161)

Vite, od kdy mohou Zadatelé o azyl/strpitelé
v Ceské republice legalné pracovat?
(Za jak dlouho od podani zadosti o azyl)

28 %

B v
B Nevi

2%

Graf ¢. 24: Znalost smluvniho podkladu legalniho zaméstnavani (%, N = 160)

Potiebujete v Ceské republice pisemnou pracovni smlouvu,
abyste mohl(a) legalné pracovat?

13%

| vi
B Nevi

87%

4.4, ZkuSenosti s praci obecné

Vzhledem k tomu, Ze prdce, které respondenti vykondvaji, jsou ¢asto krdtkodobé, zahrnuli jsme do dalsi
analyzy vsechny, kteif nékdy v CR pracovali. Timto se chceme vyhnout zkreslent, ke kterému by mohlo
dojit v pfipadé, ze bychom analyzovali pouze skupinu, kterd v dobé Setfeni zrovna méla préci.

Jakje patrné z grafu ¢. 25, v CR nékdy pracovalo 67 % respondentt, coz je témét dvakrat tolik, nez kolik
jich mélo praci v dobé dotazovani (viz graf €. 10).

196 Zkusenosti 7adatel( o azyl a strpiteld se zaméstnavanim v CR



Graf ¢. 25: Obecné zkuSenosti respondentt s praci v CR (%, N = 161)

Zkugenost respondentt s praci v CR

[ Pracoval(a) nekdy v CR

[ Nikdy v CR nepracoval(a)

Jak je patrné z grafu ¢. 26, vzdélanostni struktura respondenttl, kteti nékdy pracovali v CR, zcela neodpovida
vzdélanostnimu rozlozeni respondentt, ktefi méli v dobé Setfeni néjakou prdci (viz graf ¢. 13). I pfesto, zZe je
zachovano pomérné rozlozeni (ne)pracujicich mezi vzdélanostnimi skupinami (tzn. vysokoskoldci pracuji
méneé Casto nez stfedoskoldci), doslo k posunu hlavné u kategorie zdkladni vzdéldni. Ndrust v této kategorii
prisuzujeme faktu, Ze tato skupina respondent1 Castéji vykondva kratkodobé manudlni price.

Graf ¢. 26: Respondenti, ktefi nékdy v minulosti (ne)pracovali, podle vzdélani (%, N = 160)

Respondenti, ktefi v CR (ne)pracovali, podle vzdélani

. V minulosti pracovali v CR
Zakladni véetné neukonceného

[ v CR dosud nepracovali
.E Stredoskolské bez maturity 70 30
%
N
>
Stfedoskolské s maturitou 79 21
Vysokoskolske W
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Znalost podminek legdlniho zaméstndvani nekoresponduje se skute¢nou praxi, ze které plyne, ze respon-
denti zacinaji hledat prdci i pracovat jesté diive nez jim prdvni systém legdlni zaméstndni umoznuje.
Dftive, nez uplynula doba 1 roku po podani zddosti o azyl, zacalo hledat praci 89 % respondenttt a 76 %
(z téch, co nékdy pracovali v CR) ji v této dobé naslo, coz s nejvétsi pravdépodobnosti znamend, Ze praco-
vali nelegdlné.*> Témér jedna pétina respondentt prdci nalezla hned po podani zddosti o azyl. Ze 127 re-
spondentt, ktefi nékdy zacali hledat prdci, se to 15 % nepodafilo. Z rozlicnych diivodt 21 % respondentt
z celého souboru praci ani nikdy hledat nezacalo.

45 Otdzka se ptd, zda respondenti prdci nasli, ne, zda skutecné pracovali —mohou se vyskytnout pfipady, kdy respon-
dentum byla prdce slibena do budoucna, nebo kdy prdci nasli, ale jako nelegdlni ji odmitli.
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Tabulka €. 2: Za jak dlouho od podani zadosti o azyl jste za¢al(a) hledat praci v CR? (N = 127)

Praci jsem zacal(a) hledat: %
Hned 41
Do ptl roku 76
Do 1 roku 89
Do 1,5 roku 93
Do 2 let a vice 100

Tabulka €. 3: Za jak dlouho po podani zadosti o azyl se vam podafilo najit praci v CR? (N = 108)

Praci jsem nasel: %
Hned 19
Do ptl roku 58
Do 1 roku 76
Do 1,5 roku 85
Do 2 letavice 100

Graf ¢. 27: Praibéh hledani prace u respondentt, kterym se podarilo nalézt zaméstnani‘®® (%, N = 108)

Préci jsem zacal(a) hledat:

100 93

80 85
//

60
/s

40 /

20

0

Hned Do ptil roku Do 1 roku Do 1,5 roku Do 2 leta vice
. Za jak dlouho od podani zadosti o azyl jste zacal(a) hledat praci v CR?

. Za jak dlouho po podani 7adosti o azyl se vam podafilo najit praci v CR?

+6V grafu jsou pouzita kumulativni procenta.
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Jak vyplyvd z ndsledujici tabulky ¢. 4 a grafu ¢. 28, vétsina zadatelt o azyl/strpiteltt md v Ceské republice
zkuSenosti predevsim s nelegdlni praci (83 %).*7 Jen 1 7% uvedlo, Ze pracovalo pouze legdlné. Casto se
jednd o prace kratkodobé (,ksefty, dZoby“) — néktef{ respondenti uvddéji, ze za dobu svého pobytu v CR
vystfidali az 30 riznych zaméstndni.

Zkusenosti s nelegdlni praci se ziejmé nevztahuji pouze na dobu, kdy respondenti v CR ani legdlné
pracovat nemohou, ale i na dobu, kdy jim to zakon umoznuje. I pfes zdkonem danou moznost legdlné pra-
covat, se vétSina respondenttl nakonec koncentruje do sféry cerného trhu. Toto zjisténi pravdépodobné
souvisi i s Casto uvddénym faktem, Ze zaméstnavatelé neznaji podminky zaméstndvdani zadatelt o azyl/
strpiteld.

Tabulka €. 4: ZkuSenosti s legalni a nelegalni praci (N = 109)

Pracoval(a) jste od té doby co jste pozadal(a) v CR o azyl? %
Pracoval(a) jsem pouze legalné 17
Pracoval(a) jsem legalné i nelegalné 28
Pracoval(a) jsem pouze nelegélné 55
Celkem 100

Graf ¢. 28: RozloZeni zkuSenosti s nelegalnim zaméstnavanim (%, N = 109)

Zkusenost s ilegalni praci

17%

[ Mazkusenost s ilegalni praci

. Nema zkudenost s ilegdlni praci

Pfestoze respondenti uvadéji, Ze Castou prekdzkou pii hleddni prace je fakt, ze nechtéji pracovat nelegdlné
(viz graf €. 21), 62 % respondentt by nabidku nelegdlni prdce pfijalo, kdyby se naskytla pfilezitost. Indi-
kdtorem rozsifenosti tohoto jevu je také zjisténi, Ze 69 % respondent?l znd ve svém okoli nékoho, kdo jiz
nelegdlné pracuje.

“77de o ty respondenty, ktef{ uvedli, ze nékdy pracovali nelegdlné.
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Graf €. 29: Inklinace k nelegalni praci (%, N = 160)

Pracoval(a) byste dnes nelegalng,
pokud by k tomu byla pFilezZitost?

38%

Bl Ano
. Ne

62 %

Graf €. 30: Znalost nelegalné pracujicich (%, N = 160)

Znate néjaké lidi ve Vasem okoli,
kteFi pracuji nelegalné?

31%
. Ano
. Ne
69 %

Ze skupiny respondent, ktet{ uvedli, Ze v CR nékdy pracovali, by celych 77 % dnes pracovalo nelegdIné,
pokud by k tomu méli piilezitost. Naopak pouze 29 % ze skupiny respondentt, ktet{ v CR nikdy nepra-
covali, by dnes ptijalo nelegalni prdci (graf ¢. 31). Zaroveri 73% respondent, ktet{ nékdy v CR pracovali,
uvedlo, Ze ve svém okoli znaji nékoho, kdo pracuje nelegdlné (graf ¢. 32).

Graf €. 31: (Ne)pracujici podle inklinace k nelegalni praci (%, N = 160)

. Pracoval(a) bych nelegalné
V CR nékdy pracovali

. Nepracoval(a) bych nelegalné

V CR nikdy nepracovali

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
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Graf €. 32: (Ne)znalost nelegélné pracujicich podle zku3enosti s praci v €R (%, N = 160)

. Znaji nékoho v okoli, kdo nelegalné pracuje
V €R nékdy pracovali
59 41

. Neznaji v okoli nikoho, kdo nelegélné pracuje

V CR nikdy nepracovali

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Kromé bariér nalezen{ prdce, které respondenti pocitovali jako dulezité ve vlastnim pfipadé, bylo zjisto-
vano, které prekdzky nalezeni zaméstndni povazuji za diilezité, ¢i naopak nedtlezité v piipadé vsech zada-
telt1 o azyl/trpitelt (viz graf ¢. 33). Na otdzku, proc je pro zadatele o azyl/strpitele obecné tézké najit praci,
uvadéji respondenti na prvnich mistech své pravni postaveni, nedostatek kontakt(i a neznalost podminek
zaméstnavani cizinct, coz jsou bariéry, které respondenti vnimali jako diilezité i ve vlastnim pfipadé.

Zajimavé jsou vSak nékteré rozdily (srovnej s grafem €. 21): velky rozdil se ukdzal v hodnoceni nezna-
losti ¢estiny jako prekdzky pro uplatnéni na trhu prace. Zatimco respondenti osobné nehodnoti svoji zna-
lost Cestiny jako pfilis dtlezitou pfekdzku k nalezeni prdce, pro Zadatele o azyl/strpitele obecné ji povazuji
za dosti dulezitou (73 %). Tento posun lze vysvétlit zptisobem vybéru respondentt. Je pochopitelné, ze
tazatelé vyhleddvali pfevdzné ty respondenty, kterym znalost CeStiny umoznovala vyplnéni dotazniku. To
potvrzuji sami respondenti, kdyz hodnoti svoji znalost ¢estiny (9o % respondentt hodnoti svoji znalost
CeStiny minimdlné jako ,dobrou®, viz tabulka ¢. 5), tak i tazatelé, ktefi v zavéru dotazniku hodnotili miru
porozumeéni respondenttt béhem rozhovoru (podle tazatell 9o % respondentt otdzkdm rozumeélo nebo
spiSe rozumélo). Respondenti tudiz hodnoti znalost CeStiny ostatnich zadatelt/strpitelt jako horsi nez
svoji vlastni.

Opacny posun nastdva u nazort na dilezitost bariéry nelegdlni prace. Pokud pfekazky nalezeni prdce
hodnoti nejen respondenti, ktef{ praci nemaji a hledaji, ale i respondenti, ktef{ uz pracuji, a ktefi uz tedy
mohou mit s nelegdlni praci zkuSenosti, neochota pracovat nelegdlné se stdva méné diilezitou. Podobné
je zfejmé mozné vysvétlit i fakt, ze se zvysilo procento téch, ktefi povazuji za dtlezitou prekdzku to, ze
zadatelé o azyl/strpitelé obecné nevi, jak si najit prdci.
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Graf ¢. 33: Obecné prekazky nalezeni prace (%, N = 155)

Proc si myslite, Ze je pro Zadatele o azyl/cizince s vizem strpéni
podle azylového zakona OBECNE t&zké najit praci?

Kvali jejich pravnimu postaveni je nechce nikdo zaméstnat

ProtoZe maji malo kontakt(

ProtoZe neumi dobfe cesky

ProtoZe zaméstnavatelé neznaji podminky zaméstnavani zadatelti o azyl/strpiteld
ProtoZe nevi, jak si najit praci

Protoze Cesi nechtgji zaméstnavat cizince

ProtoZe jim chybéji doklady/neuznaji jim kvalifikaci

ProtoZe nechtgji pracovat nelegalné
ProtoZe nenajdou praci ve svém oboru

ProtoZe jim nenabizi dobry plat
ProtoZe nemaji dostatecné vzdélani/kvalifikaci
ProtoZe maji problémy s dojizdénim do zaméstnani

ProtoZe nemaji zdjem pracovat

0% 20% 40% 60% 80 % 100 %
[ Dulezite

B Nedilezits

Pfi hleddni zaméstndni hraji podle odpovédi respondentt nejdtilezitéjsi ilohu prdtelé a zndmi (53 %) ana
druhém misté klienti a zprostfedkovatelé (18 %). Toto je mozné sledovat i v pfedchozim grafu ¢. 33, ktery
ukazuje, ze vyznamnou prekdzkou pti hleddni zaméstndani je pro respondenty nedostatek kontaktu, které
jsou pro né nejdilezitéjsim zdrojem pomoci pti hleddni prace.

Graf ¢. 34: Pomoc pfi hledani zaméstnani (%, N = 159)

Kdo nebo co nejvice pomaha
Zadateliim o azyl/strpitelim
pfi hledani zaméstnani v CR?

5% 2% Pratelé, znami

4%

4% Klienti, zprostfedkovatelé

Najdou si praci sami

15 % Nikdo, nevi totiZ, na koho se obratit

53 % Nevladni organizace

Ufad prace

HE N BN B[O

Sdélovaci prostredky

18%
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Respondenti, ktefT uvedli, ze maji néjakou zkuSenost s nelegdlni praci, zdroven Castéji tvrdi, ze pokud by
méli ptilezitost, pracovali by opét nelegdlné. Respondenti, ktefi zddnou zkuSenost s nelegdlni praci ne-
maji, naopak castéji uvddéji, ze by nelegdlné pracovat nechtéli.

Graf ¢. 35: Inklinace k nelegalni praci (%, N = 109)

Inklinace k nelegalni praci v zavislosti na predchozi zkusenosti

. Pracoval by nelegalné
Ma zkuZenost s nelegalni praci

. Nepracoval by nelegélné

Nema zku3enost s nelegalni praci

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

4.5. Zkusenosti s chovanim zaméstnavatelt

Respondenti se v zaméstndni Casto setkdvaji s problémem, ze zaméstnavatel nedodrzi smluvené pod-
minky. Nejcastéji se podle odpovédi respondentt jednd o nedodrzeni podminek ohledné platu a pracovni
doby. Castéji se tyto ptipady, podle oéekdvani, vyskytuji u nelegdlni prace.+®

Graf ¢. 36: ZkuSenosti se zaméstnavateli (%, N = 105)

Stala se vam v souéasném/minulém zaméstnani v CR
néktera z téchto situaci?

B Ano
. Ne

Zaméstnavatel mi za praci zaplatil méné, nez bylo domluveno

Musel(a) jsem pracovat delsi/krat3i dobu, neZ bylo domluveno

Zaméstnavatel mi za praci vibec nezaplatil

Musel(a) jsem vykonavat jinou praci, nez bylo domluveno

Prace ohroZovala moje zdravi

Musel(a) jsem vykonavat nedustojnou praci

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

+8 Domnivame se, ze varianta ,Musel(a) jsem vykondvat nedlstojnou praci“ je méné Casto zastoupend z dtivodu, ze
bylo od respondentt vyzadovdno blizsi slovni upfesnéni forem nedutstojné prace.
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Celkem 31 % respondentt uvdadi, Ze se na pracovisti setkalo s diskriminaci — jako konkrétni ptiklad
(kromé pfikladd zminénych jiz v otdzce na nedodrzeni smluvnich podminek zaméstnavatelem) byly
zminény slovni urdzky a napaddni, diskriminujici chovani zaméstnavatele a odlisné pracovni podminky
v porovndni s ceskymi pracovniky.

Graf €. 37: Zku3enosti s diskriminaci na pracovisti (%, N = 109)

Setkal(a) jste se v CR na pracovisti s diskriminaci?

31%

B Ano
. Ne

69 %

Vedle diskriminace na pracovisti se podle respondentt vyskytuje také diskriminace v pfistupu k praci —
kvali prdvnimu postaveni (76 %), zaméstnavatelé neznaji podminky zaméstndvdni zadatelt/strpitelt
(73 %), Cesi nechtéji zaméstndvat cizince (55 %) (viz graf ¢. 33).

5. Jazykové schopnosti

V dobé dotazovdni 63 % respondentti uvedlo, Ze se u¢i cesky. Svou znalost ¢eStiny a vyznamnych svéto-
vych jazykt hodnotili respondenti na pétistupiiové skdle, kde 1 znamend ,vyborné“ a 5 ,vtbec®, takto:
podle vypovédi respondentt se jich umi ,dobre® domluvit ¢esky 9o %, z toho 14 % uvadi, ze mluvi cesky
Lwyborné“. Anglicky a némecky se naopak vétsina respondentt nedomluvi. Respondenti mohli v dotaz-
niku uvést také znalost dalsich cizich jazykt a ukdzalo se, ze dals$im nejcastéji uvadénym svétovym ja-
zykem je rustina. Tu ovlddd 63 % respondentt (tedy 71 lidi), coz je ovlivnéno ndrodnostnim slozenim
skupiny respondentt, z nichz dvé tfetiny pochdzi ze zemi byvalého Sovétského svazu.

Tabulka €. 5: Jazykové schopnosti (N = 158)

Uvedte jak dobie se domluvite Cesky Anglicky Némecky
nasledujicimi jazyky: % % %
Vyborné (= 1) 14 4

2 39 4

3 37 12

4 9 26 14
Vibec (=5) 1 54 80
Celkem 100 100 100
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Graf ¢. 38: Znalost jazykd (%, N = 158)
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6. Zavér

Cilem pfedklddaného vyzkumu bylo jednak zmapovat zkusenosti klient poradenstvi SOZE, OPU a PPU

z fad zadatel o azyl a strpiteltl v Ceské republice s hleddnim prace a s legdlnim i nelegdlnim zaméstnd-

vanim, jednak identifikovat hlavni bariéry jejich integrace na trhu prdce. Vzhledem k zptisobu vybéru

respondentd a pomérné malému poctu sebranych rozhovort je tfeba upozornit, ze neni mozné vysledky

vyzkumu povazovat za reprezentativni pro celou populaci Zadatelt o azyl a strpiteli v Cesku. Prezento-

vand zjisténi naznacuji urcité trendy v oblasti zaméstndvani, které se mohou u této populace objevovat.

Analyza dat ziskanych v dotaznikovém Setfeni prinesla ndsledujici zjistént:

Ackoli vétSina respondentt, ktef{ se zucastnili vyzkumu, je v produktivnim véku a pracovat chce,
v dobé Setfeni mélo praci pouze 36 % z nich. Zadatelé o azyl/strpitelé zijici v soukromi pracuji mno-
hem cCastéji nez ti, ktef1 ziji v azylovych zafizenich-tdborech.

Ti, ktefl maji v soucasné dobé prdci, jsou vétsSinou se svoji praciise svym platovym ohodnocenim spo-
kojeni, a to i pfesto, ze pfevaznd ¢dst z nich pracuje mimo obor, ve kterém ziskali kvalifikaci, a na nizs{
drovni, nez je jejich kvalifikace. Pfestoze md tedy vét$ina respondentu sttedoskolské ¢i vysokoskolské
vzdélani, koncentruji se nejvice do sféry manudlnich praci.

Vice nez dvé tfetiny respondentt, ktefi v soucasné dobé maji praci, pracuji bez pisemné pracovni
smlouvy, pfiCemz mnozi z nich pravdépodobné pracuji nelegdlné.

Vedle téch, kteff maji v soucasné dobé praci, dalsich 31 % ze véech respondenti nékdy v Ceské repub-
lice pracovalo — z téch, ktef{ se zucastnili vyzkumu, zde tedy nékdy pracovalo celkem 67 %. Nejcastéji
pracovali stfedoskoldci s maturitou i bez maturity, o néco méné pak vysokoskoldci a lidé se zakladnim
¢i neukoncenym vzdélanim.

Vyzkum naznacil, ze vétsina zadatelt o azyl/strpitelt za¢ind hledat prdci co nejdfive po pfichodu do
Ceska, respektive po poddni Zadosti o azyl, a to i presto, ze do jednoho roku od podani zadosti o azyl
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nemohou v Cesku pracovat legalné. Legalni prace je véak pro vétsinu z nich nedostupnd i po uplynuti
této jednoroc¢ni lhiuty, a ztstdvaji tedy ve sféfe prace nelegdlni. S nelegdlni praci md zkuSenost pies
80 % z téch, kte¥{ v Cesku neékdy pracovali.

Témeér polovina respondentt uvadi, Ze se neciti dostatecné informovana o podminkdch, za jakych mo-
hou zadatelé o azyl/strpitelé v Cesku legdIné pracovat.

Zejména ve sféfe nelegdlni prace se zadatelé o azyl/strpitelé setkdvaji na pracovisti s diskriminaci —
hlavné s nedodrzenim platovych podminek a pracovni doby.

Mezi nejdulezitéjsimi bariérami nalezeni zaméstndni uvddéli respondenti (jak ti, ktefi v soucasné dobé
praci hledaji, tak ti, ktef{ praci maji €i ji z riznych dtivodt nehledaji) své pravni postaveni zadatelt
o azyl/strpitelt1 a neznalost podminek zaméstndvani zadatelt o azyl/strpitel@ na strané ceskych za-
méstnavatelu. Jako dulezity se jim jevil také nedostatek kontaktt, vzhledem k tomu, ze pfi hledani
prdce hraji podle respondentt nejdulezitéjsi dlohu pratelé a zndmi, ddle pak také klienti a zprostfed-
kovatelé. Jednou z vyznamnych bariér nalezeni prace v Cesku je podle respondentt také nedostate¢nd
znalost Cestiny. Ve vlastnim pripadé vSak nepovazovali respondenti svoji uroven Cestiny za tak vy-
znamnou pfekdzku nalezeni zaméstndni, pravdépodobné i z toho dtivodu, Ze v celém souboru se vét-
Sina respondentt dokdze domluvit Cesky.

Zavérem lze Tici, Ze nejdulezitéjsi prekdzky nalezeni zaméstndni, jez respondenti identifikovali, naznacuji,
ze jsou to predevsim vnéjsi podminky na trhu prace a systém regulujici zaméstnavdani zadatelt o azyl/str-
pitelu, které je vytlacuji do sféry Sedé ekonomiky a ztézuji jim moznost nalezeni legdlniho zaméstndni.
Téméf polovina z nich se také citi nedostatecné informovana o podminkach, za jakych mohou v Cesku
legdlné pracovat. Kvili témto bariérdm jsou tak zadatelé o azyl/strpitelé vétSinou ochotni pfijmout i nizce
ohodnocenou praci na nizsi drovni, nez je jejich kvalifikace, a to i ve sféfe nelegdlni prace.

206 Zkusenosti 7adatel( o azyl a strpiteld se zaméstnavanim v CR









