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Véc: Vyzva ke znené kurzu evropské migratni a azylové politiky ve vztahu k Severni
Africe - jednani Evropské rady pro spravedlnost a wit¥ni véci ve dnech 23.-24.6.2011

Vazeny pane minisg,

jak se postuphizhorSuje humanitarni krize v Libyi a jeji dopady sousedni zetrse
zvySuji, odpo¥d’ Evropské unie na vyvoj vregionu aepevSim na pééby uprchlik
utikajicich z regionu se zatim jevi jako nedagjiai. F'ed zasedanim Evropské rady ve dnech
23. — 24.Cervna si Vas dovolujeme vyzvat, abyste se zasagibrooc lidem, ktd nutrg
potrebujici mezinarodni ochranu a prosazoval solidagzemmi nachazejicimi se v tomto
regionu. Tyto zem nyni prochazeji enormni zmou, jis€ kladnymi demokratizanimi
procesy a EU poebuje ukazat opravdové politick@&dcovstvi tim, Ze poskytne solidni a
vstiicnou odpoud.

Vize pro region jizniho Stredozemi

Zatimco komuniké Komise z ktna 2011 tykajici se migrace a dialogu, mobility a
bezpeénosti, podporované&ervnovou Radou pro spravedinost a ¥miizalezitosti EU obsahuji
mnoho pozitivnich prvk smefujicich k vice dynamickémuftistupu, vize Evropské unie
ohledré politické strategie v regionu jizniho i8tozemi je stale skromna. Jestli se EU
skut&né zavaze k podpe severoafrickych aigtdovychodnich zemi, znamena to vyznamné
investice do jejich ekonomik a instituci; znamepaate také ukazat solidaritu a lidskost
k t¢m, kte riskuji holé Zivoty na cestza bezp&m.

V tomto smyslu bychom c#it vyjadiit litost nad skuténosti, Ze ,dialog, mobilita a
bezpénost® se zda byt ifliS euro-centricky a orientovany na be&pest, v podstét
reflektujici verejny diskurs vyjatlijici spiSe obavy z imigrace nez skun@ partnerstvi mezi
dvéma stranami $&dozemniho mie. Skuténé partnerstvi by ptgbovalo pl& uznat pateby
mobility z obou stran, detné potteb evropské mobility tak, jak je to jiz stanoverestrategii
Evropa 2020. Znamenalo by to take, Zetip@l a mnohonasobné vyzvy ochrany regionu se
stanou Ugedni sodasti partnerstvi,dlenujici je do ochrany lidskych prav a demokratického
vladnuti.



AmbiciéznéjSi Globalni pristup k migraci

Migracni toky vyplyvajici z udalosti v severoafrickém i a na Sednim Vychod
se odehraly v mome#it kdy EU vyhodnocuje sy Globalni gistup k migraci, zap@aty
v roce 2005. Nova hybna sila je zapbdi k tomu, aby bylo zaji&bo, Ze se Globalnitfstup k
migraci stane vice strategickymsiinym a koherentnim se strategiemi k politickémuojy
M¢l by byt premenén na inspirujici a ambiciozni koncepci, kterd jeramplu globalni a
sousteduje se kolemityt klicovych témat:mobilita, vyvoj, bezp®most a ochrana.Vétime
taktéz, Ze takovyifstup by ndl byt Iépe integrovan do Klovych partnerstvi EU (naiklad
EU-Afrika a EuroMed), a Iépe koordinovana s hunamit pomoci a vyvojovou spolupraci,
ktera cili na kéeny divodi migrace. Pro zetnStedniho Vychodu a severni Afriky je toto
vice nez relevantni, jelikoz zde by mobilita a @& uprchlik méla byt wlenéna do
sttedredobého a dlouhodobého vyvoje.

Vstiicné evropska odpo¥d’ na krizi uprchlik @

Paset lidi, ktei uprchli z Libye od z&atku konfliktu, se nyni pohybuje okolo jednoho
miliénu. Polovina z nich bylaifjata v Tunisku a zbytek se nachazi v Egyatsousednich
zemich. Je to neftSi uprchlicka krize, kterou tento region kdy #&idTisice lidi jsou také
vnitiné odiiznuty od svych domavv Libyi. Humanitarni paeby regionu stale naistaji. Pro
tyto populace existuje dlouhodblen rekolik feSeni a brzy nastane otazka, jak zabranit, aby
se z tohoto problému stala dlouhodoba uprchlickzekr

Oproti dojmu veéejnosti, pdéet lidi, ktei ve skuténosti @sli do Evropy je velmi
maly. Podle nejnaySich statistik UNHCR, celkem 43,799 osatijgly do Itdlie a na Maltu
od ledna 2011. Tytoisla jas® ukazuji, Ze uprchlicka krize neni v Evigple na druhé stran
Sttedozemniho me. Evropskéa odpad’ je v3ak stale slab&lenské staty EU maji moralni
povinnost udlat vice a lépe, aby ochranili ty, jeZ fetuji mezinarodni ochranu. Momentalni
situace v regionu a na hranicich EU si Zada aktpifdtup, ktery ovSem neigdnosiuje
bezpénostnadochranou Vyzyvame EU &lenské zeré predevSim k:

Nabidnout vice mist k gresidleni(resettlementu) do EU

Jako minimum museji evropské staty nabidnout wiést k gesidleni alespotém
nejzranitel®jSim uprchlikim z Libye, gedevSim subsaharskym uprclilik, kterym neni
umozréno vratit se do jejich zemiapodu ¢i nalézt dalSi trvanliv&eSeni v regionu. Po
mimoradném kétnovém zasedani Rady pro spravedinost aninttalezitosti (JHA Council),
nékolik ¢lenskych zemi EU nabidlo poskytnotitgiesi 700 osobam z Liby€eska republika
nenabidla ani jedno mist¥/itame tuto nabidku, ovSem zarévpodotykame, Ze pisba je
mnohem vice. Jako bezpriEsini soused tohoto regionu by se EWlanchopit vedouciho
postaveni a nabidnout ambiciézni plan poskytniitesi uprchlikm nad ramec dohody
ministri béhem zasedani JHA Council. Navic, vyzyvame vSechmgpské instituce, aby se
dohodly na smysluplném kompromisu a odblokovalynged na Spol;mém EU Programu
Obnoveni Klidu, ktery, jakmile buddifat, poskytne ramec pro koordinovanou odab\na
obnoveni pgadku v Evrop v roce 2012.

Zajistit p Fistup k evropskému azylovému systému

Pristup k azylovym systéam v Evrog zistava problematicky pro ty, Kieprchaji
pied nasilim a porusovanim lidskych prav v Libyi dSt@n mistech regionu a jsou nuceni



pieplavovat se do Evropy v nebezpgch plavidlech, jejichz paluby si vyZzadaly tisideot.
EU se dosud vyvarovala od odstrkovani lodi, nahjipaluls byli uprchlici a migranti, z§
od svého potezi. Nicmég nedavna zjighi tisku ohledd neposkytnuti pomoci po dobu 16
dni lodi v nesnazich, na které se nalézaly Ze#ty,adkojenci, dava pod k otazkam, zda-li
jsouclenské zerd EU a jejich chovani v souladu s jejimi zachranngowinnostmi.

Naléhame proto nédenské staty Evropské unie a Vas Zzadame o prosaztotio, aby
predevsimc¢lenské staty EU na jiznich hranicich Unie, kter@ujgimo zasazeny novymi
prichody, pokraovaly v poskytovani ffistupu na jejich uzemi, a aby poskytly spravedlivé
azylové procesy étn, ktai prichazi do EU v souladu s mezinarodnim uprchlickym a
humanitarnim pravem. Nehléda jejich status by nikdo neirbyt poslan zpt do Libye ani
v blizké budoucnostiClenské zers EU by nela plné dostat svych patracich a zachrannych
povinnosti, s phlédnutim ke vSem osobam, které se nachézi vadwekia mai, zatimco
budou respektovat principy nepaiteani.

Zapojit se do konkrétni solidarity a sdileni odpo¥dnosti

Zatimco poet uprchliki, Zadatel o azyl a migrarit prijizdéjicich do EU je velice
nizky ve srovnani sifivem do Tuniska a Egypta, Itdlie a Malta jsouvieg zasazeny
nedavnymi pichody migrani a uprchliki z Libye a Tuniska. Jak roste natlak na azylovy
systém, dalStlenské staty EU by #hy podniknout konkrétni kroky, aby pomohlgntto
zemim v duchu solidarity a sdileni odgdmosti tak, jak je pozadovanailanku 80 Zizovaci
smlouvy Evropské unie. Existuje mnohougphi, jak mohouclenské staty EU ukazat
konkrétni solidaritu. Jednim z nich je relokageht kterym byla ulena mezinarodni ochrana
v jiznich statech EU uvritcelého prostoru EU, a poskytnuti technické podpospuvislosti
s @ijimacimi podminkami a procésy azylovych Zzadosti, il bilaterald nebo v ramci
Evropské azylové kancet

Vithme nedavné usneseni velkéhoctpoclenskych stdt EU k presidleni 300
uprchliki a uzivatel dophkové ochrany z Malty jako vyj&dni solidarity s nesmirnym
natlakem, jakému nyni tato zéndeli stejré jako poteby ochrany dotynych uprchlik. Opgt
pripominam, zeCeska republika nenabidla Malpresidleni ani jediného uprchlik&nitni
EU-relokace by vzdy #a byt provedena s pinym souhlasem osob, kterydylkse a pdet
takto relokovanych osob by néhbyt od&itan z kazdoréni kvoty ukené pro pesidleni.
Dodaté&né relokace uvnit EU mohou byt pdebné v budoucnosti, a tak dop&uwjeme
¢lenskym zemim EU, aby dale zkoumaly moZznosti vyuaioto nastroje v blizké spolupraci
s Komisi, steja tak jako s UNHCR a neziskovymi organizacentkdiv je stale v poateni
fazi, moznosti navySeni technické podpory azylowysténim v Italii a na Malk pres EASO
(Evropskou azylovou kance)a by nely byt taktéZz vice prozkoumany, zaloZzené
na permanentnim vyhodnocovani specifickyctrgdo dot¢nych zemich. EU by taktézZdta
piné implementovat plan EU tykajici se nezletilych lEzoru, aby zajistil, Ze nezletili bez
dozoru v migranich tocich maji fistup k vesSkeré specialni ochéaa pomoci, k jaké maji
jako ckti narok. A konéng, ¢lenské staty EU a staty zavazané Dublinskou umluwpise
mely na zaklad této regulaceifci, alespa docasre, politiky odesilani Zadatilo azyl zgt
do jihoevropskycklenskych zemi aipvzit zodpo¥dnost nad viizovanimi jejich poZzadavk
podcinitelem suverenity, a zaroire¢ak dat ¥tSi prostorkinitelam humanitarnim.




Podpora rozvoji prostoru ochrany v severni Africe

Tunisko a Egyptceli nejen okamzitym humanitarnim pebdm vyZzadujicim
soustavnou mezinarodni podporu v kratkodobém hiotig@le taktéz jsou vystaveny vyzvam
poskytnuti ochrany &eSeni uprchlické populaci momentékidlici na Uzemi jejich zehve
sttedredobém a dlouhodobém rozhledu. Vitame &amomise implementovat Regionalni
program ochrany v severni Africe &ime, Ze to bude veliceitkZity krok, ale pdeba pro
vytvéareni kapacit ufenych dadim a organizacim alanské spolnosti se stale zvySuje a
bude nutné tak vytwét dalSi. Naléhame tedy na EU jéjenské zems, aby se zasadili o
dlouhodobé investice a podporchto zemi a pomohly vyt¥i azylové systémy a zajistili
ochranu. Dal3i sousedici z&jako Cad a Niger budou taktéZ gebovat podporu a vytvéni
kapacit, aby tak bylyifpraveny na stale se zvysujici ety ochrany uprchlik

Doufam, Ze Evropska rada zasedajici ve dnech 23. éervna se staneritezitosti ke
zmeéné kurzu @Fistupu EU Kk situaci v Severni Africe a Zze pd@te svym postojem tuto zmu
ve vysSe uvedeném smyslu prosadit.

S pozdravem

JUDr. Martin Rozumek
Reditel OPU

Spolu stediteli nize uvedenych mezinarodnich organizaci
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