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Problémy pristéhovalct pri hledani informaci o podminkach
legalniho pobytu v Ceské republice

Violeta Prokofjeva

Abstrakt:

V Ceské republice zdvisi legalni pobyt imigrantd na splnéni celé fady pravnich naleZitosti.
Vcasny pfistup ke srozumitelnym informacim a konzistentni uplatiiovani pravnich norem
urfady miiZze mit zdsadni vliv na to, zda imigrant pfijde ¢i nepfijde o legdlni status pobytu.

Cléanek zkouma, jaké prekdzky imigrantim brani v piistupu k témto informacim.
Heokeosk

Kvili specifikim zdejsi legislativy tykajici se imigrace a zaméstndvani miZe byt pro
pracovniky ze zahrani¢i v Ceské republice relativné snadné ztratit legaln{ status a dostat se
mimo zdkon.' Jednim z nejbéznéjsich davodu, pro¢ pracovnici z fad migrantl ptichazeji o
legdlni status, je nezaméstnanost. Povoleni k pobytu jsou totiZ Uzce vazana na nepfetrzité
trvani icelu pobytu a jednim z dcelll pobytu je pravé zaméstnani. Proto prestava tic¢el pobytu
v Ceské republice trvat, kdyZ je cizinec propu§tén2, a urad prace a cizinecka policie zah4ji
administrativni procedury sméfujici ke zruSeni obou dokumentd nutnych pro zaméstnani
v Ceské republice — pracovniho povoleni a viza.?

Vyznam pojmu ,,icel pobytu* uvedeného v zdkoné je Casto vykladan tak uzce, Ze dokonce i
kratké obdobi nezaméstnanosti, objektivné pro kazdého nezbytné k nalezeni nového mista,
staci ke ztraté acelu pobytu. Pokud je ptisluSny zdkon vykladan takto uzce, nemaji imigranti
viibec Cas znovu se zorientovat na trhu prace. Takova dvojznacnost pravnich norem muZe mit
dalekosahlé dusledky pro lidi, kteff jsou finanéné zavisli na své préci v Ceské republice a kte¥f
proto mohou dat prednost ztraté legalniho statusu pied ztratou piijmu pro sebe €i pro svou

rodinu v zemi puvodu. Navic vtomto systému ufednici na nizSich pozicich ziskavaji

! Kromé zhruba 400 000 cizincd, ktefi v CR pobyvaiji legdlng, je v soutasnosti v CR odhadovén poet cizinct
bez potiebnych dokladd mezi 100 000 a 200 000, viz napf.
http://www.clovekvtisni.cz/index2.php?id=143&idArt=779

% To neplati pro ty cizince, kteif v CR maji status trvalého pobytu.

3 Tuto problematiku upravuji zakony 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti, §85, §88, §89, a

326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky, §37.




nedimérné vysokou moc. Cini rozhodnuti, kterd pro jednotlivé imigranty mohou mit
dalekosahlé diisledky. Jasnd dfedni interpretace zdkona stejné jako snadny pfistup k této
interpretaci je st€Zejni pro zajiSténi toho, aby byla cténa prava konkrétniho imigranta i toho,
aby byl ctén zakon.

Abych zjistila, jaka je soucasna situace ohledn¢ piistupu imigrant k informacim tykajicim se
jejich pobytu v Ceské republice, vymyslela jsem si fiktivni piipadovou studii Zeny
s ukrajinskym obéanstvim®, kterd md po témé&F dvouletém pobytu ztratit praci v poloving
srpna. Do nového zaméstnani, které se ji ddajn€ podafilo sehnat u jiného zaméstnavatele
v Praze, ma nastoupit aZ na zacatku zai{, coZz znamend asi dvoutydenni pfed€l mezi jejimi
dvéma zaméstnanimi. Platnost jejtho soucasného viza vyprsi na konci zaii. JakoZto cizinka
s omezenymi znalostmi GeStiny (srovnatelnymi s primérnym cizincem v Ceské republice)
jsem se snazila hrat roli této Zeny a vyfesit ,,sviij problém* pomoci vyhledavani v relevantni
legislativé a v oficidlnich vladnich zdrojich na internetu, kontaktovanim ministerstva prace a
socidlnich véci a dotazy pies telefon i osobné na cizinecké policii a dfadu prace v Praze.

Nejprve je zajimavé se zaméfit na to, jak snadné ¢i obtizné bylo se k informacim dostat.
Zacala jsem webovou strankou Ministerstva vnitra’, které je hlavni statni instituci zabyvajici
se imigracni politikou. Ocekévala jsem, Ze najdu smérodatné tfedni zdroje, nicméné stranka
obsahovala jen nemnoho informaci, které bylo moZné jasné¢ oznacit jako relevantni pro
cizince. Informace o vizovych ndleZitostech pro cizince byly umistény v zavadcjici
subkategorii Obcan na iiradé®. Nékteré informace o imigraci a nejriizndjsi predpisy tykajici se
pristéhovalectvi byly umistény v archivu webovych stranek Ministerstva vnitra’, byly ale

z s

k dispozici jen v dosti sloZité dfednické cestiné, kterd vyZadovala pokrocilou znalost jazyka.

Pokracovala jsem prohleddvanim stranek cizinecké policie®. Ta méd na starosti uvadéni
imigracni politiky do praxe a kontrolu statusu migrantid. Vypadalo to, Ze celé stranky jsou ve
vystavbé. Nejvice zarazejici vSak byly internetové stranky prazské cizinecké policie, kde
chybély i tak zdkladni informace, jako jsou kontakty nebo potfebné dokumenty pro rtizné
kategorie cizinci. Namisto toho bylo na strance k nalezeni nékolik tiskovych zprav a
fotografii tykajicich se policejnich akci zaméfenych na odhaleni pracovniki bez potfebnych
dokumentii. Podobnou zkusenost jsem méla, kdyZ jsem se snaZila zjistit kontakty na
cizineckou policii na strankdch Ministerstva price a socidlnich véci - odkazy na policejni
stranky nefungovaly.

Informace dostupné na internetu byly rozptylené na mnoha rtznych strankdch rtznych
instituci a nebyly vzdy aktualizované. Navic byly informace jen ziidkakdy k dispozici
v jazycich, jimiZ hovofi velké skupiny migrant, a to zejména téch, pro néZ muizZe byt

4 Nejvétsi skupina imigrantt do CR pochdzi z Ukrajiny.

° www.mver.cz

® Uvodni strana / Sluzby pro vetejnost / Rady a sluzby /Obcan na urade/ Dokumenty
7 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rady/cizinci/info. html#43

® http://www.policie.cz/sluzba-cizinecke-policie.aspx

® www.cizinci.cz




porozuméni informacim v CesStiné obzvlasté obtizné, napt. pro Vietnamce ¢i Mongoly.
Dostupné informace byly témér vzdy psany sloZitym, tfednickym jazykem, kterému jsem
tézko rozuméla i jd, kterd mam vyhodu dobré znalosti jiného slovanského jazyka, univerzitni
vzdélani, dvouletou zkusenost se Zivotem v Ceské republice a hovoiim esky. Je paradoxni,
7Ze jsem béhem navstévy v prazské centrile cizinecké policie slySela zaméstnance radit jinému
cizinci, aby si hledanou informaci nasel na internetu.

Kromé hledani na internetu jsem také v Cestin¢ telefonicky konzultovala jak cizineckou
policii tak i pracovni tfad v Praze. Casto na mne mluvili velice rychle, takZe jsem se musela
vic soustfedit na porozuméni jazyku, ¢asto profesnimu Zargonu, neZli na porozuméni obsahu.
Naptiklad mi n€kolikrat doporucovali, at’ jdu ,,na Domazlickou®. Jak jsem pozdé&;ji zjistila na
internetu, je to hlavni Ufad prace v Praze a odkazovali na jeho adresu v DomaZzlické ulici.
Jednou mi osoba, s niZ jsem hovotila, fekla, Ze spéchaji a Ze mam mluvit rychleji, kdyZ jsem
se snazila nalézt spravnd Ceska slova. AZ po né€kolika telefondtech jsem zacala mit celkovou
pfedstavu o tom, jak cely systém funguje, cozZ nasvédcuje tomu, Ze pfistchovalec, ktery nema
dostatek casu, penéz a schopnosti, aby byl schopen vést takové telefonické hovory, a ktery
nemluvi téméef dokonalou CeStinou, miiZze mit t€Zkosti pfi hledani informaci, na nichZ zavisi
legalita jeho pobytu v Ceské republice.

Béhem osobnich navstév, které jsem vykonala v kancelafich cizinecké policie v Praze — na
smichovské pobo&ce a na prazském oblastnim feditelstvi na Zizkové — také nebylo nijak
snadné dostat se k informacim. Na Smichové nebyla zZadnd zvlastni informacni prepazka,
zafadila jsem se tedy do fronty za jiné Zadatele, kte¥{ pfisli vyiidit své dokumenty. Cekaci
prostor ale byl nastésti pohodlny a nepfili§ plny, trvalo mi asi patndct minut, neZ jsem dostala
odpovéd’. Naopak na pieplnéném oddélent cizinecké policie na Zizkové informaéni piepazku
maji . Bylo nicméné evidentné nad sily jediného zaméstnance, ktery za ni sed¢€l, zvladat
nekone€nou, asi tak tficetihlavou frontu. Navic nebyly k dispozici Zadné listky, které by
uréovaly poradi ve front&'’, take Gekani predstavovalo ustaviény boj s lidmi rozhodnutymi
predbihat. Trvalo asi hodinu, nez jsem béhem dvou minut dostala odpovéd’.

Jaké informace jsem tedy obdrZela na riznych mistech a jakd byla jejich kvalita? Poté, co
jsem nasla kontakty na archivovanych webovych strankdch Ministerstva vnitra, poslala jsem
dotazy emailem. Spojila jsem se se dvéma odd¢€lenimi cizinecké policie v Praze, s feditelstvim
cizinecké policie a s oddélenim imigrace, ochrany hranic a dozoru MV CR. V e-mailu psaném
nedokonalou, ale srozumitelnou ¢eStinou jsem popsala ,,svilj problém™ a Zddala o interpretaci
relevantni legislativy a doporuceni krokd, které bych méla ucinit. Obratem jsem obdrZela dvé
odpovédi — od Ministerstva vnitra a z feditelstvi cizinecké policie.

Odpovéd’ MV CR obsahovala dikladné vysvétleni ziméru zdkona. Hlavnim bodem bylo, Ze
doba platnosti viza udéleného za tucelem zaméstnani je velmi tdzce spjatd s existenci
zaméstnaneckého pomeéru a s pracovnim povolenim vydavanym piislusSnym uradem prace.

' Listky byly kupodivu k dispozici o patro vy3e, kde se nachdzelo odd&leni pro obtany EU.



Zameéstnavatel je povinen informovat urad prace o ukonceni zaméstnaneckého poméru a drad
prace pak zas informuje cizineckou policii, kterd ndsledn¢ zahdji administrativni proces
zru$eni viza. DuleZitou skute¢nosti, kterou zminovalo MV CR, bylo, Ze v prib&hu tohoto
administrativniho procesu, ktery trva piiblizné mésic, bude imigrant vyzvan, aby ptedlozil
dikazy, Ze vynaloZil maximalni mozné usili, aby si zachoval ptvodni ucel pobytu, cili
vtomto pifipadé zaméstndni. Smlouva sbudoucim zaméstnavatelem, kopie povoleni
budouciho zameéstnavatele zaméstndvat cizince a potvrzeni piislusného dradu prace, Ze
existuje Zadost o udéleni pracovniho povoleni na nové zaméstnani predstavuji dikazy takové
snahy. Kone¢né rozhodnuti o tom, zda déle trvd ucel pobytu, pak pfijme piislusné oddéleni
cizinecké policie.

Odpovéd’ z teditelstvi cizinecké policie byla mnohem strucnéjsi. Podle jejich odpoveédi mtze
byt vizum obnoveno béhem stodvacetidenniho obdobi piedchazejictho vyprSeni platnosti.
Vzhledem k popisu ,,svého problému“ jsem podle cizinecké policie spadala do této
stodvacetidenni doby a méla jsem se proto okamZit€ spojit s piisluSnym oddélenim cizinecké
policie a ptedlozit dokumenty potfebné pro obnoveni pracovniho viza. Sté€Zejni informace
znéla, Ze mizu predlozit své doklady, i kdyZ jesté nemam povoleni od piislusného pracovniho
uradu. Toto povoleni totiz miize byt doddno pozdéji. Celou zdleZitost jsem tedy mohla vyfesit
na piislusném oddéleni cizinecké policie.

Ackoliv se ob& odpovédi liSily mirou podrobnosti, ani jedna nevynasela jednozna¢ny soud, Ze
,mij problém* ma jediné feSeni, totiz ukonceni platnosti pracovniho viza. Ob¢ odpovédi
naznacovaly, Ze je moZna flexibilni interpretace ,,iCelu pobytu®, a to zejména v takovych
piipadech, v nichZ se imigrant opravdu snazil najit nové zam&stnéni.

Poté, co jsem provedla e-mailovy priizkum, jsem pokracovala dotazovianim po telefonu a
spojila jsem se s né€kolika kanceldfemi cizinecké policie v Praze. Odpovédi byly razné. Jedna
odpoveéd’ znéla, Ze mam pozadat nového zaméstnavatele, aby mé piijal o dva tydny diive a
tim zamezil vzniku mezery mezi dvéma zaméstnanimi. V jinych kancelétich ale byli mirnéjsi
a domnivali se, Ze proces ruSeni viza trvd déle nez dva tydny, a proto bych se méla co nejdiive
dostavit na cizineckou policii s jakymikoliv dokumenty prokazujicimi existenci nového
zameéstnani, a tak dokdzat svou snahu zachovat ucel pobytu. V jedné kanceldii mi vyslovné
fekli, ze vizum nebude zruSeno. Poté, co jsem konzultovala nékolik kancelaii cizinecké
policie, mohla jsem jen hadat, jak presn¢ ,mtj piipad* dopadne. Zdélo se, Ze vysledek by
nakonec mohl zdviset na tom, kterd kancelaf cizinecké policie nebo dokonce piimo ktery
zameéstnanec se mnou bude zabyvat.

Nakonec jsem se $la osobn¢ zeptat do dvou pracovist’ cizinecké policie v centru Prahy — na
oblastni feditelstvi na Zizkové a do smichovské pobogky. Poté, co jsem e-mailem a po
telefonu dostala povzbudivé, i kdyZ vagni informace, byla odpovéd’ pfimo na misté jasna:
dvoutydenni mezera mezi dvéma zaméstnanimi neni moZna. Pokud budu chtit predejit zruseni
svého pracovniho viza, budu muset odstranit mezeru napiiklad tim, Ze prodlouzim sviij pomé&r
u soucasného zameéstnavatele, nebo poZadanim budouciho zaméstnavatele o diivéjsi pfijeti.



V zadném ztéchto oddé€leni nepfipustili moZnost dolozit trvani dcelu pobytu naptiklad
prostfednictvim existujici smlouvy s novym zaméstnavatelem nebo dokladem o nové Zadosti
o pracovni povoleni z tfadu prace.

Snadny pfistup k jednoznacnym, pfesnym a srozumitelnym informacim je jednou z dileZzitych
metod, jimiZ miZe stat podporovat cizince, ktefi si pieji jednat v souladu se zdkony a neztratit
legdlni status pobytu v CR. Z vlastni zkuSenosti mohu fici, Ze jak dostupnost tak i kvalita
poskytnutych informaci nebyla valnd. Co se tyCe dostupnosti byly informace rozptylené
v mnoha riznych zdrojich a napsané tézko srozumitelnym ufednim jazykem. Pokud doslo
k osobnimu kontaktu, osoba zprostiedkovatele byla bud’ pomoci nebo dal§i piekdZkou
v pristupu k informacim. Informace, které jsem obdrZela, si misty odporovaly a mohly byt
matouci. Jednozna¢ny tfedni vyklad a konzistentni uplatiiovani stdvajici legislativy by spolu
se zlepSenym piistupem k informacim predstavoval nesmirnou pomoc imigrantim, kteif v CR
chtéji pracovat legdln€. ZlepSeni soucasné nedostaCujici situace by mohlo byt jednim ze
zpusobu, jak pfispét ke kladné zkuSenosti imigrantli s kontaktem s tfady. To by naopak
mohlo pomoci vzniknout takovému vztahu mezi imigranty a jejich adoptivni domovskou
zemi, v némz by bylo vice otevienosti a divery.

Z anglictiny preloZila Olga Richterovd.

Cldnek vznikl v ramci projektu "Czech Made ?" Multikulturniho centra Praha
za podpory Evropské komise.




