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samozi‘ejmosti
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Abstrakt:
Clanek popisuje problematiku pobirani starobniho dichodu u cizinct s trvalym pobytem

v Ceské republice, zejména obcanti Ruska a Ukrajiny, a s tim souvisejicich smluv o socidlnim

zabezpeceni.

skskosk

Mnoho cizincti pfichdzi do Ceské republiky v produktivnim véku. Divody pro odchod
z vlasti jsou nejriznéjsi. Casto se jednd o ekonomické migranty, ktefi odchdzeji do zahrani¢i
za vydélkem. Mnoho z nich Ceskou republiku vnimd jako pfechodnou stanici, protoZe doufaji
v moznost ndvratu do vlasti, avSak pomérné¢ vysoké procento z ptrichozich cizinci se
rozhodne po uréité dobé (zpravidla po péti az deseti letech) v Ceské republice ziistat natrvalo.
Velkou &st cizinct, kteff do Ceské republiky prichazeji pouze ,,do¢asné”, zprvu nenapadne

se zajimat o to, jak by mohli v budoucnu v Ceské republice pobirat diichod.
Narok na dichod pro ob¢any jinych zemi

Podminky pro pfiznani dichodu migrantovi s trvalym pobytem se li§i v zavislosti na ptivodu
migranta. Obcané statii EU a EHP' mohou v sou¢asné dob& pozadat o vyplaceni tzv. dil¢tho
diichodu’ nebo plného diichodu™, a to v mist& svého bydlisté v Ceské republice nebo v jiném
&lenském statd". V soutasné dobé& nelze mit uzaviené dichodové pojisténi ve dvou stitech
EU soucasné, o dichod si tedy muze osoba zazidat pouze v mist¢, kde ma uzaviené
dtichodové pojisténi v dobé, kdy se rozhodne o dichod pozadat'. Podobné funguji i smlouvy
o socidlnim zabezpeceni, které ma CR uzavieny s USA, Cernou Horou, Bosnou a

Hercegovinou, Srbskem, Izraelem, Japonskem, Kanadou, Koreou, Tureckem a Ukrajinou"'.

Naopak s Vietnamem, Ruskem, Moldavskem, Mongolskem, Cinou, Béloruskem,
Kazachstinem a dal§imi zemémi, z nichz do CR piichdzi vys$si pocet migrantd"”, podle
dostupnych informaci Ceskd republika Z4dné smlouvy upravujici diichodovou problematiku

podepsané nema.



Historie ¢esko-ruskych vztahi v oblasti socialniho zabezpeceni

Mezi Ceskoslovenskem a SSSR'™ byla 2. prosince 1959 podepsdna Dohoda o socidlnim
zabezpecent™, kterd platila i po roce 1989. Tato Dohoda v sobé mimo jiné zahrnovala také
dichodovou problematiku. Obcané obou stitti mohli pobirat dichod v misté svého trvalého
bydlist¢ nezdvisle na tom, zda na dzemi daného stitu pracovali nebo ne. Diichody se
vymeétovaly podle zakonl platnych na dzemi, kde Zadatel o dichod poZzidal, a ne podle
zakonu uzemi, na némzZ pracoval. Penzijni pojisStovny mély ze zdkona danou povinnost se
navzdjem kontaktovat a preddvat si informace o doty¢né osobé. Nevyhodou tohoto systému
bylo, Ze zemé¢, kterd vyplacela dichod, hradila ndklady ze svych zdroji. To byl jeden
z hlavnich dtivodd, proc¢ se ¢eskd strana rozhodla od smlouvy 31. prosince 2008 odstoupit.

Po rozpadu Sovétského svazu meély smluvni naroky plynouci z Dohody o socidlnim
zabezpeceni prejit na noveé vzniklé staty, avSak fakticky se pro pokracovani dohody rozhodly
pouze Ukrajina a Rusk4 federace, se kterymi se Ceskd republika pokousela dohodnout nové
znéni smlouvy.

Aktualni Smlouva o socidlnim zabezpecleni mezi Ceskou republikou a Ukrajinou

S Ukrajinou Ceska republika podepsala Smlouvu o socidlnim zabezpeceni, ktera vstoupila
v platnost k 1. dubnu 2003. Rozhodujici pro udé€leni dichodu je, zda zZadatel o diichod dostal
povoleni k trvalému pobytu v Ceské republice nebo na Ukrajiné pfed 1. dubnem 2003 nebo
aZz po tomto datu. Pokud Zadatel ziskal trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky & Ukrajiny
pfed timto datem, jsou mu zapocitivany vSechny odpracované roky az k tomuto dni podle
zakonid zemé¢, kde ma trvaly pobyt. Pii vypoctu penze se ptihliZi k dobé penzijniho pojisténi
ziskaného na dzemi, na kterém Zadatel poda Zadost o dichod. Pokud ovSem doba pojisténi
podle danych zdkonl neni dostacujici pro pfiznani diichodu, pak se zapocitiva i penzijni
pojisténi ziskané na tzemi druhého statu®. Pokud trvaly pobyt Zadatel ziskal aZ po 1. dubnu
2003 a doba pojisténi v jednom stit€ neni dostacujici pro uzndni ndroku na pobirdni
starobniho diichodu, pak oba stity budou vyplacet Zadateli tzv. diléi diichody™.

Obdobnou smlouvu ma Ceské republika podepsanou i se Slovenskem™, kdy rozhodujici
hranici pro piepoet penze je datum zaniku Ceskoslovenské republiky (31. 12. 1992).

Diichody pro ruské ob¢any v Ceské republice

Mo

republice nebylo tak tispéiné jako v pifpadé Ukrajiny. Ceské republika zapocala jednani o
podobé¢ nové smlouvy o socidlnim zabezpec€eni jiZ na konci devadesatych let, avSak nesetkala
se s velkym nadSenim z pozadovanych zmén na strané¢ Ruské federace. Dlivodem byl
pozadavek Ceské strany na rozdéleni zédvazku™™ mezi obg strany. Dal$i jedndni z pocétku
nového tisicileti byla také nedspésnd. Z tohoto diivodu ¢eska vlada pfistoupila k radikdlnimu



feSeni — zruSila stdvajici dohodu bez podepsani ndstupnické smlouvy™, ¢imZ vznikl mezi
obéma zemémi v oblasti socidlniho zabezpeceni tzv. bezesmluvni vztah.

Hlavnim problémem tohoto kroku je, Ze neexistuje jiZ Zddny dokument, ktery by natizoval
penzijnimu fondu v jedné zemi, aby kontaktoval penzijni fond zemé& druhé za ucelem
vyzadani informaci o dob¢ trvani pracovnich pomért zadatele. Chybi zde rovnéz natizeni, na
zaklad¢ kterého by penzijni fond druhé zemé tyto informace musel poskytnout.

Tyto zmény by se podle Predklidici zpravy pro Parlament CR (2007)" nemély pilis
zprava, vétsinou se jednd o pracovniky vyslané Ceskou republikou, jejichZ zaméstnavatel
zan¢ hradi penzijni pojisténi u Ceské pojistovny. Opacnd situace vSak nastdva v piipade
ruskych obéani v CR.

V soucasné dobé v Ceské republice Zije zhruba dva tisice ruskych ob¢anti mezi padesitym a
Sedesatym rokem Zivota, ktefi maji povoleni k trvalému pobytux"i. U téchto osob je narok
na dichod ohroZen, protoze je zde riziko, Ze nedosdhnou hranice potfebné (minimalné
patnicti let odpracované na tzemi Ceské republiky)XVii pro uznini ndroku na pobirani
diichodu v CR. V takovémto pifpadé by jim prozatim (do podepsani nové smlouvy, kterd by
vyfesila jejich situaci) mély byt vypldceny davky pomoci v hmotné nouzi (které jsou casové
omezené a umoznuji zajisténi pouze nejzdkladnéjsich potieb).

Na viech tfin4ct tisic obéanti Ruska s trvalym pobytem na tizemi Ceské 1republikyXViii by mohl
mit tento tzv. nulitni vztah mezi obéma zemémi dopad v budoucnu**, Jako ,»prozatimni*
feSeni nabizi ruskd strana pro své obCany mozZnost pobirani dichodu z Ruské federace
prostfednictvim ruskych konzularnich oddéleni v Ceské republice (v misté trvalého pobytu
Zadatele). Proces vyfizovani penze je vSak natolik dlouhy a slozity (a i samotné pobirdni
dichodu je dost komplikované)™, Ze se na tento systém nedd do budoucna piili§ spoléhat.
Nejistota ohledn& podepsani nové dohody mezi CR a Ruskou federaci i nadéle pretrvava v
disledku vaznoucich jednani mezi obéma stranami.

Pfipometime, Ze prvni snahy o modernizaci vztahu mezi obéma zemeémi v oblasti socidlni
politiky se objevily jiz vroce 1989 a dosud nepfinesly Zadné vysledky. S ostatnimi
svazovymi republikami Ceskd republika zrusila Dohodu o socidlnim zabezpeceni mezi CSSR
a SSSR™ prostrednictvim diplomatickych nét v obdobi mezi lety 2000-2004™*".

Zavérem

Pokud se situace nezméni, miize mit neblahé dopady na mnohé migranty pracujici v CR. Ti si
totiZ mohou platit dichodové pojisténi (bud’ pifimo nebo prostiednictvim zaméstnavatele) a
nebudou mit jistotu, zda vbudoucnu budou moci poéitat suzninim dichodu v Ceské
republice. Vedle lepsiho informovéni vSech zicastnénych stran a nabidek moZnych vyjimek
ze zakonného ustanoveni, by se situace mohla pfedevsim vyfeSit minimalizaci poctu tzv.



bezesmluvnich vztahl v oblasti socidlniho zabezpeceni, a to pfedevsim alespoil se zemémi, z
nichZ do Ceské republiky pfichdzi nejvice pracovnika™".

Cldnek vznikl v rdmci projektu "ZvySovdni povédomi o rozvojové
problematice v regionech” za podpory Evropské komise.

i Evropska unie a Evropsky hospodartsky prostor.

Dil¢i dichody mohou byt vyplaceny na zdkladé Koordinaénich nafizeni EU nebo mezinarodnich
smluv. V piipadé obfanti EU pokud ob¢an ziskal narok na diichod jen diky ptihlédnuti k pojisténi z vice

jak jednoho statu EU, pak je mu vypldcen tzv. dil¢i dichod. V praxi to znamend, Ze ¢ast diichodu za dobu
pojisténi v CR vyplaci ¢esky platce pojisténi (zaméstnavatel nebo penzijni pojistovna), ¢ast diichodii za dobu
pojiSténi v zahrani¢i pak zahrani¢ni pltce pojiSténi.

" Pokud pojisténec odpracoval alespon v jednom ze statti EU potfebnou dobu pro uznani dichodu.

b Podle natizeni EU (pfesné se jedna o Natizeni Rady (EEC) 1408/71 a Natizeni Rady (EEC) 574/72
stanovujici postup provddéni Nafizeni Rady (EEC) 1408/71), kterym se dnes fidi 31 statd: Belgie, Bulharsko,
Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Island, Itdlie, Kypr, Lichtenstejnsko, Litva,
Lotyssko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, gvycarsko a Velka Britanie. Vedle toho existuji také
mezindrodni smlouvy o socidlnim zabezpecenl mezi Ceskou republikou a J aponskem Ceskou republikou a

ii

zabezpeceni, Ministerstvo vnitra a jejich internetové stranky nebo stranky Euroskopu, sekce Ziji v EU.

v NezéleZi na jeho statni piislu$nosti ani na jeho vztahu k dané zemi.

Konkrétni informace k jednotlivym smlouvam jsou dostupné na strankdch Ceské spravy socidlniho
zabezpeceni, sekce Mezindrodni smlouvy, podsekce Smlouvy uzaviené CR, Piehled smluv.

v Podle ddajt ¢eského statistického dfadu. Informace dostupné na www.czso.cz.

Sovétsky svaz socialistickych republik.

Dohoda mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik o socidlnim
zabezpeceni, kterd vstoupila v platnost dne 1. ¢ervence 1960.

* Zpusoby, jakymi si miZe Zadatel zaZadat o dichod, jsou podrobné rozepsany v Spravnim ujednéni o
provadéni smlouvy mezi Ceskou republikou a Ukrajinou o socidlnim zabezpeéeni, Oddil druhy, Clének 5-9.

X Prislusny stat ptiznd ndrok Zadatele na pobirani tzv. dil¢itho dichodu pouze v pripade, Ze Zadatel
odpracoval na jeho uzemi alespofi jeden rok.

e A také s Nizozemskem, USA a Reckem. Podrobn&;jsi informace ke smlouvam jsou na strankdch Ceské
spravy socidlniho zabezpeceni.

e V tomto piipadé vyplaceni diichodu.

Ptedchozi dohoda o socidlnim zabezpeceni nedovolovala zruSeni dohody bez podepsani ndstupnické
smlouvy.

* Jednd se o zpravu, kterd byla vypracovdna na Zadost Parlamentu Ceské republiky, na jejimz zakladé se
poté parlament rozhodoval o zruseni dohody o socidlnim zabezpe&eni mezi Ceskou republikou a Ruskou
federaci. Je potieba zminit, Ze podle tdajti ve zpravé se v dobé publikovéni zpravy (5. prosince 2007) v Ceské
republice nalézalo celkem osm tisic obcanti Ruské federace s povolenim k trvalému pobytu, z nichZ zhruba
jeden tisic osob byl stari 60 let a jeden tisic ve véku 50 az 60 let. Udaje se viak neshoduji s idaji Ceského
statistického titadu, podle néhoz v té dobé &islo obantii Ruské federace s povolenim k trvalému pobytu v Ceské
republice jiZ pfesdhlo deset tisic osob. Statistické tdaje o poctech cizincti od roku 2003 (vcetn€) jsou dostupné
na strankéch Ceského statistického tifadu.

"Vf_ Predkladaci zprava pro parlament Ceské republiky z 5. prosince 2007.

- Zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 29.

o Stranky Ceského statistického dradtl, sekce Obyvatelstvo, podsekce Cizinci v CR, Potet cizinchi v CR,
Udaje k 30.10.2009.

xix Do statistik 0 cizincich nejsou zahrnuty osoby, které si zménili ruské (poph’padé jiné) obéanstvi na
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duchodu u ruskych dfadi.

e Je potfeba vyplnit mnoZstvi formulafti a doloZit dokumenty potvrzujici odpracované roky v Ruské
federaci. Je to také finan¢n€ ndro¢ny proces, protoZe mnohé z dokumentii musi byt peloZeny do rustiny ruskym
notafem (vétSinou se jedna o konzularniho pracovnika) a nékteré z nich miZe vystavit pouze samotné



konzuldrni oddéleni za piislu§nou ¢4stku. Také pfi pobirdni diichodu pfes konzuldt musi dichodce sim jednou
ro¢né¢ dojit na konzuldrni oddéleni, aby mu zde vystavili potvrzeni, Ze je ,,naZivu®, které je nezbytné pro
kontinudlni pobirani diichodu.

o Dohoda mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik o socidlnim
zabezpedeni.

o V soucasné dobé Dohoda o socidlnim zabezpecent, podepsina v roce 1959 mezi CSSR a SSSR plati
uZ jen mezi Slovenskou republikou a Ruskou federaci.

i Vietnam, Rusko, Moldavsko, Mongolsko, Cina, Bélorusko.
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