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Usmérnovani pracovni migrace aneb kdo ma ,,éerného Petra“

Tereza Sakova
Anotace:

Clanek se nejprve vénuje zdkonnému vymezeni Cinnosti tifadli price a ndsledné se zabyva
soucasnou situaci v oblasti vydavani pracovnich povoleni a kontrol zaméstnavani cizincii na
vybranych tfadech price. Text se zaroveinn snazi reagovat na problematiku velkého zdjmu
statu, zameéstnavatelll a zprostfedkovatelll na ,,dovoz* zahrani¢nich pracovnikli do Ceské
republiky pied propuknutim ekonomické krize a na nasledné zmény v oblasti vydavani a

prodluzZovani povoleni k zamé&stndni v roce 2009.

skskok
Uvod

V letech 2006 a7 2008, tedy v obdobi konjunktury, piibylo v Ceské republice vice neZ sto
tisic novych zahrani¢nich pracovniki'. Na podzim roku 2008 se viak poéty nové piichozich
cizinci zaCaly v souvislosti s propuknutim ekonomické krize a néaslednym udbytkem
pracovnich mist zna¢n¢ sniZovat. V soucasné dobé fesi Cesky stit z divodii nedostatku
volnych pracovnich mist otdzku naprosto opa¢nou — jak ¢ast téchto lidi, ktefi sem v minulych
letech piijeli za praci (jednalo se pfedevsim o pracovni mista s nizkym socidlnim statusem),
vratit zpét do zeme ptivodu. Za soucasné problémy, kdy se zde nachézeji tisice lidi bez prz’lce2
¢i lidi pracujicich za velmi Spatnych podminek, odmitaji statni instituce regulujici pracovni
migraci i zaméstnavatelé nést odpovédnost. Pracovni migranti, kteif jsou v Ceské republice
obvykle na vizum za Gcelem zamé&stndni ¢i podnikdni, maji vzhledem k tomuto pobytovému
statusu velmi malo prdv (Casto je navic neznaji), kterd jsou jen obtiZzn¢ vymahatelnd. Na
situaci tykajici se nedodrzovani zakond zameéstnavatelll vici zahraniénim zaméstnancim se
v soucasné dob¢ stat snazi reagovat skrze kontroly zaméstnavatelti zahrani¢nich pracovnik.

! Viz statistiky na strankdch Ceského statistického tfadu, které informuji o poétu cizincti evidovanych dfady
prace:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/973bal 93 1bf7dedbe 1256c6b00305¢13/82a43550807b375ec 125728f005d7tb9
/$FILE/c05r01.pdf, stazeno dne 19. 10. 2009

% Potty zaméstnanych cizincti registrovanych wtady prace klesly v poslednich 12 mé&sicich o tisice. Zam&stnanci
z oddéleni trhu prace, jeZ maji zahrani¢ni zaméstnavani na starosti, nevi, zda tito lidé, ktef{ ztratili praci, odesli,
zménili si status & zistali v Ceské republice nelegalng.



Instituce (dfady prace, oblastni inspektoraty prace, celni sprava atd.), jez maji kontroly
zahrani¢ni zaméstnanosti na starosti, i pfes navySeni poctu kontrol v poslednim roce (2009)
nejsou schopny postihnout zdaleka vSechny subjekty zamé&stndvajici cizince, coZ mnohym
zameéstnavatelim usnadiiuje situaci. Jednou z téchto instituci jsou také urady prace (dile jen
UP), které se kontrolni ¢innosti v oblasti zahraniéni zaméstnanosti zabyvaji (konkrétné se
vénuji otdzce legdlniho/nelegédlniho zaméstndvani a dodrzovanim dcelu pracovniho povoleni).
Do jejich kompetenci zaroven spada vydavani novych a prodluzovani stavajicich povoleni
k zamé&stnani.

Nasledujici text se vénuje roli dfadii prace v oblasti zaméstnavani cizincl, zejména pak
v kontextu ekonomické krize, kdy v Ceské republice doslo k velkému propousténi
zahrani¢nich pracovnﬂqﬁ3 . Nejprve je vymezena cinnost ufadi prace dle zdkona o
zaméstnanosti. Poté, na zdkladé informaci zjiSténych na uradech priace v Berouné, Plzni a
v Praze (které autorka zvolila zejména s ohledem na doneddvna vysoky pocet evidovanych
cizincl s povolenim k zamé&stnani)*, je nastinén vliv ufadi prace v systému zaméstnavani
zahrani¢nich pracovniki na ¢eském trhu prace.

Zakonné vymezeni ¢innosti a povinnosti uiadu prace vzhledem k zaméstnavani cizinci
v Ceské republice

Cinnost a povinnosti tfadii prace (které jsou fizeny Ministerstvem price a socilnich véci,
dile jen MPSV) je v oblasti zaméstndvani cizinci pomérn¢ rozsiahld a komplikovand —
ztohoto divodu se nejprve vénuji jejimu vymezeni dle zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti.

Zikon o zaméstnanosti vymezuje (v nejSirSim slova smyslu) roli UP vzhledem
k zaméstnavani cizinci jakoZto instituce, jejimZz ukolem je usmériiovani zaméstnavani
pracovnich sil ze zahrani¢i na tzemi Ceské republiky. Ke konkrétnim povinnostem UP
v oblasti zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikl se zdkon vyjadiuje nasledovné.

3 Za cizince/zahrani¢ni pracovniky jsou v tomto ¢lanku oznaCovani pouze cizince ze tietich zemi, nikoliv obcané
EU.

* Autorka v &lanku vychézi pfedev§im z informaci ziskanych z rozhovoru se zam&stnanci Gfadu préce Beroun,

z ptispévku feditele tfadu prace Plzen - mésto prezentovaného na setkdni Vyboru pro prdva cizincti a

z e-mailové komunikace s Gfadem price hlavniho mésta Prahy.
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Zprostfedkovani zaméstnani a vydavani povoleni k zamé&stnani

Utady prace jsou hlavnim orgdnem zprostfedkovavajicim zaméstndni. Pokud se cizinec
uchézi o zaméstnani v CR, zpravidla o povoleni k zamé&stnani 74d4 ttad price pisemné pied
svym ptichodem, nebo prostfednictvim zaméstnavatele, u kterého ma byt zaméstnan nebo ke
kterému bude vysldn svym zahrani¢nim zaméstnavatelem (to plati pro cizince, ktefi si Zddaji o
povoleni k zaméstndni ze zahrani¢i). UP pak muiZe vydat povoleni k zaméstnani pouze
v ptipade¢, Ze se jedna o ohlaSené volné pracovni misto, které nelze s ohledem na poZadovanou
kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak a zaroveni je povinen
prihliZet k situaci na trhu prace. UP je také opravnén prodluZovat povoleni k zaméstnani t&m
cizincm, ktefi o toto pozadaji (a to opakované, vZzdy vsak nejdéle na dva roky), pokazdé ale
opét s piihlédnutim ksituaci na trhu prace. VSichni cizinci, kterym bylo povoleni
k zaméstnani vydéno, jsou pak v evidenci UP, jeZ toto povoleni vydal.

Kontrolni ¢innost dradu prace

Zakonem o zaméstnanosti® je vymezen také rozsah kontrolni &innosti UP - ty maji opravnéni
kontrolovat, zda cizinci vykondvaji prici (pro pravnickou nebo fyzickou osobu) na zdkladé
pracovnépravniho vztahu, nebo jiné smlouvy, a zda ji vykondvaji v souladu s vydanym
povolenim k zaméstnani nebo zelenou kartou. Pokud UP zjisti poruseni povinnosti, jejichz
dodrzovéni kontroluje (oblast ne/legdlniho zamé&stndvani), je kontrolor povinen vyZadovat na
kontrolované osob¢ odstranéni zjisténych nedostatkli v dané 1htit¢ a podani pisemné zpravy o
piijatych opatfenich. UP miiZze v odiivodnénych piipadech vyzvat kontrolovanou osobu, aby
se v urcené lhut¢ dostavila k organu kontroly a ptedlozila doklady potiebné k provedeni
kontroly. Pokud UP pii kontrole odhali spravni delikt (napf. umoZnéni vykonu nelegilni
prace), mize v zavislosti na jeho zavaznosti udélit pokutu do vySe az 5 milionti korun.

Spoluprice mezi institucemi statni spravy

Spoluprici UP s dal§imi organy stitni sprivy vymezuje zdkon o zaméstnanosti nasledovné.
UP poskytuje Statnimu tfadu inspekce prace identifikadni tidaje zahraniénich zaméstnancti a
identifika¢ni ddaje pravnickych a fyzickych osob, k nimZ byli vyslani, potfebné k provadéni
kontroly dodrZovéni pracovnich podminek té&chto zamé&stnancti. Déle informuje Policii CR o
neudéleni, nevydani, zruSeni nebo zaniku opravnéni k pobytu za ucelem zaméstnani. Celni
ttady, které u cizinci kontroluji stejné ndleZitosti jako UP, preddvaji v piipadé zjisténi
nedostatkii UP podklady pro zahdjeni spravniho fizeni o uloZeni pokuty.

Sy néasledujicim odstavci jsou pouzity paragrafy ze zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 90, § 91, § 94.
® V nédsledujicim odstavci jsou pouzity paragrafy ze zdkona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti - § 126, § 131, §
132, § 134, § 137, § 138 — 141.

7'V nasledujicim odstavci jsou pouZity paragrafy ze zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti - § 8, § 100.



Timto zplisobem zikon o zaméstnanosti vymezuje ¢innost a povinnosti Giadil prace v oblasti
zameéstnavani cizincii a kontrol zaméstnavatelii. Na ¢innost UP maji vliv také dokumenty,
které vznikly v souvislosti s propusténim zahrani¢nich pracovnikii po vypuknuti ekonomické
krize.

Dokumenty ovliviiujici ¢innost tifadu prace, jeZ vznikly v souvislosti s ekonomickou krizi

Dokument, ktery v soudasnosti ovliviiuje &innost ufadd prace, je Usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 9. tnora 2009 & 171 k zajisténi bezpecnostni situace Ceské republiky v
souvislosti s propousténim zahrani¢nich pracovnikii v diisledku hospodaiské krize (dile jen
Usneseni) a Natizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., ze dne 5. bfezna 2009 o stanoveni druhu praci,
které agentura prace nemuze formou docasného pfidéleni k vykonu price u uZivatele
zprostiedkovavat (ddle jen Nafizeni vlady), které svym obsahem také do jisté miry ovliviuji
¢innost ufadi prace.

Vladni Usneseni, jehoz soucdsti jsou i restriktivni opatieni v oblasti pracovni migrace,
nafizuje zajisténi dasledného ukladani sankci zaméstnavateliim, ktefi poruSuji ustanoveni
zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Také uklada povéfenym ministrim pfipravit systém
vydavani viz podle situace na trhu prace a v piipad¢, Ze tyto potfeby nebude moZné stanovit, s
ucinnosti od 1. bfezna 2009 vyrazné omezit udélovani viz nad devadesat dnti za vybranymi
ucely (tato restrikce vaci pracovnikim z vybranych zemi, mezi néz patiil i Vietnam,
Mongolsko a Ukrajina, byla uplatiiovana od 1. dubna do 26. fijna 2009). Dale uklada zvysit
intenzitu kontrolni ¢innosti v oblasti nelegdlniho zaméstnavani cizincii, zejména u agentur
préce, a prohloubit vzdjemnou spolupréci kontrolnich organti.

Naiizeni vlady pak zakazuje pracovnim agenturdm zprostfedkovavat pro cizince ze tietich
zemi formou docasného pfidéleni k vykonu price u uzivatele takovd zaméstnéni, k jejichz
vykonu postacuje nizsi stupent vzdélani neZ stiedni vzdélani s maturitni zkouSkou, vyjma
praci, které jsou uvedeny v piiloze k tomuto nafizeni. Pifloha obsahuje seznam® povolani, na
néZ je stile mozné cizince docasné pfid¢lovat. Jednd se pfevdzné o nekvalifikované prace
typu Sicka, obsluha obrabécich strojl, prace na montazni lince, obsluha Sicich a vySivacich
stroja atd., tedy povolani, kterd zde doposud z velké Casti cizinci vykondvali, mnohdy pravé
jako agenturni zaméstnanci. I po vydani Nafizeni nebyla v tomto sméru €innost agentur témét
omezena. UP musi vzit tuto vyhla§ku v potaz — v piipadé, Ze by se naskytlo nekvalifikované
zaméstnani, které neni na seznamu, nesmi vydat cizinci, jeZ je zaméstnancem agentury,

povoleni k zaméstndni na takovou pracovni pozici.

8 . - P . - . . . .
Kompletni seznam povolani, kterd mohou cizince ze tetich zem{ vykondvat, je dostupny na:

http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt zneni/narizeni vlady ¢ 642009 sb , staZzeno dne 2. 10.
2009



Témito dokumenty se v souCasné dob¢ fidi Cinnost dfadii prace ve vztahu k zaméstndvani
cizincl. Nasledujici text se bude vénovat vykonavani vyse popsanych Cinnosti a povinnosti
UP piimo vyplyvajicich ze zdkona o zaméstnanosti a z Usneseni vlady CR z 9. tinora 2009 &.
171 v praxi na piikladech ttfada prace Beroun, Plzen a Praha.

Vliv uiadu prace k oblasti zaméstnavani cizinci v Ceské republice

Nova pracovni povoleni? Vyjime¢na zalezitost

V minulém roce (2008) urady priace vydaly od pocatku svého fungovani nejvySsi pocet
povoleni k zaméstnani. Na otdzku: ,,Co umoZiovalo toto zvySené vydavéani pracovnich
povoleni?“, je nejCastéjsi odpovédi ze strany zaméstnanct UP, Ze toto dovolovala situace na
trhu price’ (zejména nedostatek Zadateli o povoldni zfad eskych ob&antl) a platnd
legislativa. Situaci lofiského roku dopliuji slova feditele UP Plzefi, pana Novotného'?, ktery ji

komentuje néasledovné:

,,Nds resort byl v loniském roce pod velkym tlakem Ministerstva primyslu a obchodu na dovoz
cizinciu. VSechno bylo nastaveno na priliv cizincil.

Utady price, nebo alespoir nékteré tfady zcelkového podtu sedmdesati Sesti, se
pravdépodobné vedle naléhavého chovéni ze strany agentur setkdvaly s tlakem i z dalSich,
vySe postavenych mist, jak svymi slovy naznacuje inZenyr Novotny. Vysledkem velkého
z4jmu o zaji$téni pracovnich migranti a legislativniho nastaveni bylo, Ze UP piijimaly Zadosti
a vydévaly pracovni povoleni téméf kazdodenng''. Oddéleni trhu prace UP, kterd o zadostech
o povoleni k zaméstnani rozhoduji, se 1iSi pocty zaméstnancii (které ne vzidy odpovidaji
potfebam daného tfadu price)'>. Vedouci odd&leni trhu price na UP Beroun, pan
Bélohlavek'?, situaci popisuje nasledovné:

»Z lonského roku mdme bohaté zkuSenosti s tim, Ze firma, kterd sidli v okrese Beroun, ndm
najednou nahldsila napriklad sto padesdt aZ dve sté volnych mist na pozici montdZniho
délnika. My jsme firmé vydali povoleni, Ze miiZe ty montdzni delniky najmout. Pak jsme
vyFizovali pracovni povoleni na tyto pozice, napviklad pro obcany z Mongolska s tim, Ze
zameéstnavatelem je ta zprostiedkovatelskd agentura a misto vykonu prdce je ta firma.
Problémy byly jak s poctem Zddosti, tak s agenturami, jejich? zdstupci byli velmi dotérni a
neodbytni. Byli jsme opravdu velmi vytiZeni. *

? Tato informace je postavena na rozhovoru s vedoucim oddéleni trhu préce UP Beroun, inZenyrem
Bélohlavkem, a na piisp&vku feditele UP Plzef, inzenyra Novotného.

"% Informace o tfadu préce Plzefi jsou ziskdny z piispévku feditele UP Plzefi, pana Novotného, ktery jej
prezentoval na setkdni Vyboru pro prava cizinci dne 25. 8. 2009 v Praze.

E Napftiklad na dfadé prace Beroun by v roce 2008 vzhledem k poctu vydanych pracovnich povoleni a poctu
kalendéainich dni bylo vyddno Sest a piil povoleni denné.

12 Napiiklad UP v Beroun¢ disponuje dvéma zamé&stnanci, kteif maji (vedle dal3i &innosti) oblast zam&stndvéni
cizinct ze tfetich zemi na starosti.

13 Rozhovor autorky se Zdeiikem Bélohldvkem, vedoucim oddéleni trhu prace na UP Beroun, ze dne 5. 8. 2009
v Beroung.



Pocty soucasné nahldSenych pracovnich mist u jednoho zaméstnavatele/firmy v lofiském roce
vyrazné prevysSovaly pocty z let minulych (v pfedchozich letech se zpravidla na UP Beroun
jednalo maximélné o 50 volnych pracovnich mist najednou), sou¢asné zaméstnanci UP
Beroun celili tlaku zéstupcii zprostiedkovatelskych agentur, ktefi usilovali o co nejvetsi
urychleni procesu schvalovani Zadosti. Ufady price v Plzni i v Berouné vydaly v lofiském
roce nejvice pracovnich povoleni za celou dobu své existence. Zmitiovany UP Beroun vydal
(véetnd prodlouzeni) celkem 1 645' povoleni k zaméstnani. Nejvyssi pocet cizinct s platnym
povolenim k zamé&stnani v roce 2008 evidoval UP Beroun v &ervenci - 2 056 osob. K 30. 7.
leto$niho roku &itala tato evidence 766 osob. Cisla se jesté markantngji 1i§i u UP Plzeii. Ten
loni v listopadu evidoval 7 614 osob s platnym povolenim k zaméstnani a k 24. 8. 2009 tento
pocet poklesl na 2416 osob'>. Pocet osob s platnym pracovnim povolenim v lofiském roce
vyrazné prevysuje poéty i z let minulych, kdy napt. UP Beroun evidoval k 30. 7. 2007 781
osob a UP Plzeii 1 945 osob s platnym povolenim k zaméstnani. Viditelnou tendenci a zna¢ny
pokles vydanych a prodluZenych povoleni k zaméstndni v letoSnim roce podtrhuji slova
teditele UP Plzefi, pana Novotného, ktery ji okomentoval:

., Se starou legislativou chtejte néjak tvrdé regulovat stav, ktery byl. My déldme, co miiZeme.
... Novd pracovni povoleni témér nevyddvdme. “

Odlisnd situace ve srovndni s rokem 2008 se tykd i prodluzovéni jiZz stivajicich povoleni
k zaméstnani - ta jsou prodluzovdna velmi ziidka. Zaméstnanci tfadii prace vysvétluji, Ze si
v soucasné situaci nemohou dovolit pracovni povoleni prodluzovat, a také poukazuji na vetsi
zdjem obcCand o nékteré pracovni pozice, jez byly diive obsazené cizinci. Pracovni povoleni
jsou prodluZovana pouze na pozice, kde je dlouhodoby nedostatek pracovni sily ztad
uchazecli o zaméstnani. Tuto skupinu pfedstavuji v Berouné napiiklad Sicky, v Plzni pak
uklize¢ky v nemocnici. V leto§nim roce bylo na UP Beroun k 5. 8. kladné vyiizeno 335
Zadosti o povoleni k zaméstnani z celkového poctu 528.

V lofiském roce do$lo zdroven k velkému rozsifeni praxe jiz predeslych let, kdy za cizince
vyfizovala potiebné povoleni na UP zplnomocnénd osoba, vétSinou zdstupce
zprostiedkovatelské agentury (tato praxe byla rozsifend zejména na UP Plzenn kvili
piitomnosti velkého poétu zprostiedkovatelskych agentur). Samotni zaméstnanci UP pak proti
tomuto postupu nemaji namitek. Je to zejména rychlejsi a také jednodussi feSeni neZ jednat
s kazdym zadatelem, ktery nemusi mit dostate¢né jazykové znalosti, osobné. Pokud si cizinci
chodi vyfidit povoleni k zaméstndni osobné, zpravidla (zejména Vietnamci a Mongolové)
prichdzeji v doprovodu tlumocnika.

!4 7 tohoto poétu bylo 346 povoleni pro druZstva a 369 pro agentury.
'3 Z celkového poctu 2 416 osob s platnym pracovnim povolenim je 1 260 v zaméstnaneckém poméru a 1 086 u
druZstev.



To, Ze ufady prace navstévuji spiSe zastupci cizinct (tyka se to predevsim téch osob, které zde
vykonavaji nekvalifikovanou praci), mlze piindset dal$si problémy. Cizinci maji Casto
nedostatecné nebo dokonce nemaji Zadné informace o své situaci, nevi, co vSe jim ufady
prace mohou nabidnout, jaké jsou opravdové poplatky za vydani ¢i prodlouzeni pracovniho
povoleni atd. Dle slov Martiny Kalinové z oddé€leni Spravy sluzeb zaméstnanosti MPSV
situace dosla az tak daleko, Ze: ,,zejména druZstevnici jsou velmi casto neinformovdni az
dezinformovdni a casto ani nevi, Ze se stali clenem druZstva a jaké z toho plynou podminky.
Proto ti lidé pak dopadaji tak, jak dopadaji. Neznaji jinou cestu, neznaji své moznosti. Osvéta
mezi nimi ale neni v moci stdmiho iiradu, ktery se zabyvd zaméstnanosti.“ Utady price sice
nejsou organem, ktery by se mél nad rdmec poradenstvi, jeZ poskytuje, pausilné¢ vénovat
Siteni informaci o pravech a povinnostech zahraniénich pracovnikii v CR mezi cizinci,
nicméné¢ zamestnanci mohou pii kontrolich vénovat pozornost alespon tomu, zda jsou
pracovni smlouvy pielozeny do mateiského jazyka zaméstnance a jaky rozsah informaci

< : .16
zaméstnanci poskytuji .

Povoleni k zaméstnani je jednim z ndstroji, které umoZznuji regulovat pocty cizincl
prichazejicich za praci do Ceské republiky. Problémem je jejich uZivani — neobvykle vysoké
pocty vydanych povoleni kzaméstnani v dob&€ konjunktury (bez podrobnéjsiho
prezkoumavani Zadosti), a naopak soucasnd tendence pracovni migraci skrze tato povoleni
tidit. To potvrzuji slova pana Novotného: ,,A my ted’ mdme toho cerného Petra - regulujte.
Nevyvéazenost ve vyddvani povoleni k zaméstnidni podporuje vznik situace, ve které se
momentalné cizinci, kte#f pfisli do Ceské republiky za praci, nachazi.

Vysledky kontrol vykonavanych ufady prace

Na nedostate¢nost kontrol zaméstnavatell cizincti ze strany UP poukazuji nejen neziskové
organizace zabyvajici se migraci, ale tento nedostatek p¥ipousti i vldda CR (av$ak diivody pro
upozoriiovani na tento nedostatek jsou u NNO a stitu s nejvétsi pravdépodobnosti odligné'”).

' Na celkovou situaci o nedostate¢ném informovanosti zahrani¢nich zam&stnancii je pak tfeba neustdle
upozoriiovat a inspirovat se piiklady dobré praxe ze zahranici v oblasti pracovni migrace a agenturniho
zaméstnavani.

7 P¥inos, ktery vidi v kontrolach zaméstnavatelli cizinci NNO a Cesky stat jakozto rtiznorod{ aktéfi se znacné
1isi. Stdt v téchto kontroldch ne/legality spatfuje moznost kontroly zejména samotnych migrantti nez jejich
zaméstnavateli (této filosofii odpovidaji i Casto velice nizké pokuty za zdvazné prestupky zaméstnavateld). NNO
naopak Casté€ji poukazuji na nutnost zaméfeni se pfedev§im na ty, kdo postaveni migrantil ¢asto zneuZzivaji a
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nikoli ,,prondsledovani* migrantfi samotnych.



JiZ od propuknuti ekonomické krize byly na stran¢ Ceského stitu velké obavy o mozném
ndristu kriminality mezi propusténymi cizinci (ktery vSak nebyl nijak vyrazn€ zaznamenan) a
o propadu mnoha zahrani¢nich pracovnikli, jez byli ohrozeni ztritou zaméstnini, do
nelegality. Z tohoto divodu se stit zaCal zasazovat o veétSi pocet kontrol zameéstnavatelll
zameéstnavajicich cizince, zejména se zaméfenim na odhalovani nelegalniho zaméstnavani, jez
ma na starosti UP. Pozadavek vlidy na potfebu zvySeni poétu kontrol byl vyjidien ve
vladnim Usneseni, které ukladd zvysit intenzitu kontrol v oblasti nelegdlniho zaméstnavani
cizincll, zejména u agentur prace. Nekteii zastupci neziskovych organizaci naopak lobovali za
zvyseni kontrol kviili moZnosti odhalit kontrolory UP nedodrZovéni pracovnépravnich vztahi
zameéstnavatel  vici cizincim-zaméstnancim, a na tuto skuteCnost poté upozornit
inspektoraty prace, které se touto problematikou zabyvaji a jsou opravnéni vyzadovat po
zaméstnavateli ndpravu

Situace na vétsiné kontrolnich a pravnich oddé€lenich dradt prace je zpravidla stejnd — to je
obvykle slozeno z jedné vedouci osoby a tiech daliich kontrolora'®. Zaméstnanci UP povazuji
pocty kontrolorti za limitujici, coZ na setkani Vyboru pro prava cizincii dne 25. 8. 2009
pripustila i Martina Kalinovd z MPSV, zirovenn vSak informovala o tom, Ze o navyseni
personailu19 na kontrolnich oddélenich se do budoucna neuvazuje. Povinnosti kontrolorti ¢asto
byva vedle kontrol zaméstnavani cizincii také kontrola zaméstnavani osob se zménénou
pracovni schopnosti, ¢imZ se dile sniZuji Casové i persondlni moznosti pro kontroly
zamé&stnavani cizincii’®. Samotné kontroly jsou pak vétSinou provadény na zdkladé aktudlni
potteby a podnétl, které prichdzeji nejCastéji od obCant (velmi zfidka od cizincil), bez
predchoziho ohldSeni kontrolovanému zaméstnavateli.

I pfes stejné persondlni obsazeni se vSak pocet kontrol zaméstnavatelli cizinci oproti
lofiskému roku na sledovanych UP navysil. V poétech vykonanych kontrol, zejména pak ve
vy§i udélenych pokut, jsou mezi jednotlivymi UP patrné velké rozdily. Napiiklad UP
Beroun®' v prvnim pololeti roku 2009 vykonal u zamé&stnavatelti zam&stndvajicich cizince 35
kontrol** a ulozil pokuty ve vy§i 392 000 K&, UP Plzei 63 kontrol a uloZil pokuty ve vysi
12 703 300 K&, UP hlavniho mésta Prahy 41 kontrol a uloZil pokuty ve vysi 1 439 000 K&.
Pochybeni, se kterymi se kontrolofi UP Beroun nejéast&ji setkdvaji, jsou podle vedouci
kontrolniho a pravniho oddéleni UP Beroun, pani Novékové, nasledujici:

, U zaméstnancii je to prdavé to, Ze nemaji vydané pracovni povoleni tim tifadem prdce, kde je
ta prdce vykondvdna. Ve vyjimecnych pripadech se pak stdvd, Ze nemaji Zddné pracovni
povoleni, ale zase témer vsichni maji platné povoleni k pobytu. To je nejcastéji problematika
spolecnikii a clenii druZstev.

'8V Praze se kontrolni &innosti zabyvé pouze UP hlavniho mé&sta Prahy, nikoliv pobotky UP v jednotlivych
méstskych ¢astech.

1 Vzhledem k poctu UP a poctu kontrolord pfipada na kazdy UP v CR pfiblizné 3,1 kontrolora.

I 'UP Beroun k 4. 9. 2009 evidoval celkem 89 zaméstnavatelskych subjektii, které zaméstnavaji cizince.

** Pro srovnani v roce 2008 vykonal UP Beroun za cely rok 39 kontrol zamé&stnavatelii cizincil.



V piipadech, kdy dojde k odhaleni nelegilniho zaméstnavani, postupuje UP dle slov pani
Novékové nasledovné:

, Pokud zjistime, Ze nékdo pracuje v rozporu se zdkonem o zaméstnanosti, je se
zaméstnavatelem sepsdn protokol a potom je vyddn kontrolni protokol, kde jsou vytknuty
vSechny zjistené nedostatky. To je prvni fdaze Fizeni. Kdy? je toto vizeni ukonceno, je témto
subjektum ozndmeno zahdjeni sprdavniho rizeni o uloZeni pokuty. Pokud nejsou zjistény Zddné
nové skutecnosti, které by mély podstatny vliv na zjistéeny stav pred kontrolou, je prijato
rozhodnuti, kdy je tomu zaméstnavateli uloZena sankce. Proti tomuto rozhodnuti se md subjekt
prdvo odvolat k MPSV.

NavySeni poctu kontrol dédle vysvétluje pani Novdkova témito slovy:

,»ZvySeny pocet kontrol na zaméstndvdni cizincii v letoSnim roce byl jednak zpiisoben tim, Ze
zaméstnavatelé predklddali retezeni zdvazkovych vztahii a téZ vzniklou situaci na trhu prdce.

Retézeni pracovnich pomérd, které se v lofiském roce (v porovndni s pfedchozimi lety)
nebyvale rozmohlo, miZze znesnadnit praci kontrolort, zdroven se vSak stalo az piili§ ¢astym
argumentem proto, pro¢ mnoho kontroly nebyly ani po nékolika mésicich uzavieny.
V ptipadé, Ze je zjiSténo, Ze cizinec vykondva povoldni vrozporu se zdkonem o
zaméstnanosti, uklddd zdkon tuto skuteCnost feSit se zaméstnavatelem. V praxi dochdzi
k tomu, Ze kontrolovany cizinec ¢asto neni zaméstnancem prvotné kontrolované firmy — ta ma
pouze uzavienou smlouvu (nejcastéji o dilo) s jinou spolecnosti. Poté, co je pfedvolana tato
smluvni firma, se obvykle ukazuje, Ze i ona neni zamé&stnavatelem téchto kontrolovanych
osob a ma uzavienou smlouvu (o dilo) opét s dalsi firmou. Toto se opakuje nckolikrat a cely
tento proces je jak Casove, tak administrativn€ a persondln¢ naro¢ny.

Co se tyce vzniklé situace na trhu prace, vysoké pocty cizincl a nedodrZovani zdkont jak na
stran¢ zaméstnanct, tak na strané zameéstnavatelll nejsou otdzkou pouze posledniho roku. To,
7e UP kontroly v minulych letech nevykondvaly ve vyS§§im poétu, zejména pak neukladaly
vyS$$i pokuty, presto Ze to bylo mozné (k Zadnym legislativnim zméndm ovliviiujici vysi
sankci za posledni rok nedoslo), mize byt dal§im z faktort pfispivajicich k dne$ni kritické
situaci v oblasti zaméstnavani cizinct, jak potvrzuji i slova jiZ zminované Martiny Kalinové z
odde¢leni Spravy sluZeb zaméstnanosti MPSV:

,Je pravda, Ze nedostatecny pocet kontrolorii je jeden z nasich zdkladnich problémii. Za vetsi
problém ale povaZuji to, Ze s tim, jak byla snaha rozsivit pole zahranicniho zaméstndvdni co
nejvic, mela zdroven stejnou mérou narustat i kontrolni cinnost zaméstnavateli. Ti maji
mnohem lehci pozici. Vedi, Ze k nim kontrola miZe prijit, ale zdroven si uvédomuji, Ze
pravdepodobnost neni zas aZ tak velkd a pokud se pripad dostane k soudu, tak tam pak leZi
mésice azZ roky.



Samotni cizinci, ktefi si obvykle nejsou pfili§ jisti tim, zda maji v porddku potiebné
dokumenty a v ¢em kontroly spocivaji, jsou z kontrol casto vylekani. Pocity kontrolovanych
zaméstnancu-cizinci dokresluji slova pani Novdkové, kterd na toto konto v srpnu prohldsila,

~ Y] ) e v e , e v, «23
Ze ,ted uz pred nimi cizinci vétsinou neutikaji jako na zacdtku roku .

Spoluprice ufadu priace s dalSimi orgdny stitni spravy pii kontrolach zaméstnavatelu

Spoluprace mezi jednotlivymi kontrolnimi orgdny mimo troven vytycenou zdkonem probiha
na zdkladné volby kazdého tfadu prace. Ty spolupraci ¢asto odivodiiuji vétsi bezpecnosti pti
kontrolach, stejnym rozsahem kontrolovani ¢innosti atd. Pani Novakova popisuje spolupraci
UP Beroun s dal§imi orgény kontroly nasledovné:

,» Pi kontroldch samotnych velmi tizce spolupracujeme s celnim viradem Kladno, protoZe to je
v rdmci jejich piisobnosti a protoZe md také prdvo kontrolovat cizince. Rekla bych, Ze to md
lepst uicinek, protoZe je tam souhra mezi téemi dvéma institucemi, kdy opravdu ty kontroly maji
lepsi vysledky. V néekterych pripadech s ndmi na kontroldch piisobi také cizineckd policie, ale
to neni tak casto. Pokud se pri kontrole dozvime, Ze jsou poruSovdny pracovnéprdvni vztahy,

ddvdme podnét ke kontrole oblastni inspekci prdce.
Ke spolupraci UP Plzefi s dal§imi organy se vyjadfuje pan Novotny:

,, Kontroly neprovddime sami, ale jediné ve spoluprdci s cizineckou policii, protoZe bez ni
bychom se tady nehnuli.

Pro¢ by se kontroloii z dfadu price Plzen pii kontroldch neobes$li bez zastupcii cizinecké
policie bohuzel nebylo panem Novotnym dile dovysvétleno. Nicmén€ i pani Noviakova
v rozhovoru naznacila, Ze pokud kontrolofi z riznych organti chodi na pracovisté spole¢né,
probihaji kontroly rychleji a kontrola je celkoveé vice respektovana ze strany zaméstnavatelt,
u cizincl v§ak muliZe tato soucinnost vzbuzovat jesté vétsi obavy z kontrol.

* Na pocatku roku 2009 narostl pocet kontrol mezi cizinci (zejména ze strany cizinecké policie), které dle zprav
zvefejnénych v médiich byly nepfiméfené a nedlstojné. Pani Novdkovd se vyjadiuje k situaci v srpnu 2009.
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Zavér

Levna pracovni sila se v minulych letech stala Zddanym ,,artiklem* statu, ktery proto nechal
volné pole plsobnosti zprostiedkovatelskym agenturam, jez se staly pfednimi dovozci
zahrani¢nich pracovnikli na Cesky trh prace. V obdobi konjunktury se nikdo nezabyval
otdzkou, co se stane, kdyZz ekonomicky rast ustane a Ze soucasti kapitalismu jsou i
ekonomické krize. Tato kratkozrakost se v souvislosti uddlosti posledniho roku (2009)
ukédzala byt jako jeden ze zdrojii soucasnych problémd, které v oblasti pracovni migrace
s propuknutim ekonomické krize na podzim roku 2008 nastaly. Hromadné propusténi
pracovnich migranti z ¢eskych podnikll a snahy cizincii o udrzeni si pracovniho mista za
kazdou cenu poukdzaly na nedostatky, které se doposud skryvaly ve stinu ekonomické
prosperity stétu.

Na problémy v oblasti zaméstnavani cizincli v souvislosti s agenturami prace bylo ve vétsi
mife medidln€ upozoritovano od roku 2007, nicméné utfady préce (a inspektoraty prace), které
jsou kontrolou téchto subjektll povéfeny, nevénovaly danému problému dostatecnou
pozornost. To umoZnilo zaméstnavatelim, zejména pak agenturam prace, profitovat ze zavislé
situace zaméstnancii a nastartoval tak moloch netransparentniho obchodovani s levnou
pracovni silou. V soucasné situaci je za danych podminek v podstaté nemozné, aby kontrolni
organy ,napravily” chyby z minulych let, zejména pak kdyZ zde stile neni dostatecna vile
stiatu se danému problému vénovat. Pokud se ufady prace budou pfi kontroldch i nadile vice
soustfedit na samotné cizince neZ na kontrolu a sankcionovani zaméstnavateld, ktefi poruSuji
platné zdkony, nelze oCekavat Zadné velké zmény v piistupu zaméstnavatelll (zejména pak
agentur prace) k cizincim. Kontroly nabudou na vyznamu v moment¢, kdy budou urady prace
uplatiiovat pokuty v takové vysi, aby byly pro zaméstnavatele citelné, a inspektoraty prace
budou aktivné vyhledavat jednotlivé piipady a budou se zabyvat poruSovianim pracovné
pravnich vztahi mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci-cizinci. Do té doby budou mit
zprostiedkovatelské agentury stdle moznost ziskdvat penize od cizinctl, ktefi pokud nechtéji
préci ztratit (a s ni velmi pravdépodobné i legdlni status), budou zaméstnavatele poslouchat a
pracovat i za vydélek umoziujici jim holé preziti s vyhlidkou nejistych zitikt.

Toto zavislé postaveni cizincli na zameéstnavatelich ¢i zprostfedkovatelich, ke kterému
prispiva velmi nizka informovanost cizincl o svych pravech, neznalost jazyka, zastupovani
cizincl na dfadech, nepruZnost pracovniho povoleni a strach ze ztraty zaméstndni celou
situaci velmi komplikuje. Jedna z mala skute¢nosti, na které se shodnou jak pracovnici tfada
price, tak zaméstnanci neziskovych organizaci je potfeba zvySeni spoluodpovédnosti
zameéstnavatele za situaci cizince, Zadna iniciativa ze strany statu vSak doposud vyvinuta
nebyla.
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Stat by se m¢l v dané chvili zaméfit na otdzku, zda je i nadale podporovat dovoz zahrani¢nich
pracovnikii do Ceské republiky skrze pracovni agentury (zejména pfi sou¢asném legislativnim
nastaveni), které téchto osob Casto zneuZivaji k vlastnimu zisku. Je na ¢ase prestat o migraci
premyslet jako o toku lidi, jeZ 1ze libovolné regulovat na principu ,,vodovodniho kohoutku*
(prave treba skrze vyddvani a prodluzovani pracovnich povoleni), ale jako o kontinudlnim
procesu, ve kterém hraje kli¢ovou roli v€asnd informovanost cizinct a takové legislativni
nastaveni (v€etn€ integracnich opatfeni), které bude imigrantim zajiStovat rovnopravnéjsi
postaveni s obéany Ceské republiky. Téma pracovni migrace je v Ceské republice stile velmi
podcetiovdno, coz ve vysledku vede nejen k Spatnym Zivotnim a pracovnim podminkdm
cizinci, ale také ke zkracovani piijmu do statniho rozpoctu, jeZ by stat pfi vhodném nastaveni
podminek mohl z tohoto procesu ziskavat.

Cldnek vznikl v rdmci projektu "Migracni politika v krizi" Multikulturniho centra Praha za
podpory nadace Open Society Fund Praha.
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