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Abstrakt:

Clanek piiblizuje projekty zahraniéni rozvojové spoluprice, které byly vyhlageny
Ministerstvem vnitra v roce 2008 a jejichz nadpli je izce propojena s tématem migrace.
Projekty stavi do kontextu Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace a analyzuje s ohledem na
napln a cile téchto projekti. Text podava informace o motivaci pro realizaci téchto projektti a
o jejich vyznamu pro partnerské zemé. Text vznikl mimo jiné na zéklad¢ osobnich rozhovort

s relevantnimi pracovniky a odborniky.

skksk

Ceska republika, ktera se od roku 2006 oficialné fadi mezi staty s rozvinutou ekonomikou, je
jiz dlouholetym realizatorem zahrani¢ni rozvojové spoluprace (dale jen ZRS) v nejchudsich
oblastech svéta.

Koordinatorem ZRS CR je v sou¢asné dob& Ministerstvo zahrani¢nich véci, avsak v roli
vykonnych organti figuruji i dal$i ministerstva a také Ceska rozvojova agentura (dale jen
CRA). V nasledujicim textu se budu zabyvat pouze programy zahraniéni rozvojové
spolupréce, které byly vroce 2008 realizovany v gesci Ministerstva vnitra a jez se svym
zaméfenim zabyvaji zejména riznymi aspekty migrace a moznostmi piedchazeni migraci.

Programy zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ministerstva vnitra realizované v roce 2008

Ministerstvo vnitra (dale jen MV), konkrétné Odbor azylové a migracni politiky (déle jen
OAMP), je stézejnim orgdnem statni spravy v oblasti migrace a azylu. Jednim z jeho mnoha
ukoll je izlepSovani migracniho managementu a snaha o pfedchazeni nelegalni migraci do
Ceské republiky.

MYV kazdoro¢né vyhlaSuje vybérové dotaéni fizeni a vefejné zakazky na projekty zahrani¢ni
rozvojové spoluprace. Nejinak tomu bylo v loniském roce, kdy na zajisténi svych projekta



ZRS ziskalo ¢astku 22 miliont korun. Projekty, jez byly z této ¢astky podpoieny, by se daly
rozdelit do dvou kategorii. Do prvni kategorie spadaji projekty zaméfené na spolupraci
s vefejnymi institucemi, druhou kategorii ptedstavuji projekty rozvojové spolupriace —
vSechny se ale ptimo ¢i zcela nepfimo tykaji migrace. Jistou ,,podkategorii“ by pak mohly byt
projekty dlouhodobé spoluprace realizované napiiklad v Cedensku.

Jiz v pocatku je tfeba zminit, ze ackoli jsou projekty MV financovany zrozpoctu ZRS,
probihaji, s vyjimkou dvou moldavskych programi a projektu v Bosn¢ a Hercegoviné, mimo

prioritni zemé ZRS CR. Tuto skute¢nost komentuje Michal Prochazka z CRA nésledovng':

»Je sporné, jakym zplisobem byly definovany cilové zemé pro projekty, protoze
v kazdém dokumentu Ministerstva vnitra je nepokryté deklarovano, ze se jedna
o rozvojovou spolupraci a je tam odkaz na Rozvojové cile tisicileti, ale hned pod tim
se dokumenty vraceji k cilim OAMP, které jsou upln¢ jiné. Tim se vysvétluje
vyjimecnost téchto projekta a odlisny vybér partnerskych zemi praveé s ohledem na to,
7e jejich obyvatelé jsou jaksi ¢astymi nelegalnimi migranty do Ceské republiky."

Projektovymi zemémi MV vroce 2008 byly Arménie, Gruzie, zem& Stfedni Asie
(Kyrgyzstan, Kazachstan, Tadzikistan), Cecensko, Albanie, Cernd Hora ajiz zmiiiované
Moldavsko a Bosna a Hercegovina — tedy z velké Casti zemé, ze kterych k ndm smeétuje
nejvice (pracovnich) migrantl, nebo zemé tranzitni. Otadzkou je, pro¢ pravé tyto zemg?

Z rozhovoru s Barborou Jandkovou’, jeZ je zodpovédnou osobou za projekty ZRS
realizované v ramci OAMP, vyplynulo, Ze k identifikaci zemi ZRS v ramci OAMP dochazi
pievazné po zhodnoceni situace v oblasti migrace a bezpecnosti za predesly rok. Na zaklad¢
takto ziskanych informaci jsou potom vedle zemi dlouhodobé koncepéni spoluprace (napf.
Arménie, Cetensko, Gruzie) vybrany izemé, ve kterych je nutna jistd stabilizace tamni
situace, ato zejména sohledem na migraci do Ceské republiky. Ztoho vyplyva, Ze
také k identifikaci témat spoluprace dochazi vétSinou na trovni jednotlivych resortt MV
(ptipadné ve spolupraci s nékterymi ¢eskymi neziskovymi ¢i mezinarodnimi organizacemi).

Vzhledem k vySe zminénému je ziejmé, ze vétSina projektid v ramci MV je vice ¢i méné
spojena s aspektem migrace. A presto, ze vEtSinu téchto projektl 1ze hodnotit jako pfinosnou
pro rozvoj daného regionu ¢i zemé, zistava sporny celkovy cil projekt. K tomu se vyjadiuje
Michal Prochazka z CRA nasledovné:

»Ja st myslim, ze vSechny aktivity v ramci projekti Ministerstva vnitra, jsou svou
naplni, ne tak uplné¢ uz cili, typickymi aktivitami projektli rozvojové spoluprace. A
pfedesilam, ze za kliCovou povazuji otazku cile. Ministerstvo vnitra neni Uplné
konzistentni v tom, jak jej deklaruje, a celkovy cil, ktery ja ¢tu mezi fadky jiz po 1éta,
je podle mého nazoru prevence nelegalni migrace do Ceské republiky. To se samo

! Rozhovor autorky s Michalem Prochazkou ze dne 7. 5. 2009 v Praze.
* Rozhovor autorky s Barborou Jandkovou ze dne 6. 5. 2009 v Praze.



0 sob¢ nejevi ani trochu jako legitimni cil rozvojové spoluprace. Samoziejmé je
pochopitelné, ze OAMP ma takovy cil, protoze vyplyva z jeho popisu prace.*

Otéazkou tedy zustava, jaka motivace za témito ,,rozvojovymi‘ projekty opravdu stoji a zda
tato spoluprace vyplyva spiSe z potieby vyslovené programovymi zemémi nebo ze zajmu na
stran¢ Ceského statu.

Realizatory konkrétnich projekti byly v lofiském roce organizace Clovék v tisni o. p. s. (dale
jen CvT), Mezinarodni organizace pro migraci (dale jen IOM), ob&anské sdruzeni Berkat,
Odbor bezpecnostni politiky MV a OAMP. Pro lepsi piehlednost budu pii dal$i analyze
projekti pouzivat déleni’ na projekty stabilizadni, migra¢ni a budovani migraénich kapacit
s tim, ze jednotlivé kategorie se budou navzajem prolinat.

Stabiliza¢ni a migraéni projekty

Hlavnim cilem téchto projekta je prispét ke stabilizaci situace ve vybraném regionu a ke
zlepSeni zivotni situace konkrétnich osob, coz v konecném vysledku piispiva ik snizeni
pravdépodobnosti jejich odchodu do zahranici.

Toto se dafi napliiovat v ramci projektu obCanského sdruzeni Berkat, které v hlavnim mésté
Ceéenska, Grozném, provozuje komunitni centrum Doezal. O spravu centra se momentalng
staraji pouze mistni (zejména zeny), ktefi byli piivodné sami piijemci pomoci. V centru byl
v loniském roce otevien (k jiz existujicim programtim) kurz vareni a kurz anglictiny, do nichz
jsou vybirani ti nejpotiebnéjsi (napt. divky, které vyristaly v netiplnych rodinach bez matek),
pro které absolvovani kurzu muze viditelné ptispét ke zlepSeni celkové zivotni situace.
Centrum Doezal se kviili opozdéné dotaci ze strany MV potykalo zejména v prvni poloviné
loniského roku s velkou existenéni krizi, kterou se jim ale diky usili a houZevnatosti tamnich
lidi podatilo svépomoci prekonat. Tim se ukdzalo, Ze tento projekt nefunguje pouze diky
pfisunu penéz z Ceské republiky, ale zejména diky jeho nenahraditelnosti a vyznamu pro
mistni. Situaci v loiiském roce popisuje Jana Hradilkova, koordinatorka ¢ecenského projektu
v ramci ob&anského sdruzeni Berkat':

»Na§ ditvod pro zadani o dotaci vroce 2008 byl stabilizovat to, co jsme ud¢lali
vSechny ty roky predtim. To, co se pak piihodilo v disledku opozdéné dotace, byla
naprosta destabilizace. Fakt, Ze to ty zeny ustaly, beru jako zazrak. Zjistila jsem tim, ze
ti lidé jsou motivovani jesté jinak nez finan¢éné. Ze oni to hrozné chtéli udrzet
aopravdu to svépomoci udrzeli. Ten konecny efekt je pro mé, jakozto pro
koordinatora celého projektu, satisfakci.*

Projekt v Ce¢ensku mé dlouholetou tradici a jeho vysledky piispivaji jak ke zlepSeni Zivotni
situace mnoha uZivateli sluzeb centra Doezal, tak k posileni dobrého jména Ceské republiky.

* Toto déleni pouziva napiiklad i MV, IOM & CRA.
* Rozhovor autorky s Janou Hradilkovou ze dne 4. 5. 2009 v Praze.



Neni zrovna lehké tento projekt prosadit, protoZze Ruské federace oficialné odmita rozvojovou
pomoc piijimat. Nicméné projekt se i nadale dafi realizovat, a to i diky motivaci MV, coz
potvrzuji slova J. Hradilkové:

,Ministerstvo vnitra ma zajem o to, aby projekt pokracoval, protoze oni potiebuji
vedét, jak se to v té zemi ma. Potfebuji informace ... také kviili migra¢ni nebo azylové
politice. ... Jedna se predevSim o informace ohledné spoleCenské situace, stability
v zemi, ohledn¢ toho jak funguji jednotlivé rezorty, o infrastruktuie, jak funguje
komunikace mezi vladou a ob¢any... Prosté realny pohled na to, jak to tam je.*

O zlepSeni hospodarské a socidlni situace se ve vybranych regionech snazi svymi projekty
i organizace Clovék v tisni (dale CvT). Projekty, jez CvT realizuje v Arménii (od r. 2003),
Gruzii (od r. 2005) a Ceéensku, se s vyjimkou posledni zminéné zemé skladaji ze dvou &asti —
rozvojové a informacni. Cilem projektil je zlepsit situaci mistnich lidi natolik, aby se pfedeslo
jejich odchodu ze zemé, aposkytnout jim informace o rizicich nelegdlni migrace
a moznostech migrace legalni, pokud se k odchodu piesto rozhodnou.

Konkrétni materidlni pomoc v ramci rozvojové ¢asti projekti spo¢iva zejména v podpote
drobnych podnikatel skrze poskytovani grantd (i materialnich) ¢i  mikrokrediti
a v provozovani chranéné dilny a integra¢niho centra v Grozném.

Informacni ¢ast, jez je primarn¢ zamétfena na prevenci nelegalni migrace, probihd naptiklad
v Arménii skrze informacni centrum v Jerevanu. To funguje nasledovné: obcané jsou
informovani o rizicich nelegadlni migrace bud piimo v centru, nebo skrze jeho webové
stranky’. Centrum porada diskuse na téma migrace, ve vybranych regionech probihaji
workshopy zamétfené na prevenci nelegalni migrace a v ramci centra je poskytovano i socialni
a pravni poradenstvi, ¢imz se pomoc stava provazanou. Vysledky téchto projekti, tedy to zda
informace tykajici se migrace do zahranici opravdu pfispivaji ke snizovani poctu nelegéalnich
migrantl, jsou velmi Spatné ovéfitelné. Patrnd je ale stabilizace konkrétnich osob, které se
stavaji vydéletné Cinnymi v misté¢ bydli§t€¢ a nemaji tedy potiebu ze zemé& odchézet. Jana
Lhotové, koordinatorka kavkazskych projektd CvT, hodnoti vyznam informaénich projekti
nasledovng®:

,Vysledky informaéni kampané se hrozné¢ té¢zko méfi. Tézko fict, jestli diky nasi
kampani migrovalo vice lidi legalné nebo naopak... to se vazn¢ neda pfili§ fict. Ale
celkové podle mé projekt smysl ma. Tieba naSe informacni telefonni linka je pomérné
vytizena, zdjem tu tedy je.*

DalSim stabiliza¢nim projektem s cilem ptedchazet nelegdlni migraci je projekt IOM
spocivajici v reintegraci navrativsich se migrantli zpét na mistni pracovni trh. Tento projekt
vznikl jako reakce na naprostou absenci reintegracniho systému v Gruzii, kdy se vSe zacalo

> Stranky arménské pobocky organizace Clovék v tisni: http:/www.pinf.am/.
® Rozhovor autorky s Janou Lhotovou ze dne 21. 5. 2009 v Praze.




budovat ,,na zelené louce*. Postupné se od reintegracni individualni asistence pieslo k celkové
podpoie statni spravy v oblasti budovani reintegra¢nich mechanismii, diky ¢emuz vnikla dvé
poradenskd a zprostfedkovatelska centra (v Thbilisi a Batumi) po vzoru ¢eskych ufadl prace.
V souasnosti vypadaji sluzby jednotlivych center dle slov Marie Rihové z IOM takto':

,Cilova skupina se rozsifila obecné na populaci Gruzie, da se fici populaci ohrozenou
migraci. V ramci téchto center je poradenstvi zaméfeno nejen na informace tykajici se
migrace, ale snaha spociva také v nabizeni riiznych alternativ vedle moznosti odchodu
ze zemé¢, napiiklad absolvovani rekvalifikaéniho kurzu ¢i zprostfedkovani prace skrze
databazi volnych pracovnich mist. Ti lidé si to v mnoha piipadech rozmysli a najdou si
praci v Gruzii.*

Jak je patrné z dosazenych vysledkii v ramci jednotlivych projekta, ptispivat ke stabilizaci
a zlepSovani celkové situace jednotlivych osob ¢i oblasti se opravdu dafi, mimo jiné i diky
kontinuité programill. Vzhledem ke svému zaméteni a zplsobu zajisténi jsou projekty také
dlouhodob¢ udrzitelné. Na druhou stranu nelze zapominat na bezpecnostni rozmér projekti,
ktery je bud’ pfimo soucasti daného projektu, nebo je jeho vedlej§im produktem.

Migracni projekty a projekty budovani migra¢nich kapacit

Vétsina z této skupiny projektii probihd na urovni spoluprace s vefejnymi institucemi a je
zaméiena Cist¢ na posilovani migracniho managementu v programovych zemich (véetné
poskytnuti lepsiho technického vybaveni) ana zvySeni kontroly nad nelegalnimi pfesuny
migrantl. Tyto projekty probihaly v lofiském roce ve vSech programovych zemich ZRS MV
s vyjimkou Cedenska a jejich realizatory byly Mezinarodni organizace pro migraci, Odbor
azylové a migracni politiky MV a Odbor bezpec¢nostni politiky MV.

Projekty spocivaji zejména ve vymeéné zkuSenosti a dobré praxe na poli migrace a azylu, jez
jsou predavany programovym zemim na Grovni statni spravy, pohrani¢ni a cizinecké policie a
dalSich zainteresovanych skupin. Jedna se ptredevSim o zkuSenosti z oblasti sbéru a analyzy
dat, boje s organizovanym zloCinem, zavadéni reintegracnich mechanismi vcetné podpory
aktivni politiky zaméstnanosti a o pfedavani technického know-how s cilem posileni kapacit
migra¢nich organizac¢nich struktur danych zemi.

Jak jiz bylo zminéno diive i tyto projekty svou ndplni piispivaji k rozvoji danych zemi, coz
Ize opét dolozit slovy Michala Prochazky z CRA:

»Jedna se o aktivity typické technické rozvojové pomoci, kdy ptichdzi vnéjsi know-
how od né&jakého darce, které je, jsou-li ty projekty dobie provadény, v nejlepsi vire
predavano programovym zemim. Statni sprava partnerskych zemi se od naSi statni
spravy spis nauci orientovat v dané problematice a nemusi nutné nas systém kopirovat.
Ministerstvo vnitra je v tomto ohledu dobrym ptikladem ostatnim resortiim, které na

7 Rozhovor autorky s Marii Rihovou ze dne 5. 5. 2009 v Praze.



vyvazeni know-how statni spravy pracuji velmi omezené a hledaji vSechnu expertizu
vné, pfestoze je i uvniti téch instituci.*

Opct se tu ale nabizi prostor pro diskusi, zda je mozné hovorit i o cilech projekti jako o cilech
rozvojovych. Jak dale fikd Michal Prochazka:

,,Otazkou je, jestli je vhodné na trovni cile projektt toto prezentovat jako rozvojovou
pomoc Ceské republiky s témi pfedmétnymi zemémi. Na to existuje nékolik odpovédi.
Naptiklad k cilim ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprice definovanym v Zasadach
zahrani¢ni rozvojové spoluprace patii ifizeni migrace, coz je samoziejm¢ drobné
nestandardni. ...Koresponduje to i s tim, Ze fikdme, ze rozvojova spoluprace je soucast
zahrani¢ni politiky."

Celkové zaméieni projekti MV c¢astecné vede k tomu, ze tak dulezité téma, jako je migrace
arozvoj, je tim redukovano, minimdlné opticky, na téma prevence nelegdlni migrace
a posilovani migra¢niho managementu. V rdmci projektd MV se velmi omezen¢ pracuje s tim,
jak by mohlo byt vyuzito potenciadlu migrace pro rozvoj partnerskych zemi ¢i konkrétnich
osob, naptiklad v souvislosti s remitencemi ¢i cirkularni migraci. Pozornost je zamétena spise
na to, jak udrZet potencionalni migranty v jejich zemich ptavodu.

Zavér

Evidentniho rozporu v otazce, do jaké miry je mozné nékteré projekty MV povazovat opravdu
za rozvojové (ve smyslu boje s chudobou), si je védoma i Barbora Janakova z OAMP, ktera
sama uznava, ze se v n¢kterych piipadech jedna spiSe o poskytovani pomoci na rozvoj statni
spravy partnerskych zemi. To je taky jeden z divodl, pro¢ do budoucna, vyhledové od roku
2011, nebude jiz vétSina ze soucasnych projekti MV financovana z rozpoctu zahrani¢ni
rozvojové spoluprace, ale ptimo zrozpoctu MV. Nicméné projekty budou pravdépodobné
zaméteny stale velmi podobné a k pfipadnym zménam dojde spiSe v oblasti partnerskych
zemi, jez budou identifikovany na zéklad€ aktudlni potieby.

Autorka je studentkou Univerzity Palackého v Olomouci, oboru Socidalni a humanitarni prdce.
Na jare 2009 pusobila jako stazZistka v Multikulturnim centru Praha.

Clanek vznikl v ramci projektu "ZvySovani povédomi o rozvojové problematice v regionech"
za podpory Evropské komise.



