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Abstrakt:
Clanek se vénuje kontrolni ¢innosti inspektoratli prace u pracovnich agentur, zejména s ohledem

na agenturni zaméstndvani cizincl. Cilem textu je zachytit postoj inspektordtu price ke
kontroldm zaméstnavateld cizinci. Na konkrétnim piikladu Oblastniho inspektordtu priace pro
Plzensky a Karlovarsky kraj autorky pfiblizuji priabéh, vyznam a vysledky samotnych kontrol,

které jsou zaméfeny na dodrZovéni pracovnépravnich vztahl u agentur prace.
deckeske

V roce 2004, tedy v dobé pfijeti novely zdkoniku pre’lce1 a nového zdkona o zameéstnanosti
upravujicich ¢innost agentur price, pravdépodobné malokdo wuvaZoval o agenturnim
zaméstnavani v souvislosti s cizinci, zvla§té pak ze tietich zemi’. Fenomén agenturniho
zaméstndvani zahrani¢nich pracovnikli se zacdal vyraznéji objevovat az v souvislosti
s ekonomickym ristem Ceské republiky (dile jen CR) po roce 2005 (trvajicim do podzimu
2008), kdy se na nové vznikajici pracovni mista nedostdvalo Ceskych ani zahrani¢nich
pracovnikl pfitomnych v CR’. V tomto prostifedi, kde poptdvka po pracovni sile vyrazné
pfevysSovala nabidku, vznikly optimdlni podminky pro fungovéni zprostiedkovatelskych agentur
jakoZto zdroje levné pracovni sily ze zahrani¢i a agentur prace jakoZto zamé&stnavateld téchto
zahrani¢nich pracovniki’®.

1 Jedna se o zdkon €. 436/2004 Sb., kterym se méni n¢které zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o zaméstnanosti.
 Viz Cizinsky, P.: Analyza vzniku a piisobeni zprostiedkovatelskych agentur. Dostupné z:
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2192196, stazeno 13. 11. 2009.; Tyto zdkony umoziuji vykondvat
agenturni zaméstndvani tém osobdm, které ziskaji povoleni ke zprostfedkovani zaméstndni od Ministerstva prace a
socidlnich véci, které 1ze ziskat za pomérn¢ snadnych podminek.

* Viz Vyhlidal, J: Vysledky z vyzkumu: Zaméstnavatelé a zahranicéni pracovni sila. Dostupné z:
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2210082, staZzeno 18. 12. 2009.

* Podminky pro ziskanf licence opraviiujici ke zprostiedkovani zam&stnani jsou pomérné snadno splnitelné, navic
MPSV nemélo moznost o vydani/nevydani licence rozhodovat (tuto pravomoc ma v soucasné chvili Ministerstvo
vnitra). Pokud Zadatel o licenci splnil zdkonem dané podminky, licence mu musela byt vydana, coZ umoznilo strmy



Tento novy flexibilni zplisob zaméstnavani pracovni sily, v jehozZ centru stili pracovnici zejména
ze zemi vychodni Evropy a Asie, se stal v kratkém case velmi dobie prosperujicim, k cemuz
prispél také zanedbatelny pocet kontrol vic¢i témto subjektim. Plisobeni agentur prace byla
v obdobi ekonomické konjunktury viditeln¢ ddna ,,zelend* — zaméstnavatelé i stit méli na dovozu
levné pracovni zahraniéni sily zdjem, proto okolnostem, za jakych cizinci do Ceské republiky
prichdzeli a v jakych zde pracovali, nebyla vénovéna patiiénd pozornost’.

Komplexnéjs$i diskuze a pozornost médii tykajici se podminek, za kterych zde zahrani¢ni
zaméstnanci pracuji a Ziji, zde byla ptfitomna jiz v roce 2008 (Ministerstvo prace a socidlnich véci
si napiiklad nechalo jesté pfed propuknutim ekonomické krize zpracovat analyzu agentur prace).
Na konci roku 2008 a v priibéhu roku 2009, kdy situace zacala byt v souvislosti s hromadnym
propousténim agenturnich zamé&stnancii-cizinci kritickd®, se vSak do jisté miry zmé&nil obsah
téchto debat.

Vlada CR se celou situaci zabyvala zejména z bezpeénostniho hlediska. ZvaZzovala moZné riziko
zvySeni kriminality ze strany cizinct v souvislosti s propusténim zahrani¢nich pracovnikt, které
se vSak ani po uplynuti roku nepotvrdilo. Na situaci cizinct, ktefi se na konci roku 2008 ocitli po
tisicich v Ceské republice bez price a bez prostiedki, stit odpovédél pouze prostiednictvim
programu dobrovolnych ndvratii. Ten vak k feSen{ situace vétsiny cizinct, jez v CR ztratili praci,
nevedl. Jednim z témat diskuzi probihajicich zvla$té mezi zdstupci statni spravy na strané jedné a
nevladnimi organizacemi a médii na stran¢ druhé bylo (a doposud zlstivd) nedodrZzovani
pracovnépravnich vztahii zaméstnavateli vici svym zaméstnanctim-cizincim. Ti byli (a
pravdépodobné stile v mnoha piipadech jsou) velmi casto krdaceni na vydélku, mylné
informovéni o svych pravech atd.”

Kontrola této oblasti, tedy dodrZovani pracovnépravnich vztaht, spadd od 1. ¢ervence 2005 do
kontrolni &innosti oblastnich inspektorétii prace (dale jen OIP)®. Tento &ldnek se zabyva pouze

narast poctu agentur prace. V ervnu 2009, poté, co jiz n€kolik desitek pracovnich agentur o licence pfislo, evidovalo
MPSV 2 226 licenci ke zprostfedkovani prace.

> Viz Sakova, T.: Usmériovdni pracovni migrace aneb kdo md ,,cerného Petra*“. Dostupné z:
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2205122, staZzeno 3. 12. 2009.

% Dle slov vietnamského studenta (nepieje si byt jmenovén), ktery situaci svych krajanti dlouhodobé sleduje, byla
situace nejvypjatéjsi zejména na konci roku 2008. V té€ dob¢ se na asijské trznici SAPA objevily stovky lidf jeZ pfisli
o préci. Tito lidé, ktef{ hledali pomoc v ramci své komunity, byli velice dobfe rozpoznatelni (méli pouze lehkou letni
bundu, na nohou zpravidla pantofle a v ruce zavazadlo). V soucasné dob¢ uZ Ize na asijské trznici SAPA spatfit
takovéto lidi malo. On vSak neni schopen pfesné fict, jaké tito lidé nasli uplatnéni, ale mnoho jich dle jeho slov zpét
do Vietnamu neodcestovalo. Rozhovor T. Sakové s vietnamskym studentem prob¢hl 14. 11. 2009 v Praze.

7 Viz Martinkova, S.: Vietnamskd komunita v CR a jeji proména v roce 2008 in Zprava z projektu : Vietnamsti
délnici a délnice v ¢eskych tovarnich, dostupné z: http://www.strada.cz/download/files/ZPVietnamstidelnici.pdf;
Chocholackova, K.: Kutnd Hora ldkd na prdci: reportdZ o cizincich zaméstnanych ve firmé Foxcon, dostupné z:
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2204247, stazeno 13. 11. 2009.

¥ Inspektoraty prace, které se vieobecn& zabyvaji dodrzovanim piedeviim zdkoniku prace vi¢i viem zam&stnanctim,
a tedy i zahrani¢nim pracovnikdm, jsou jednou z instituct, které jsou opravnény do oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti




zuzenym tématem, a to otdzkou kontrol OIP vii¢i pracovnim agenturdm, konkrétné¢ kontrolou
dodrZovéni pracovné pravnich vztahti v souvislosti s agenturnim zaméstnavanim cizinci.

Vymezeni kontrolni ¢innosti oblastnich inspektorati prace vici pracovnim agenturam

Viechny inspektority price v CR jsou od roku 2007 povinny zkontrolovat v pribéhu
kalendainiho roku minimélné pét agentur prace (tj. dohromady Ctyficet kontrol za vSechny OIP
v CR ro¢n&)’. Samotnd kontrolni ¢innost OIP je organizovdna na zékladé Programu cinnosti pro
prislusny kalenddini rok", jehoz soucasti jsou vedle hlavnich tkola (které jsou pro OIP zdvazné)
také dkoly vyvolané podnéty ¢i stiznostmi (nejen) agenturnich zaméstnancti (byvalych i
soucasnych) a dalSich instituci, jeZ se kontrolni Cinnosti v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti
zabyvaji.

Kontrolofi se pak vramci pfislusnych odborti oblastnich inspektorati prace pii kontrolach
zaméfuji na dodrZovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpisi, u nichZ vznikaji
zaméstnancim'' prdva a povinnosti v pracovnépravnich vztazich v&etnd pravnich ptedpisii o
odménovani zameéstnanct, ndhradé mzdy nebo platu, ddle pravnich ptedpisti stanovujicich
pracovni dobu a dobu odpoc€inku ¢i zajiSténi bezpe€nosti prace a technickych zafizeni.

Od pocatku roku 2008 vSak kontroly zamétené vyhradné a cilené¢ na zaméstnavatele cizinct
mohou spadat do pozornosti inspekce prace pouze v rdmci hlavniho tkolu stanoveného Statnim
urfadem inspekce prace, nebo v reakci na podany podnét. Postup pifi kontroldch je stanoven
zékonem ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole a zdkonem ¢. 251/2005 Sb., o inspekci préceu. Pokud
kontrolofi v rdmci své Cinnosti odhali poruSovani legislativy, maji inspektordty prace opravnéni
ukladat zaméstnavatelim sankce - ty se pak 1isi v zavislosti na zdvaznosti a rozsahu zjisténého
piestupku ¢i spravniho deliktu.

zasahovat a v jistém sméru ji ovliviiovat. V Ceské republice je dohromady sedm sidel inspektoratii prace, jsou to
nésledujici: Praha - OIP pro Hlavni mésto Prahu a pro Stfedocesky kraj, Plzeni - OIP pro Plzensky a Karlovarsky
kraj, Ceské Bud&jovice - OIP pro JihoGesky kraj a Vysocinu, Usti nad Labem - OIP pro Ustecky a Liberecky kraj,
Hradec Krilové - OIP pro Kralovéhradecky a Pardubicky kraj, Brno - OIP pro Jihomoravsky a Zlinsky kraj a
Ostrava - OIP pro Moravskoslezsky a Olomoucky kraj.

? Kontrolované agentury jsou vybirany z vypracovaného piedb&Zného seznamu agentur price vybranych z databize
firem, kterym bylo vyddno povoleni MPSV k zaméstnavani fyzickych osob.

' Program cinnosti pro prislusny kalenddrni rok vznika ve spoluprici se Statnim tfadem inspekce price a je
schvalovan Ministerstvem prace a socidlnich véci CR.

" Déle se jednd o piisluiné odborové organy, radu zaméstnancii nebo o zdstupce pro oblast bezpeénosti a ochrany
zdravi pti praci.

"2 Nejprve se na zakladé zjisténych skute¢nosti problém analyzuje, dile se pofizuji vypovédi, shromaZduji se
podklady a dikazni materidly. Nasledné je o piipadu sepsdn protokol a podle charakteru ne/prokazani opravnénosti
podnétu dochézi k ne/zahdjeni spravniho fizeni, jeZ upravuje zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.



Kontrolni ¢innost inspektoratiu prace v letech 2006 az 2008

Podezieni na moZnost nerovného zachdzeni s cizinci-zaméstnanci (nejen ze strany agentur prace)
bylo vzneseno na stran¢ kontrolnich organii jiz v roce 2006. V té dobé, a stejné tak v ndsledujicim
roce 2007, spadalo dodrzovani pracovnépravnich predpisti u zaméstnavateli zaméstnavajicich
cizince do hlavnich dkolii OIP. V roce 2007 se ¢islo zjisténych nedostatkli u zaméstnavatelli
cizincti zkontrolovanych OIP sniZilo z 448 (2006) na 239 a porusSeni prav, jeZ by bylo mozné
klasifikovat jako diskriminaci, nebylo na zdkladd kontrol OIP prokézdno". Z tohoto divodu
hlavni orgén inspekce prace doporuéil (piestoZe v té dobé cizincti v CR strmé piibyvalo) v dalsim
roce (2008) pouze vétsi zaméteni kontrol na agenturni zaméstndvani jako takové — bez rozlisent,
zda porusovani pracovnépravnich piedpisi ze strany agentur prace dopadd na zaméstnance-
cizince €i Ceské obcany.

Za rok 2008 bylo v Ceské republice provedeno celkem 108 kontrol u agentur price (tj. o 71 %
vice nez vroce predchdzejicim), ztoho u 64 pracovnich agentur bylo shleddno poruSovani
pracovnépravnich piedpist (coz naopak ¢ini o 15 % méné nez v roce 2007). Ackoli OIP v roce
2008 zaznamenaly nartst podnétd podanych cizimi statnimi piislusniky, vysledky kontrolni
&innosti podle Stitniho tfadu inspekce prace (ddle jen SUIP) opét neprokazaly, Ze by dochizelo
k porusovani pracovnépravnich predpisti vii€i cizincim ve vétsi mife, nez je tomu u Ceskych
ob¢ant. Z tohoto diivodu pak SUIP do programu kontrolnich ¢innosti na rok 2009 opét nezatadil
kontrolu zaméstnavatell cizinct mezi hlavni ﬁkoly”.

Vzhledem k vySe zminénému je tfeba se ptat, zda je zde vibec vile stitu kontrolovat
zaméstnavatele, potaZzmo agentury priace zameéstndvajici cizince, k ¢emu maji tyto kontroly
prispivat a zda jsou za soucasného fungovani inspektorati prace a legislativniho nastaveni
agenturniho zaméstnavani kontrolovatelné? Odpovédi jsou nésledujici odstavce, které zachycuji
situaci v oblasti kontrol na Oblastnim inspektoratu prace Plzeniského a Karlovarského kraje
v roce 2009 (text se vénuje pouze kontrolni ¢innosti OIP v ramci Plzenského kraje).

Kontroly vici agenturam prace v Plzeiiském kraji v roce 2009

V ramci OIP pro Plzensky a Karlovarsky kraj se kontrolou pracovnépravnich piedpist pii
zaméstndvani fyzickych osob agenturami priace zabyvd odbor inspekce III, vramci kterého
pusobi tfindct inspektort. Jejich povinnosti je vykonat do roka pét kontrol u agentur prace
(danych hlavnim pldnem) a zkontrolovat ty pracovni agentury, na né¢z byly podany podnéty. Jak
jiz bylo zminéno vyse, kontroly se cilen¢ nezamé&fuji na zaméstnavatele cizinci. V piipadé Plzné
jsou vsak z velké ¢asti zaméstnanci agentur prace prave oni.

"> Roéni souhrnnd zprava o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekei prace za rok 2007
'* Roéni souhrnné zprava o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekei préce za rok 2008, s. 27 — 28.



Eva Hold, vedouci inspektorka odboru inspekce III z OIP Plzeii””, se na tdvod vyjadiuje
k principu kontrol agenturnich zaméstnancti na pracovisti nasledovné: Ndm je jedno, zda se jednd
o Cecha ¢i o cizince, u vsech sledujeme to samé a nedéldme rozdily. Na namitku, 7e pfi
komunikaci s cizinci mize byt velkou bariérou jazyk, odpovida: Proc by to méla byt bariéra? My
s cizinci zpravidla pri kontroldch nekomunikujeme, neni to treba. Do jaké miry tedy mtize
vysledek kontrol na pracovisti pti soucasném nastaveni ovlivnit pfitomnost samotnych cizincti?

Pravdépodobné minimaln¢é. Kontroly, az na nékolik mimofddnych (tedy neohldsenych), jsou
zpravidla hldSeny pfedem. Hlavnim divodem je dle zaméstnancti OIP Plzen fakt, Ze
zaméstnavatel ani uZivatel nemd ze zdkona danou povinnost mit dokumentaci potfebnou pro
kontrolu na pracovisti. Na poznamku, Ze tak vznikda Casovy prostor pro manipulaci s doklady,
odpovidéd vedouci inspektor Miroslav Duchek'® nasledovné: S tim nic nezmiiZeme, to je zkrdtka
problém téchto kontrol. KdyZ prijdeme bez ohldsSeni, slychame vymluvy, Ze poZadované origindly
dokladii jsou na centrdle agentury prdce, jejit sidlo miiZe byt kdekoli v Ceské republice nebo na
Slovensku. My jim musime stanovit urcitou lhiitu na jejich doddni, ¢cimZ vznikd prostor pro jejich
opatreni stejne.

Z vySe popsanych skuteCnosti vyplyvd, Ze spiSe nez o kontrolu na pracovisti, tedy vyuZiti
pfitomnosti danych agenturnich zaméstnanci, se jednd zejména o kontrolu jejich dokumentd'”.
To potvrzuji i slova Evy Holé, kterd na otazku jak probiha spoluprace kontrolora se zaméstnanci,
zvlasté pak scizinci ohledné podminek, za kterych jsou zaméstndni, odpovida: S cizinci
v podstaté neprijdeme do styku. Sledujeme dokumentaci u zaméstnavatele a uZivatele, a to do
jaké miry se shoduje a zda obsahuje vSechny ndleZitosti, které obsahovat md. Na zdkladé toho
vyvozujeme dusledky. S cizinci se setkdme spis v pripade, Ze si prijdou stéZovat k ndm na
inspektordt, co? je zridka. Sama pak dodava, Ze s cizinci je velmi obtizné komunikovat kviili
jazykové bariéfe, proto v piipadé potfeby pii kontrole na pracovisti vyuzivaji tlumocnika, ktery je
v podniku ptfitomen. Na argument, Ze takovyto tlumo¢nik pravdépodobné bude podévat zkreslené
informace, odpovida: Jiné tlumocniky k dispozici nemdme a starat se jesté o takové véci, jako je
zajistovdni tlumocnika, neni ani v nasich moznostech, ani zdjmu. Podle jejitho ndzoru by tento
prostor meély vyplnovat pravé nestatni neziskové organizace (dale jen NNO). Otdzkou, kde by na
to mély ziskat NNO pfinejmensim finan¢ni zdroje, se jiz nezabyva.

Samotni cizinci, ktefi nemaji o dané kontrole a jejim vyznamu Zadné informace, pak s nejvetsi
pravdépodobnosti budou velmi tézko predavat kontroloriim (pokud se s nimi viibec dostanou do
kontaktu) podnétné informace. Tuto skuteCnost umociiuje také fakt, ze v poslednim roce zvolily

'3 Rozhovor T. Sakové s inzenyrkou Evou Holou z Oblastniho inspektoratu pro Plzeisky a Karlovarsky kraj, odbor
inspekce 111, se uskute€nil 2. 12. 2009 v Plzni.

'® Rozhovor S. Martinkové s vedoucim inspektorem Miroslavem Duchkem se uskute¢nil dne 11. 12. 2008. v Plzni.

"7 Z celkového poétu agenturnich zaméstnancti je vzdy zkontrolovan pouze pomérni &ast. Dle Evy Holé je to
napiiklad z tisice agenturnich zaméstnanci dvacet osob. Otizkou je, do jaké miry mohou vysledky kontrol
v takovémto rozsahu podat obraz celkové situace u zaméstnavatele.



inspektoraty prace, cizinecka policie a ufad prace v Plzni strategii tzv. souc¢innostni kontroly, kdy
na vybrané pracovisté prichazi zastupci vSech tfech zminénych organti soucasné.

Takovato kontrola je pro cizince, ktery nemluvi Cesky, zpravidla nemd Zadné povédomi o
¢innosti danych instituci a svych dokumentech, maximalné stresujici. V dané chvili u sebe musi
mit viechny dokumenty, kterymi prokdZe, 7e v Ceské republice pobyva i pracuje legdlné. V ten
samy moment ho dal$i osoba kontroluje, zda ma odpovidajici vybaveni pro vykon dané pozice
(které zajistuje uzivatel). Pokud se jiz kontrolor z inspektoratu prace s danym zaméstnancem-
cizincem bavi o vécech tykajicich se pracovnépravnich vztahi (coZ byvé dle slov Evy Holé velmi
ziidka), jednd se o rozhovor za ptitomnosti firemniho tlumoc¢nika, coz s sebou muze nést jiz
zminéné nevyhody.

Tyto soucinnostni kontroly jsou svym zplisobem i proti zdjmim, které maji OIP pfi kontrolach
zastupovat, tzn. chranit dodrZzovéani pracovniho prava. V pfipad¢, Ze je odhaleno nelegdlni
zaméstnavani ¢i nelegdlni pobyt, jsou otdzky nedodrZeni pracovnéprdvnich vztahli odsunuty na
druhou kolej a diive nez se stihne dany problém v této oblasti vyiesit, je cizinec zpravidla
nezkontaktovatelny.

Pro¢ cizinci nevyuzivaji sva prava?

Jak potvrzuji slova Evy Holé, pochybeni ze strany agentur prace je mnoho a Casto se jedna o
nezanedbatelné prestupky. Mezi nejcastéjsi problémy, na které vysledky kontrol u agentur prace
v Plzeniském kraji dlouhodobé poukazuji, patii vyplaceni nizs§i mzdy, neZ odpovidd naroku
zaméstnance, neposkytnuti informaci ¢i mylné informovéni o délce pracovni doby, o splatnosti
mzdy, o terminu vyplaty, ndroku na dovolenou, o vypovédnich lhitiach, o pfiplatcich za praci
v noci a prescas, o rizicich vykondvané prace atd. Tyto problémy jsou (zejména nevyplaceni
mzdy ¢i vyplaceni pouze ¢asti mzdy) pak také Castym predmétem podanych podnéta ke kontrole,
skrze které se mohou zaméstnanci doméhat svych prav.

Zatimco v roce 2008 podalo na OIP v Plzni podnét ke kontrole 27 cizinct, v leto$Snim roce (2009)
je to jiz 41 cizinci'®. Toto &slo viak pravdépodobné stile do velké miry nevypovidd o situaci,
kterd panuje v oblasti pracovnépravnich vztahl (nejen) v pfipad¢ agenturniho zaméstnavani. To
dokresluji také slova Evy Holé, kterd se k podanym podnétim vyjadiuje ndsledovné: Dle nasich
zkuSenosti se jednd o podnéty ze strany zaméstnancu se stdtni prislusnosti k zemim Evropské
unie, napriklad Slovdky, Poldky, Bulhary, ale i mimo Evropskou unii — z Ukrajiny, ojedinéle z
Moldavska, z Mongolska a z Vietnamu. Pro mnohé cizince muze byt piekdzkou k podani podnétu

'8 Zv1astni evidence, ve které by byly zaneseny podnéty ke kontrole pouze od cizich statnich piislu$nikd, neexistuje.
Vych4zi se pouze z cizojazy¢né znéjictho jména osoby, kterd podnét podala. Jedna se jak o cizince ze tfetich zemi,
tak obcany zemi EU/EHS.



neznalost této pravomoci, jazykovd bariéra nebo také strach z ptipadné ztraty zaméstnani Ci
ruznych sankci ze strany zaméstnavatele.

Plzenisky inspektordt prace se stdle Castéji setkdva se situaci, kdy si cizinci na OIP stéZuji na
nedodrzovani pracovnépravnich vztaht, ale sami nevi, u koho jsou zaméstnani a nemaji zddnou
pracovni smlouvu. To koresponduje s jiZ zmifilovanou neinformovanosti cizincii, ve které spatiuje
jeden z nejvétsich problému také Eva Hola: Cizinci nevi, na jaké vizum pracuji, na co maji
ndroky, kdo je jejich zaméstnavatel. Nemaji pracovni smlouvu a z toho pak vznikaji nemalé
problémy.

Tyto problémy nejsou zanedbatelné a celé situaci nahrava také fakt, Ze cizinci zpravidla nemaji
Zadné povédomi o tom, Ze by se protizdkonnému jedndni zaméstnavateltt mohli branit zptisobem,
kterym je podani podnétu ke kontrole. Neznaji inspektorat prace a nevi, jakou pomoc jim nabizi,
proto této moznosti zpravidla nevyuZzivaji. Plzenisky inspektorat se za pfeddvani téchto informaci
neciti byt zodpovédny, a na otazku Jak by se cizinci o sluZbdch inspektordtu prdce méli
dozvedet?, odpovida Eva Hol4, Ze nejspis prostiednictvim neziskovych organizact.

Z tohoto diivodu se v soucasné chvili snazi OIP v Plzni s lokdlnimi neziskovymi organizacemi
pracujicimi s cizinci spolupracovat, konkrétné se jednd o proskoleni zaméstnancti NNO o tom,
jak a z jakych davodi lze podndty poddvat a komu je adresovat.'” Pesto Ze ¢innost tdchto NNO
mezi cizinci také prispéla k navyseni poctu podanych podnétii na agentury prace, nelze tuto jednu
aktivitu povazovat za maximum, co je mozné v této oblasti ud¢lat, jak tomu v piipad¢ OIP je, a
predpokladat, Ze tak bude mnoho problému vyfeSeno. K tomu by bylo zapotiebi i aktivnéjsiho
pristupu samotnych kontrolort z OIP (napt. vyhleddvani moZnych podnétl), avSak k tomu zde
chybi jednak vile a zaroven také dostateCny poCet zaméstnancu, ktefi by se touto problematikou
zabyvali.

Komplikace pii provadéné kontrol u agentur prace

V soucasné chvili komplikuje kontroly OIP v oblasti dodrZovani pracovnéprdvnich vztahii u
agentur prace nckolik skuteCnosti. Prvni znich je, Ze mnoho cizincl, ktefi pfiSli v dobé
ekonomické krize o zaméstndni (a tim jim hrozila i ztrata legdlniho statusu), zazadalo o
zivnostenské oprdvnéni. Tito cizinci pracuji v soucasné chvili pro agentury jakoZto osoby
samostatn¢ vydele¢né ¢inné. Vedouci inspektor Miroslav Duchek konstatuje: Chyba nastala hned
v okamZiku, kdy na to dotycny pristoupil. Tim toti agentura zprostiedkuje vztah nikoliv
pracovnéprdvni, nybr? obchodni, do nehoZ nemiiZeme vstupovat. OIP Plzen se snazi tuto situaci

' Prazsky OIP za tim tiéelem vystavil na svych webovych strankach formulét s hlavickou Podnét ke kontrole.
Takovy formuldt, ktery je vSak pouze v ¢eském jazyce, cizinec, ktery neovlada Cesky jazyk a o existenci inspekce
préce nevi, tézko vyuZije.



s Zivnostenskym udfadem feSit, na otdzku: Jakd budou podniknuta opatreni? vsak neni od
inspektorii v soucasné chvili mozné ziskat odpoveéd'.

Dalsi komplikaci je jednani agentur prace, i spiSe osob, které jsou zplnomocnény za danou
agenturu jednat. Ze strany agentur prace se kontrolofi v Plzefiském kraji stdle Castéji setkdvaji
s neochotou pfedklddat v¢éas pozadované doklady a vymluvami na pracovni vytiZzenost ¢i ndhlé
onemocnéni zdstupcii agentury. Problematické je také doruCovani pisemnosti souvisejici
s kontrolnim Setfenim. V nékterych pfipadech se agenturni zaméstnavatele ani nepodaii
kontaktovat. Agentury price neziidka méni sidlo spolecnosti, opravnéné osoby, ndzev, rychle
zanikaji a zdhy zase nov¢ vznikaji, a to vSe prodluzuje zjistovani skute¢nosti a sniZuje ucinnost
kontrol.

Vysledky kontrolni ¢innosti plzefiského inspektoratu prace v roce 2009

K poctu vykonanych kontrol za rok 2009 a jejich vysledkim se Eva Hold na zacatku prosince
2009 vyjadiila nasledovné: Pét kontrol je v soucasné dobé jiz uzavieno, béZi jesté jedna, Sestd
kontrola v ramci hlavniho pldnu. V ramci péti hlavnich kontrol bylo dohromady zkontrolovdno
dvandct uZivatelu. V ruzné fdzi se pak nachdzi dalsich 30 kontrol agentur prdce vykonanych na
zdklade podnétu. Na otazku, kolik pokut a v jaké vysi bylo v letoSnim roce uloZeno, dale
odpovida: V soucasné chvili je ukonceno sprdavni rizeni o pokuté ve vysi sedm set dvacet tisic
korun, v dalsich pripadech jesté neni rozhodnuti o pokuté v pravni moci. Agentury se neustdle
odvoldvaji, proto se uzavieni techto pripadit obvykle protihne, nékdy aZ na rok a v urcitych
pripadech i déle.

Situace v Plzni se oproti loiiskému roku (2008) v mnohém zménila. Agentur prace, zejména téch
mengich, i agenturnich zaméstnancii vyrazn& ubylo®’, pokuty jsou viak ud&lovény v &4stkéch
mnohondsobn& prevysujici predchozi roky?'. To vysvétluje Eva Hold nédsledovng: Ziistaly
predevsim velké agentury, které maji mnoho zaméstnancu. Zde zpravidla plati pravidlo, Ze ¢im
vice zaméstnancu, tim vice problémii. Vliv hraje pravdépodobné také vybér kontrolovanych
subjektii, snaZime se zamérovat zejména na ty, o nich? vime, Ze jsou problematické.

Jaké budou mit vysledky kontrol z letoSniho roku vliv na kontrolni ¢innost OIP pro rok 2010?
SUIP, i pies stile komplikovanou situaci v oblasti agenturniho zaméstnavani cizinct, nepldnuje
zaradit kontroly zaméstnavatelli cizinci do hlavniho planu. Stejné tak se nezméni ani piistup
kontrolorti ke kontrolovanym cizinciim. Nicmén¢ jisté zmény pfeci jen nastanou.

2% Podle statistik tiadu prace bylo v f{jnu 2008 v Plzni 8 762 osob s platnym povolenim k zaméstnani, v f{jnu 2009 se
jednalo o 2 943 osob.

*1'V roce 2008 byly jednotlivym agenturam prace ze strany OIP Plzeii ukladany pokuty do vyse 40 000 K&, v roce
2007 maximdlné do vyse 200 000 K&,



Od pocatku roku 2010 budou vSechny OIP povinny vykondvat sou¢innostni kontroly (tedy ve
spolupréci s cizineckou policii a tdfady price) ve stavebnictvi’>. Dle slov Evy Holé je to
problémovd oblast, kde je vyskyt nelegalniho zamé&stnavéani Casty (nicméné kontrola ne/legality
zaméstnavani by neméla spadat do kontrolni ¢innosti OIP) a zaroven zde neziidka dochazi dle
vysledkii kontrol k porusovani pracovnépravnich vztaht. Zatimco Eva Hola spatiuje v téchto
souc¢innostnich kontroldch jasné vyhody (aZ na administrativni ndro¢nost), pro samotné cizince
bude mit spolupréce téchto kontrolnich organi jiz vySe popsané disledky.

Zavér

Vratme se tedy k otdzkam, které byly poloZeny jiz na zacatku. Z vySe popsaného je patrné, Ze
jistd vile stdtu v oblasti kontrol agenturniho zaméstnavani zde je. Nicméné druhou strankou véci
zUstava, jak tyto kontroly pracovnépravnich vztaha u agentur prace probihaji a k cemu pfispivaji.

Soucasné nastaveni kontrol (v oblasti pracovnéprdvnich vztahtl) se omezuje pouze na odhaleni
»papirovych* nedostatki, ¢imZ vyuZziva potencidlu kontrol pouze minimdaln¢. Stile je opomijen
zéasadni fakt, Ze je nutné zabyvat se samotnymi lidmi, jichZ se kontroly tykaji, a ne jim ptikladat
minimdlni vyznam, jak se tomu dnes déje. Aktivni shromaZd’'ovani ditkkazi od zaméstnancii nelze
pokladat na roven situacim, které (nejen) cizinci kazdodenné zazivaji. Dulezité je také ptat se,
k ¢emu pfi kontrole pracovnépravnich vztahtii pfispivaji tzv. soucinnostni kontroly. Misto aby se
OIP pfi kontroldch snazily posilit diveéru zaméstnanct-cizincli vii€i kontroloriim z OIP, naopak
se nedlvéra cizinci viu¢i kontroldm, vzhledem k pfitomnosti zdstupcti ostatnich kontrolnich
organ, jesté zvysuje.

Agenturni zaméstndvani se po pocateCni euforii z ptilivu levné pracovni sily pieklenulo do
podoby ,,svéta se svymi vlastnimi pravidly®, kdy ani stit iplné¢ nevi, jak tento problém uchopit.
Agentury priace maji na ¢eském pracovnim trhu stdle své jisté postaveni, které se dlouhodobé
nedafi korigovat, a to jak v disledku nedostatecné efektivnosti kontrol, tak i nevole statu — zadni
vratka pro piipad rychlé potfeby agenturnich zaméstnanci zlstdvaji stidle oteviend. Pocty
povinnych kontrol, které jsou vzhledem k po¢tim agentur prace pouhou kapkou v mofi, ziistavaji
v hlavnim plénu ¢innosti OIP i pro dalsi rok beze zmény. Otdzkou je, k ¢emu by vSak navysSeni
kontrol v soucasné podobé¢ pfispélo — zda opravdu ke kontrole pracovnépravnich vztaht, nebo by
vSe postupné splynulo pod hlavi¢kou kontroly ne/legalniho zaméstnavani.

MoZna zména v oblasti agenturniho zaméstnavani nespociva pouze v restrikcich vii€i cizinctim ¢i
agenturdm price a celkové zaméstnavatelim. Stat by mél zacit na danou problematiku nahliZet
také z druhé strany a nezanedbavat fakt, Ze nedodrzovani pracovnépravnich podminek u migrantt
muze mit negativni vliv na celkovou uroven pracovnich standardii. Dokud nebudou samotni

>V soucasné chvili neni definitivné stanoveno, kolik takovych kontrol by mél kazdy OIP v pritb&hu roku vykonat.
Piedbézné se hovorilo o Cisle dvacet, cemuz se OIP brani.



zaméstnanci, at’ uz Cesi €i cizinci védet, na€ maji pravo, nemaji agentury prace divod vzdavat

Se

téchto snadno ziskanych penéz (které by jinak mély plynout do statniho rozpoctu), jejichz

zdrojem je agenturni zaméstndvani fungujici mimo jiné v podminkach nedostateCné a zdroven

nepftili§ efektivni kontroly.
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