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Abstrakt:

Tento text argumentuje pro SirSi reflexi beapestniho aspektéeské statni migeai politiky.
Je [redstaven teoreticky koncept demografického inzéwiyrehoz prakticka pouzitelnost je
demonstrovanaipanalyze projektu dobrovolnych naviateské viady uskut@ménéeho v roce
2009. Hlavni tezilanku je, Ze projekt dobrovolnych navratniZzeme vnimat jako projev
demografického inZenyrstvi, nebbezpgi vétSinové populace bylo chrémo proti hrozk

predstavované nezastnanymi cizinci.

Uvod

Diskuse oceské statni migeai politice je zaloZzena hlagma ekonomickéi lidsko-
pravni argumentaci, prvek bezpesti je reflektovan velmi omezém jecasto redukovan na
problematiku nelegélni migrace. Tento text se sp&dstavit poskud SirSi chapani vlivu
bezpénostnich Gvah na formovani statni migriapolitiky, a to prosednictvim konceptu
demografické inZenyrstvlento koncept, ktery Zal byt v odborném diskursu pouzivan od
konce minulého stoleti je Uzce spjaty s bémpsti a ovladanim obyvatelstva statem a je
nefastji uzivan pro vysetlovani role statnich instituci v etnicky heterogfm zemicH.
MaZeme tento pojem smyslugleyuzit i gi studiu spoléenského a politickéhosdi v Ceské
republice? Abychom mohli na danou otazku odkst; seznamime se nejprve blize s timto
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konceptem a iedstavime si ijfklady moznych technik demografického inzZenyrstvi
v jednotlivych lokalnich a historickych souvislostte Dale, pro vyhodnoceni pouZzitelnosti
konceptu, budeme analyzovat konkréttipad migré&ni politiky ceské vliady. Jde o projekt
dobrovolnych navrat ktery byl zvlastni iniciativouteské vlady v roce 2009. Pokusime se
zjistit, jestli je mozné program dobrovolnych n&urazna&it jako projev demografického
inZenyrstvi, a jestli tento koncepti#e pomoci lepSimu porozwmi nekterych aspeki ceské
migracni  politiky. Autor zde nechce vynaSet hodnotové dyow ceské migrani a
demografické politice, ale spiSe oboh&gisko-slovenskou diskusi o migraci o analyticky
koncept, ktery bere v Gvahu bezpestni implikace migrai politiky statu.

Demografické inZzenyrstvi — edstaveni konceptu

Ovladani obyvatelstva je spolu s kontrolou terdgaisuverenitou ve vztahu k okolnim
statim zakladnim prvkem definujicim moderni staty. Pokalbyt stat statem, musijakym
zpasobem kontrolovat obyvatelstvo na svém Uzemi. Kaly sbyejné kontroly obyvatelstva
stavd demografické inzenyrstvi? O demografickénengistvi hovéi odborna literatura
tehdy, kdy je statni moc vyuzivana pro oitivani demografického sloZzeni obyvatelstva
s cilemieSit bezpé&nostni problémy statu, resp. jeho dominantni skuphspekt bezp@osti
dominantni skupiny je tedy to, co demografické mistvi odliSuje od standardnihdigtupu
statu k obyvatelstvu. Abychom statni politiku motthapat jako demografické inZenyrstvi,
méla by byt navrZzena, odsouhlasena a realizovanalggim cilem zajistit bezpmost statu
&i urité skupiny obyvated.

Demografické inZzenyrstvi v historickém a lokalnim lontextu

Techniky demografického inZzenyrstvi, tedy vyuZiv&@tétniho aparatu préeSeni
bezpénostnich dilemat dominantni skupiny cestou awdwani demografického slozeni
obyvatelstva, mohou mit mnoho podob. Nyni se semméns gkterymi prvky a nastroji
demografického inZenyrstvi afiplizime si jejich funkci v historickém a geogradfén
kontextu.

Jednim z dlezitych prvki demografického inzZenyrstvi se uge stat, mozna
paradox#, oficidlni gitani obyvatel — census. Pravidelny statisticky kiym tykajici se
obyvatelstva celého statu se obvykle kona jedndlOZat; u nas se terfipti chysta naiezen
roku 2011. Na prvni pohled mechanicka operace miywdiv na formalni definovani
podoby spolénosti a jejich pdeb. Oficialnicisla ziskanatanim obyvatelstva vymezuii,
krome jiného, absolutni a relativni velikost jednotlivyskupin Zijicich na Gzemi statu. To ma
silné politické implikace, a protdasto dochazi k vysoké politizaci censtikRdem vysoké
citlivosti s¢itani obyvatelstva je néilad nedavny $et republikai s prezidentem Obamou o
to, kdo a jakym zfisobem bude prové&tsiitani obyvatel USA v roce 20f0velké politické
a spoléenské nafti vyvolalo gitani obyvatelstva v roce 1992 v Bulharsku, csmmém
dlenském statu EU. Kontroverze obklopujici &tani obyvatelstva mohou vést jeho

dlouhodobému odkladani, coz negadiwvliviiuje vnitni chod statu i jeho vystupovaniov
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mezinarodnim partném. Nagiklad v Kosovu a v Bosha Hercegovitéh pochazi posledni
obecrt uznavan&isla z roku 1981, resp. 1991; jejich pouzitelnastpjoto v dnesni deb
minimalni.

Instrumentem demografického inZenyrstviaze byt také podporati naopak
omezovani porodnosti &ité skupiny obyvatelstva sfujici k postupné zemé relativni
velikosti jednotlivych skupin. MZze dochézet k slovnim ageh na zvySeni porodnosti, nebo
k aktivni podpoe porodnosti progtdnictvim finakni podpory, socialnihai danoveho
zvyhodreni ¢i omezovanim moznosti antikoncepce. Jenané, Ze konflikty na uzemi
Izraele a Palestiny, Kosova i Makedonie se dodedsw také skrzestbhy tamnich Zen, tedy
alespas se to tak jevi z projév tamnich politickych fedstavitel.” Jako pipady
demografického inZenyrstvi omezovanim porodnosit@iskupiny bychom mohli eventu€ln
chapat i nucen&i nedobrovolné sterilizace romskych Zen, které firaly donedavna
v mnoha zemich Evropy. ¥eské republice tomu tak bylo i po roce 1989, jaklyya ze
zpravy ombudsmana Otakara Motejla z prosince 2005.

Extrémnimi gipady demografického inZenyrstvi jsou vyB@dinobyvatelstva, etnické
Cisteni ¢i genocida. Jako demografické inZzenyrstvizeme kvalifikovat holokaust, nebo
odsun ¢eského a posléze¢meckého obyvatelstva z oblastskeho gihranti pred a po
skorteni druhé sitové valky. Koncept demografického inzenyrstvi jgnb vyuzivan pi
studiu nucenych fesuri obyvatelstva &hem valky v Jugoslavii v letech 1991-95, kdy
nagiklad v Bosg a Hercegovid byla v souvislosti s oficialni politikou jednotireh
bojujicich stran finucena opustit své domovy vice nez polovina olslgtta.

Projekt dobrovolnych navrati

Mezi 16. Unorem a 15. prosincem 2009 ghibv Ceské republice zvIastni projekt
asistujici legalé pobyvajicim ciziném u dobrovolnych navratdo jejich vlasti. Program &h
dv¢ faze, prvni trvala od 16. unora do zérvence, druha od 2€ervence do 15. prosince.
Odchazejici cizinci dostali v prvni faziippsvek 500 euro a zaplacenou letenku do vlasti. V
druhé fazi byl pispevek 300 euro. V prvnéasti se ghlasilo 1871 cizin@, ve druhé 218, ze
statniho rozp&tu bylo na program uvotmo celkem 85,1 mil. K’ Od 15. z& do 15.
prosince byl také realizovan projekt dobrovolny@vnati pro nelegalé pobyvajici cizince,
do kterého se zapojilo 169 zajeimcTém byla také zaplacena cesta do Zgaivodu a byl jim
umozrén navrat daCR po uplynuti kratsi ity neZ v giipads vyhosgéni ze zen.

Je mozné chapat program dobrovolnych névnatoce 2009 jako demografické
inZenyrstvi? MiZze tento koncept napomoci lepSimu porozoinviadni politice? Abychom
statni iniciativu pi nakladani s obyvatelstvem mohli nazyvat demogksfn inZenyrstvim,
melo by byt navrZzeno, odsouhlaseno a realizovangpBcdixi referenci k bezgaosti. Proto
se nyni zar&ime na realizaci vladniho projektu dobrovolnychnaéivv kontextu dlouhodobé
migrasni politiky Ceské republiky a posléze se pokusime na danouwtipowdst.

Po uvolréeni spoléenskych porra vroce 1989 zml v CR vzristat pget
dlouhodols, trvale ¢i prechodr pobyvajicich cizing. V roce 2008 dosahl pet cizinai

® Zn4my je nap vyrok o nejlepsi zbrani <tbze arabské Zenyjipisovany Jasiru Arafatovi.
® Zprava ombudsmana ke stazeni zde: http://www.ockraz/fileadmin/user_upload/STANOVISKA/2005-
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usazenych ¥R vice neZ dvanactindsobku jejich&po z roku 1996. Pro feSeni situace
cizincd pobyvajicich Weské republice bez platnych povoleni sé€akagostupi rozvijet
program asistovanych dobrovolnych néuraizinci a readmisni mechanismy. Dlouhodoby
program dobrovolnych naviatv kompetenci Ministerstva vnitr&eSi situaci neuggnych
Zadateh o mezinarodni ochranu a od prosince 2007 takégittizind spravié vyhosgnych

a umisénych v zdizeni pro zaji®ni cizinai. Témto cizin@m je poskytnuta moZnost
komplexni gedodjezdové asistence zdarmai{zgni cestovnich dokléd etc.) a moznost
uhrazeni cestovnich nakiade stranyeského statu. Cizinec byghvsak polovinu cestovnich
nakladi uhradit dodaténé, aby nebyl veden na seznamu nezadoucich osob. ddbZn
asistovaneho navratu v ramci dlouhodobého progrenutevena i pro obany ze zemi EU,
pocet asistovanych naviase pohybujgadow ve stovkach za rok. Mechanismy umojgci
realizaci navratu osob, které odmitaji vyuzit mestnaobrovolného néavratu,igdstavuji
readmisni politiktlCR. Readmisni podminky nastavuji doh@ty s jednotlivymi staty.

V letech 2006 - 2008 se & v CR markants zvySovat péet cizindi ze zemi mimo
EU, které lakaly pracovniiflezitosti spojené s tehdejSitipnivou ekonomickou situaci.
Ekonomicky tist vSak byl na konci roku 2008 v souvislosti s gloib ekonomickou a
financéni krizi vystidan prudkym atlumem, coZ &lo negative ovliviiovat zanstnanost,
zejména zawgstnanost agentugnzamestnanych cizing. Béhem roku 2009 se podle udaj
MPSYV snizil péet cizindi ze zemi mimo EU v postaveni zéstnance o vice neZ padesat dva
tisic1°

Pracovni migranti z@li poutat pozornost médii a jiz od konce roku 2088
,problémem cizind* zacalo zabyvat Ministerstvo vnitr&€R. Nasledd 16. prosince 2008
predlozilo Ministerstvo vnitra vlad material ,Propoughi zahraninich pracovnik
v disledku hospodéké krize — rizika a mozné dopady na beémpstni situaci \Ceské
republice. Po dal3i meziresortni spolupréaci sdtevalladaCR 9. tinora 2009 rozhodnuiti
171 pro zajidini bezpeénostni situaceCeské republiky v souvislosti s propotrim
zahranénich pracovnii v disledku hospodéké krizé! s cilem minimalizovat rizika pro
bezpenostni situacCR.

Situaci zhodnotil tehdejSi ministr vnitra Ivan La&ng nasledow,zahranéni
pracovnici se mohou diky krizi dostat do obtizm&fféni situace a existénich problénd”,
coz by mohlo byt doprovazeno datem ,kriminalnich aktivit [...] organizovaného Zlau
[...] nelegalni migrace][...] xenofobnich nalad mezitSinovou populaci*® Langer také
argumentoval finafmi vyhodnosti dobrovolnych naviapro Ceskou republiku, idchazejici
vysokym nakladm spojenym s kriminalniinnosti nezastnanych cizing.

Projekt dobrovolnych navratbyl ukorten k 15. 12. 2009. Ze strany ministerstva
vnitra, které v té dabved| Martin Pecina, byl projekt hodnocen jako d&syy. Je zajimavé, Ze

8 Podle dateského statistickéha@du, viz: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/BEBN7F1/$File/c01r01.pdf
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v oficialni informaci podané na tiskové konferet@. 12. 2009 byl akcentovan humanitarni
prvek pomoci, kdy ,zakladem tohoto projektu bylonpmci lidem nebo asistovat lidem, kite
se ocitli ne vlastni vinou v situaci, kdy nejsoth@eni Zit ani na Uzemeské republiky v
legalnim postaveni, ani nemaji ptestky na navrat do své domovské zeri O
bezpénostnich motivech v tiskové zpmavjiz nebyla zminka. Bezgeost vSak byla
zminovana v oficidlnich prezentacich ministra Petirg/ieditele cizinecké policie Hus&ka
hodnoticich tento projekt.

Projekt dobrovolnych navratéeské vlady realizovany v roce 200%iZeme vnimat
jako specifickou nadstavbu standardni dlouhodob#ikyostatu. Hlavnimi rozdily projektu
ve srovnani s dlouhodobym programem dobrovolnyehatabyla zvlastni finatni motivace
pro rozhodnuti k navratu a z&eni na cizince ze zemi mimo EU. Z vladnich matérial
vyplyva, Ze projekt dobrovolnych néavieatbyl uskuténén s cilem ieSit bezpé&nostni
problémy, dokonce dochazi k explicitnimu odkazu pmablémy ,\&tSinové populace” ze
strany ministra vnitra.

Vzhledem ké&mto faktim miazeme fici, Ze projekt dobrovolnych néaviatbyl
specifickym bezpostnim opaenimceského statu séfujicim kieSeni problérin vétSinové
populace progednictvim sniZzeni gou nezamistnanych cizing ze zemi mimo EU — tedy
jasre definované nevitané menSiny. Protdz@me tento projekt kvalifikov&nozna&it jako
piiklad demografického inZenyrstvi. | kdyz je projekiorovolnych navratéasto vys¥étiovan
prostednictvim argumeiit ekonomické vyhodnostti argument humanitarnich, faktem
zastava, Ze nezatstnani cizinci byli vnimani jako bezf®ostni hrozba, ktera bykgesena
snahou o jejich urychleny navrat do Zepdvodu.

Shrnuti

Hlavni tezi tohoto¢lanku je, Ze projekt dobrovolnych navratealizovanyceskou
vladou v roce 2009 fiteme vnimat jako projev demografického inZenyrshiiymi slovy,
bezpei vétSinové populace bylo bréno proti hrozk predstavované nezastnanymi cizinci.
Cilem této avahy neni hodnotit vhodna@stefektivitu projektu dobrovolnych navrat ale
spiSe dany projekt tpdstavit jako statni iniciativu pro zapséi bezpénosti WtSinove
populace. To ndm @te pomoci lépe porozuthdynamice migrani politiky Ceské republiky,
kdy byla dlouhodoba op@ni da&asre vystidana zvlastni iniciativou odsouhlasenou Gdép
vlady. Nabizeji se i dalSi otazky, raexistuji relevantni itkazy, Ze nezagstnani cizinci
opravdu pedstavuji bezpamosti hrozbu? Jestlize nez&mani cizinci opravduipdstavu;ji
bezpeénostni hrozbu, jak sté&esil hrozbu zbylych zhruba 96 % nezstmanych cizing, kte'i
moznosti dobrovolného navratu nevyuzili? V obg€h rovine bychom se mohli ptét,
vyskytuji-li se i dalSi fipady, kdy instituceteského statu (n#pobecni a krajskérady,
ministerstva, etc.) ovliwiji, na zaklad bezpé&nostnich obav ¢kterych skupin, demografické
sloZzeni obyvatelstva. Podobnych otazek bychom npaibzit mnoho a hledani odp&di na
né by jist bylo podritné. UKité bychom vSak $ tom nengli zapominat na bezprostni
kontext zkoumané problematiky.
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