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Oblast 3: Prevence vzniku uzavienych pfistéhovaleckych komunit a radikalizace jejich ¢lent

Oproti ostatnim oblastem akéniho planu zlstava tato ¢ast znacné nepropracovana. Jak nize
vysvétluji, mnohé terminy jsou zde pouZivany jakoby s odkazem na obecné povédomi o
problematice. Vzhledem k tomu, Ze obecna uroveri védéni o vztahu mezi terorismem a migraci i
integraci cizincu je v sou€asné dobé ve stadiu prvotniho vyvoje, mize nejasnost tohoto dokumentu
vést k nebezpenym zkreslenim a zjednoduSenim. Tyto by se pak mohly zna¢né negativné odrazit
pfi implementaci danych opatfeni a mohly by pfinést nezadouci vysledky.

1. NeUspésna integrace cizincl sice mize vést k etnickym, narodnostnim, nabozenskym ¢i
kulturnim konfliktiim, jak se v dokumentu uvadi, tyto konflikty vS§ak nelze povazovat za
jednoznaénou cestu k terorismu. Podivejme se napfiklad na historii imigrace do zemi zapadni
Evropy, ackoli tam k témto konfliktim v minulych desetiletich dochazelo napfiklad pod viivem
neuspésného zvladnuti integrace imigrant(, ktefi pfisli v ramci povaleéného naboru pracovni sily
ze zahrani¢i (typickym pfikladem jsou ob¢ané Turecka Zijici v Némecku). Jejich postaveni
v Némecku sice vedlo k mnohym konfliktdm narodnostniho ¢i kulturniho charakteru, nevyustily
v8ak v zadné teroristické akty ze strany imigrantu.

2. Jakékoli tvrzeni spojujici nebezpeéi terorismu s imigranty by mélo byt zalozeno na
analyze stavajici situace v dané zemi a informovaném zvazeni existence rizik. Dokument
akéniho planu hovofi o0 mozném propojeni terorismu a imigrace bez jediného konkrétniho
prikladu z ceského kontextu, ktery by poukazoval na skuteCnost, ze toto propojovani je
opravnéné. Hrozi tedy vytvafeni asociaci: imigrant = potencialni terorista, které jsou pro
uspésnou integraci velmi nepfiznivé. Navrhuji proto, aby se diskuse o takovychto rizicich
spjatych s migraci pohybovala na konkrétnéjsi roviné s pfiklady a vécnym poukazem na
mozné hrozby.

3. Dokument opakované& operuje s terminem: UZAVRENE PRISTEHOVALECKE KOMUNITY,
nikde v textu vSak tento termin neni blize popsan a vysvétlen. Tuto skutec¢nost povazuji za
problematickou. Staci si jen poloZit nékolik otazek, které jasné poukazuji na vagnost a pfiliSnou
»ohebnost* tohoto vyrazu: Co ¢ini pfistéhovaleckou komunitu otevienou? To, Ze se jeji lenové
chovaji a vypadaji podobné jako majoritni spole€nost? To, Ze jsou integrovani do instituci této
majority? Mozna. Potom ale pachatelé teroristickych Gtokd ze 7.7.2005 v Londyné byl
jednoznacné pfedstaviteli oteviené pfistéhovalecké komunity. Jak se pozdéji ukazalo, spolu se
svymi rodinami zili zapadnim zplsobem Zzivota a vSichni ziskali vzdélani v mistnich vzdélavacich
institucich. Lze si také polozit otazku: co Cini pfistéhovaleckou komunitu uzavienou? Ani zde se
v textu nenabizeji jasné odpovédi, chybi také pfiklady z Eeského kontextu.
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Aby mohl byt termin ,uzaviena pristéhovaleckd komunita“ pouzivan v souvislosti
s teroristickou hrozbou pro Ceskou republiku, a aby mohla byt éinéna opatieni, jak této
hrozbé zamezit, je tfeba nejprve tento vyraz jasné a srozumitelné definovat a naznadit
priklady, kdy je mozné jej aplikovat na skupinu cizincu.

. K bodu 3.2: ,Zahrani¢ni zkuSenosti dokazuji, Ze kliCovym nastrojem prevence vytvareni ghett
(uzavienych socialné vylou¢enych komunit) a procesu radikalizace nékterych jejich obyvatel je
aktivni komunikace bezpecnostnich sloZzek s organy regionalni a mistni samospravy.“

S timto vychodiskem se sice da souhlasit, je ovSem zifejmé, ze pro prevenci vytvareni socialné
vylou€enych komunit nestaci pouhé zapojeni bezpecnostnich slozek a organd regionaini a
mistni samospravy. Primarné je nutné zapojit samotné komunity imigranta, ktefi by timto
vylouéenim mohli byt ohrozeni. ZkuSenosti ze zemi zapadni Evropy ukazuji, Ze pocity
vylouc€eni uvnitf cizineckych komunit a jejich radikalizace prameni pravé za skutecnosti, Ze je o
nich rozhodovano bez jejich aktivni ucasti. Jinak fe€eno, cizinci se mohou citit vylou€eni a pod
zvysenou kontrolou, pokud integracni a bezpecnostni politiky budou vnimat jako: o nas bez nas.
Napfiklad zkuSenosti z Velké Britanie ukazuji, Ze zapojeni predstaviteld menSinovych
narodnostnich a nabozenskych skupin do jednani o otazkach integrace a bezpecnosti je velmi
prospésné. Konkrétnim pfikladem je tfeba MINAB (The Mosques & Imams National Advisory
Board = Narodni poradni sbor mesit a imam), ktery vznikl na podnét féra predstavitelt vSech
vétSich britskych isldmskych organizaci. Toto férum bylo svolano vroce 2005 z podnétu
britského Ministerstva vnitra brzy po ¢ervencovych bombovych utocich v Londyné. Dnes MINAB
vydava vlivna prohlasSeni propagujici nekonfliktni souZiti menSin v kulturné pestré britské
spole€nosti. Oteviené také hovofi tfeba o tom, Ze nucené snatky nejsou soucasti islamské
tradice a ze zeny by meély zastupovat vlivnégjSi role v Islamu. Tyto organizace jsou dnes
nejhlasitéjSimi oponenty extremistickych akci pfislusnikl ndbozenskych skupin, jez se zastituji
Islamem.

Inspirace timto pfikladem by mohla slouzit jako zplsob jak predejit tomu, ze se s predstaviteli
mensin zacne seriozné jednat az ve chvili, kdy nastanou zavazné problémy. Proto by mélo
dojit k vydéleni casti prostfedkii na podporu pristéhovaleckych organizaci a jejich
zapojovani do verejné diskuse o podobé a predchazeni moznych bezpecnostnich rizik
spjatych s migraci. Prvnim krokem timto smérem by mohlo byt pfelozeni tohoto Narodniho
akéniho planu boje proti terorismu do nékolika jazyku a cileného osloveni jiz existujicich
sdruzeni pfistéhovalcti v CR (pokud tak nebylo dosud ug&inéno).

Dale by mély byt do této spoluprace zapojeny nevladni neziskové organizace, které
s migranty pracuji a maji tak podrobné informace o tom, co k tomuto vylou¢eni muze
prispivat. Jiz nyni jsou mnohé z nich financovany ze statnich prostfedku a fondd Evropské unie,
aby vyvijely aktivity podporujici integraci cizinct. Bylo by proto na misté jejich zkuSenosti naplno
vyuzit.

. K Sekci ll.: Pfedkladaci zprava — v této ¢asti je pozitivné zhodnocen Dopad materialu na oblast
rovnosti zen a muzu se zavérem: ,V kontextu plnéni nékterych uUkolu je zprostfedkované
mozné ocCekavat pozitivni dopad materialu na uvedenou oblast (prostfednictvim aktivit v ramci
nékterych pfistéhovaleckych komunit, jejichz tradice mohou byt s principem rovnosti muzui a zen
v rozporu).*

Toto tvrzeni je problematické, protoze v pfedchozich &astech textu problematice genderové
rovnosti neni vénovan zadny prostor, neni proto jasné, z ¢eho toto tvrzeni vychazi. OvSem
snaha zohlednit genderovou rovnost je bezpochyby ocenéni hodna. Konkrétni kroky, které by
k tomuto cily mohly vést: 1) pFi zapojovani pristéhovaleckych komunit, je tfreba dbat na to,
aby byly reprezentovany vSechny jejich slozky a tedy jak muzi, tak i zeny, aby bylo mozné
zohlednit rizné nazory a pohledy na otazky integrace a bezpelnosti; 2) dfive nez budou
nékteré tradice imigrantii oznaceny jako ,,v rozporu s principem rovnosti muzl a zen“, je
treba ziskat blizSi pfedstavu o stavajicich genderovych vztazich v jednotlivych skupinach
cizincl. Toto je mozné napfiklad podporou vyzkumu na toto téma.
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