multikulturni
centrum
praha

o migraci ve stfedni a vychodni Evropé

Brezen 2011

Nepokoje v severni Africe: hrozba pro azylové systémy
v Evropé?

Marek Svoboda

Abstrakt:

Strieny komenté o aktualnim dni ve statech severni Afriky v souvislosti s moznym
dopadem vzniklé situace na azylové systémy zemi Bpbzonuje na nutnostdasné
reakce areSeni problému nerovn@mého rozdleni zatze azylovych systéin

v Evrope.

*k%k

Nepokoje v severni Africe, které jiz pskolik tydnt okupuji gredni strany sstovych
meédii, dostaly dalSi rozén EU se v poslednich tydnech usilévenaZzi pehodnotit
svou zahrarini politiku v reakci na vinu nepokiojv severni Africe, které &y za
nasledek pady autoritgkych vliad v Tunisku a Egyptpodporovanych jak Evropou,
tak USA. Obavy z moznosti, Zze by kontrolu nagnito staty pevzali islamsti
radikalisté, pomalu Hda hrozba zatiZzeni azylovych systém

Souwtasna imigrace ze severni Afriky

Dle italskych tiadi jiZ vice ne? 5.000nelegalnich imigrafit zejména z Tuniska, kde
i mésic po odstoupeni prezidenta Zine El Abidine Beihd\lpietrvavaji nepokoje,
priplulo v lednu khem jednoho tydne na ostrov Lampedusa, ne€jgirbod zen.
Italie vyhlasila stav humanitarni nouze a italskynistr vnitra Roberto Maroni
v neckli 13. anora 2011 ost vystoupil v médiich proti EU, ktera dl&jrkrizi odmita
reSit. Vyzval EU, aby se situaci, ktera bude mitadbpa vSechny staty unie, okamzit
z&tala zabyvat.

Italie zarové poZzadala EU o pomoc ve vySi 100 milideuro, které by zemi pomohly
zintenzivnit kontrolu hranic, a apelovala na spofgp s Tuniskem. To sice odmitlo
navrh italského ministra zahrg&niFrattinino na vyslani italskych policejnich jedelo
do zeng, prozatimni vlada vSak souhlasila spolupraco\Et sha zastaveni migtai



viny do Italie. Vzapti na to tuniska vlada rozmistila vojsko v rygléych ristavech,
s cilem pedejit masivnimu exodu nelegalnich migtaaid Evropy.

Na jih Evropy jiz také byla vyslana agentura Fraftektera v listopadu minulého
roku pomohlaRecku potykajicimu se s intenzivninilivem imigranfi proudicich do
EU pies Turecko. Spotea italsko-evropska operace pod ndzvem Hermes B@hl
spustna 20. unora 2011 s cilem zefektivnit kontrolu krame Stedomdi. Do
operace se zapojilo hnedekolik clenskych stat unie a to jak poskytnutim
technického vybaveni, tak vyslanim narodnich exper€ecilia Malmstrém,
eurokomis&a pro vnitni zalezitosti, v minulych dnech pozadala Fronté&uegopol o
vypracovani expertni analyzy, jalelit rizikim spojenym siflivem imigranti ze
severni Afriky.

Séfka evropské diplomacie Catherine Ashton meziitislibila finartni pomoc
statim severni Afriky ve vysi nejmén2,5 miliardy euro v fistich gt letech. Pomoc
bude snmitovat gredevSim na oZiveni ekonomiky a vyitgai novych pracovnich mist,
coz by dle Ashtonové &o zmirnit emigraci z&chto zemi.

Jest vétSim problémem se pro Evropu stava napjata situddbyi, kterou zmitaji
boje proti diktatie viidce Muammara Kaddafiho. Konflikt, kteryite rychle perist
v oktanskou valku, ma jiz dnes za nasledek znepokogsdleni proudu uprchlik
Italské Gady varuji ped moznosti filivu az 300 tisic imigrarit Italie navic zcela
nepochybs nezistane jedinou vstupni zemi pro imigranty z danéstbl Vznikla
situace tak bude jednou z priorady setkdni ministr spravedlnosti a vnitra
¢lenskych zemi unie planovanych nezen a duben 2011.

Problémy azylového systému EU

| kdyZz Zadatelé o azylipdstavuji pouze maloéast migrénich toki do EU, niize
nahly natist Zadosti vyznan@zatizit azylovy systém ve statech n&jgich hranicich
unie (tzv. zem prvniho vstupu). Jetdéba upozornit na fakt, Zeckteré z takto
poloZzenych stét jako napiklad Recko, Itdlie a Malta, se jiZ ¢kolik let snaZi
upozornit na nerovno#mné rozloZzeni Zadatelo azyl. Zatimco naklady spojené
s azylovymtizenim jsou v &kterych statech zanedbatelné, takovyftklpdem je i
Ceskéa republika (mé&nez 0,001 % HDP), néaklady jinych stgako Malty (0,29 %
HDP) mohou byt v porovnani aZ tisicinasoBné.

Patet Zadatdl o azyl vélenskych statech EU &hv poslednich deseti letech klesajici
tendenci. Nejvice Zadosti zaznamenaly staty EU&Vypuknuti tzv. kosovské krize
v roce 1999 (v roce 2001 dosahkpbzadosti 424 180). Od té doby jejichegkles|
témst na polovinu (222 635 vroce 2007) V souvislosti s prudkym poklesem
nelegalni migrace ve f®@domdi v poslednich dvou letech (z téim37 tisic v roce
2008 na necelych 5 tisic v roce 207j@) pak teba zdraznit fakt, e poklesu bylo
docileno po podpisu smluv mezi Italii a Libyi, veelych se Kaddafi vysmou za
finanéni injekce zavéazal bojovat prottgvadiéam a obchodu s lidmi.

Po zkuSenostech z jugoslavské valky zgtku devadesatych let se v roce 1999 viady
¢lenskych zemi EU setkaly v Lucemburku s cilem dolood se naieSeni



potencialniho masovéhofifivu imigranti z Balkanu. AvSak snahy o ustaveni
jakéhokoliv systému solidarity mezi staty EUZi pozmiseni uprchliki nebo
roz&kleni finartnich néklad naprosto selhaly. Séasna vina nepokdj ktera
prochazi staty severni Afriky a Blizkého vychodisqbi intenzivni tlak na azylové
systémy stdit na vrejSi hranici unie. Je tedy nezbytné dohodnout seroaumitelném
systému, ktery by dokazal takovému tlakelit. Evropou se také ozyvaji hlasy
volajici po revizi Dublinského systému upravujicfgravidla pro Zadatele o azyl.
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Navrhovana revize by kramspravedlivého rozfleni naklad na azylovaiizeni
mohla obsahovat i kontroverzni ustanoveni umgizi zemim nachéazejicim se pod
takovymto mima@adnym tlakem eknout se odpadnosti za pijmuti Zzadosti o azyl.
Toho by bylo moZno docilit pouze zéedpokladu, Ze Zadatel pobyva na Uzemi jiného
statu unie nez tzv. zeémprvniho vstupu, kterd je obvykle zaiigeni Zadosti
odpowdna. Dana zetnby poté mohla pozadat Evropskou komisi 0 pozasiave
pievedeni Zadatelzpst na své Uzemi a vigeni jejich Zadosti v ostatnich statech unie.
K prevedeni by také nedoSlo, pokud by takova&eebyla schopna Zadateli zaitu
adekvatni standard mezinarodni ochrany, kterou ¢auZenevska konvence.
Otazkou ale ustava, kdo by za takovou Zadost nesl odpoest a zdali by takovy
systém byl efektivni.

V neposlednirac je také nutné, abylenské staty vice spolupracovaly t @z [
vyméng informaci o zemichjvodu, nebo déasném zajignhi nouzového ubytovani
pro uprchliky s cilem zmirnit nasledky intenzivmiigratni viny, které zeré prvniho
vstupu do unie musielit. Nepokoje obchazejici zeénBeverni Afriky se zcela jist
stanou nejen z&ovym testem saasného azylového systému EU, ale také zkousSkou
solidarity ¢lenskych stdt. Na druhou stranu @ie vznikl4 situace tak trochu
paradox® pomoci k vytvdeni dlouhodolsSi strategie imigréni politiky unie v této
oblasti.
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