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PUBLIKACE VZNIKLA v rémci projektu Regularizace jako jeden z nastroji
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prostiednictvim Nadace rozvoje obtanske spoleénosti.
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uvoD

Ustiednim tématem tohoto sborniku je nelegélni migrace a jeji rizné aspekty. Tento fenomén zahrnuje
Sirokou $kalu stupiit pobytové &i pracovni neregulérnosti s riznou mirou zavaznosti. | proto preferujeme spige termin
Jneregulérni“ migrace a pobyt pred oznatenim ,nelegalni. Odhady pottu cizincd a cizinek v neregulérnim postaveni
v Evropé i v Ceske republice nejsou piesné, odborné vefejnost se nicméng shoduje na tom, ze jde zfejmé o miliény
lidi v Evropské unii a desitky a2 stovky tisic lidi v Ceské republice. Zfejmé a2 ttyfi sta tisic novych pristehovalchi
do Evropské unie kazdorogné poruuje z hlediska pobytu ti prace zakony té zemg, ve které se nachazeji. A tento
tok neslabne.

Skutetnost, Ze neregulérni migrace neni na ustupu, je zéroveii i dikazem malé Gspésnosti dosavadnich
opatieni, které staty na jeji potirani pfijimaji. Restrikce a represe jsou jistd nutnymi slozkami migraénich politik,
ale samy o sobé nestati a pokud jsou uplatiiovany na nespravném misté, mohou byt dokonce kantraproduktivni.
Je to pravé nastaveni migratnich politik a jejich schopnost adekvatné reagovat na redlné ekonomicke
a socialni faktory pasobici ve spoletnosti, co do velké miry ovliviiuje to, jak velky podil migrantd a migrantek
do neregulérniho postaveni spadne.

Piiliv cizinch a cizinek do Evropské unie veetné Ceské republiky je hnén ekonomickou potiebou na ohou
stranach: na strang pfistéhovalcd stoji ekonomické divody, na strané evropskych ekonomik potfeba pracovni sily.
Pracovni trhy evropskych zemi v kratké dobé a bez problémd absorbovaly miliény cizincd a cizinek. Je dilezité si
uvédomit, ze neregulérni migrace a pobyt je soutasti, nikoli protipélem tohoto stéhovani naroda za praci.

Prevence neregulérni migrace je v této situaci nanejvys naléhavou otazkou. Neméné naléhava je ale
i potieba ngjak fesit soutasny stav neregulérniho postaveni desitek az stovek tisic cizincd a cizinek, ktefi jiz
v Ceske republice ziji. Domnivéme se, ze uziteénym vychodiskem pro hledani vieohecné prospésneho feseni v této
oblasti je védomi, ze mnozi z téchto lidi upadli do nelegality jen souhrou okolnosti, a piesvédteni, ze Ize nalézat
i dilti Feseni této situace, ktera budou prospésna nejen pro nég, ale i pro stat a pro celou spoletnost.

Slovo regularizace neboli amnestie pro nelegélni migranty a migrantky se nékdy stava délici ¢arou mezi
stanovisky zainteresovanych nevladnich organizaci a teského statu, ktery podobné opatfeni rozhodné odmita.
Toto vyhroceni debaty maze ale zatastnéné strany odvadét od konstruktivniho spoletného hledani, jak horky
problém neregulérniho pobytu cizinci a cizinek na nasem tzemi ochlazovat ku prospéchu viech.

Tento shornik by mél pfispét ke vzniku takovéto konstruktivni debaty. O pfispévky jsme pozadali
zastupce nevladnich organizaci, akademické obce i predstavitele statnich instituci, a to s divérou, ze se tak posili
chut ke spolupraci mezi viemi zainteresovanymi stranami a spoletné dsili nalézat alespoi tastetnd feseni problému
neregulérni migrace a pobytu cizinc a cizinek na dzemi Ceske republiky.

Sbornik vznikl spoleénymi silami tyf neziskovych organizaci, které se podileji na projektu ,Regularizace
jako jeden z nastroji v boji proti nelegalni migraci®, jehoz cilem je ptispét k posileni prav neregulérnich migranti
a migrantek v Ceské republice. Na3i snahou bylo piedevsim pfinést o problému a jeho moznych zpisobech Fegeni co
nejvice informaci. Povazujeme za velmi Zadouci a dalezité, aby vichni utastnici debaty sdileli informace a utvéreli
své postoje a nazory s chledem na viechny okolnosti, které vyplynuly z prazkumi terénu i tzv. best practices
jinych zemi s relevantni migraéni zkusenosti. Regularizatni opatfeni jinjch zemi maji jisté i své problematicke
aspekty, o temz svédti i to, Ze jejich vysledky a dasledky jsou tasto predmétem bouflivych diskuzi. Proto jsme
toho néazoru, ze posileni dobrou znalosti déni v ostatnich statech v této oblasti bychom méli hledat vlastni spravna
feseni, ktera by v teskych podminkach méla anci na dspéch.

Clovek v tisni

Multikulturni centrum Praha
Organizace pro pomoc uprchlikam
Poradna pro uprchliky
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1.CAST

NEREGULERNI MIGRACE
A POBYT CIZINCU V CR
A V EVROPE



K NEKTERYM ASPEKTUM NELEGALNI
MIGRACE A NEOPRAVNENYCH
EKONOMICKYCH AKTIVIT MIGRANTU

DUSAN DRBOHLAV
Prirodovédeckd fakulta Univerzity Karlovy

KDYBYCHOM MELI TO, CO SE DEJE NA POLI NELEGALNI MIGRACE A NEOPRAVNENYCH
EKONOMICKYCH AKTIVIT MIGRANTU? VE VYSPELYCH IMIGRAENICH ZEMICH SVETA VEETNE CESKA,
PRIROVNAT K ZANRU DIVADELNiHO PREDSTAVEN], NEPUJDE ROZHODNE 0 KOMEDII. OSUDY HLAVNICH
AKTERU - NELEGALNICH MIGRANTU - JSOU POHNUTE, CASTO | TRAGICKE. JAKO PRIKLAD UVADIM
PRIBEH SEDMATRICETILETEHO MOLDAVSKEHO MUZE SE STREDOSKOLSKYM ODBORNYM VZDELANIM,
TAK, JAK JEJ UVEDL PRI INTERVIEW NA PODZIM ROKU 20052.

,Rozhod| jsem se emigravat do Ceska z ekonomickych a psychickych divodi.
Byl jsem vysoce postaveny pracovnik vinaiského zdvodu a zacal jsem kritizovat
podvady pfi vyrobé vina (z jednoho vina délali dvé], a tok mé vyhadili. To se odehrdlo
v roce 1995. Byl jsem dlouho nezaméstnany a zacal jsem mit také prablémy
v rodiné. Rozved| jsem se. Pak mé pofad zvali k soudu o ptali se, pro¢ nepracuji.
Kdybych pracoval, tak utratim za dopravu vice, nez kalik si vydélam.

1 Z divodd nedostatku prostoru se zde nevénujeme jinak urtité dilezité otazce uZiti terminu ,nelegalni migrant”,
jeho neopravnené aktivity atd.

2 Na shéru dat se podileli Dusan Drbohlav, Zdengk Cermak, Dagmar Dzdrové, Eva Janské, Dita Cermakové, Lenka
Lachmanova, tastetné téz Andrea Bardova a Milan Luptéak. Vjzkum praobihal v ramci aktivit nasledujich projekti:
1) projekt MPSV (R, &islo: 1) 057/05-DP1, ,Mezinarodni migrace a nelegalni pracovni aktivity migranti v Cesku
v &irsim evropském kontextu®, 2) projekt GA CR, Eurocores - ECRP, tislo: CPR/06/EQD1, ,Trafficking and Forced
Labour for Other Purposes than Prostitution: The Czech Case” a 3) Vjzkumny zamér MSM 0021620831 financovany
MSMT CR. | tento pispévek spada do jejich ramci.
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Védel jsem, Ze ve vedlejsi vesnici je fidic, ktery vozi migranty do Itdlie
o do Ceska. Tak jsem mu zaplatil 75 USD za turistické vizum a 100 USD za cestu
[splaceno a? v Cesku, piijezd v srpnu roku 2000). Hranice jsme piekratili hez
problémi. Vysadil nds v Nichodé a prvni den pfisel klient a odvezl nds do Prahy
na stavbu. Vlastnik stavhy byl Cech a klient za nds fakturoval. Bylo mi vypldceno
asi 35 - 45 Ké/hod. Nejdfive jsem byl pfidavaé o pozdéji jsem délal témér vsechny
price. V roce 2002 jsem se rozhodl pozidat o azyl a byl jsem 20 dni v azylovém
stredisku. Pak jsem na zdikladé svych kontakti sehnal prdci v Praze-Uhfinévsi na
stavhé. Majitel mé nechtél vyplicet bez faktury, a tak jsem si musel najit klienta.
V naci jsem pracoval joko hlidat a pies den joko pfidavac. Byl jsem zodpovédny
za vsechny stroje. Byl jsem spokojeny, majitel se ke mné choval férové, byl to
takovy stary komunista. Klient mi vypldcel 55 K¢/hod. Domi jsem posilal penize
sestie, celkem asi 2 000 USD, ale uz neposildm. V race 2003 se mi v Moldavsku
utapil maj jeding syn a sestra mi to neiekla. Je to pro mne hrozné bolestné, dnes
by mu bylo 11 let, nechci o tom mluvit. Kdyz jsem mél nasetieno asi 2 000 USD,
tak mé na stavbé u Uhfinévsi piepadli. Byla to ukrajinskd mafie a myslim, Ze jim
o mné fekl mij klient, protoZe ten védél, kolik mam penéz a kde. VyhroZovali mi
smrti, o tak jsem jim schované penize dal. Zménil jsem klienta a zatal pracovat na
stavbé v Linech zase jako hlida¢ a zednik. Mzda byla 55 Ki/hod. Ted pracuji
na stavhé v Praze-Repich a bydlim s Ukrajinci.

S krajany se nestykdm a ani s jinymi cizinci se nestykdm, nevéiim jim.

V Moldavsku udrzuji kontakt jen se sousedy. Mdm dva teské kamarddy
- jeden je z Kladna a druhy je z Prahy. Sezndmil jsem se s nimi na stavbé.

Azyl jsem nedostal a v roce 2002 mi propadl pas. Snazil jsem se pas
prodlouzit, ale moldavskd konzulka uZ nejezdi do Prahy [volal jsem ji]. Chtél jsem
si koupit pracovni povoleni, ale nemdm pas a nikoho doma, kdo by za mé novy
pas vyfidil. Je to pro mne nefesitelnd situace, domi se vrdtit nechci, mim smutné
vzpominky. Nevim, co budu délat dal, jak Fesit tuto situaci. Také se bajim policie,
Ze mne zastavi - myslim, Ze by dplatek nevzali a hned mé vyhaostili.”

Ptibéh dobfe ilustruje povahu mnohych peripetii, kterym nelegalni migranti musi
telit, a to v podstaté v jakékoliv cilové zemi. Ukazuje na mnohé obecngjsi rysy, které
s sebou proces nelegélni prace cizincd ptinasi. Jednoznatné se tu odkryva hloubka problémd
tizicich populace méné vyspélych zemi, sila migraci Zenoucich ,push” faktord. Mnohdy
skutetné neni jina redlna moZnost, neZ odejit a vydélat si na Zivohyti (své &i rodiny)

v zahraniti. Ekonomickym stradanim rovnéz trpi mezilidské vztahy, a tak ¢asto dochazi

k rozpadu rodiny, zejména kdyzZ jeden, piipadné oba z partnerd jsou v cizing, rodinné
socidlni vazby upadaji a hrouti se, coZ se také velmi tasto negativné odrazi na situaci déti
a jejich vychové v mateiské/zdrojové zemi. Migranti prichazeji do cilové zemé s pomoci
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pievadéti (smuggling) nebo tzv. obchodnikii s lidmi (trafficking)? nebo zprvu zcela legalné
na turistické vizum. Kazdopadné jde velmi ¢asto o organizovanou aktivitu provadénou
specializovanymi subjekty. Napfiklad v Ceské republice se uplatiiuje specificky model
organizujici praci a zivot migranta. Je charakteristicky pro ekonomické migranty pfichazejici
zejména ze zemi byvalého Sovétského svazu a je zalozen na zavislosti ekonomickych
migranti na zprostfedkovatelich prace, tzv. ,klientech”. Ti je doslova a do pismene
vykofistuji a udrZuji ve vazalském postaveni.

Jak je patrné i z pfibéhu, vykofistovani maze mit mnohé podoby. Vyplaceni nizkych
odmén za praci je pouze jednou z nich. Velmi tasté jsou také tézke pracovni podminky
v mnohych sektorech ekonomiky - konkrétné napiiklad ve stavebnictvi.

Piibeh zahrnuje i pomérné frekventovany zpisob, kterym se cizinci ze svého posta-
veni snazi uniknout. Jedna se o pfihlaseni do azylového rezimu, ktery tak byvé tasto zneuzivan.
Zabréni okamzitému vyhodténi a nasledné jim umoziiuje pokratovat v nelegalni pracis.

Jak je z osudu daného Moldavana také patrné, nelegélni migranti pfili§ nenavazuji
pevnejsi vztahy. | jejich vazha na krajanskou komunitu, jakoZ i na instituce cilové zeme,
je spise marginalni. Jejich pocit bezvychodnosti je Ziven neustalym strachem z prozrazeni,
pesimismem a hezradnosti. Zivot tohoto migranta se vétsinou odehraval v hlavnim mésts
Praze ti jeho blizkém okoli, coz opétné dokldda vyznam velkoméstského prostiedi, které
nabizi jak vice pracovnich pfilezitosti, tak vice moZnosti udrZet si svoji anonymitus.

V3echny vy3e naznatené procesy a skutetnosti, dame-li jim obecngjsi obrysy,
spojuji Cesko s ostatnimi vyspglymi imigraénimi zemémi, ve kterych se odehrava v podstatsé
totéz (viz napf. Diivell 2006, lllegally 2007).

Na scéné jsou vsak kromé migranti i dalsi aktéfi. Nelegélni migrace jim pfinasi
ztréty, ale nékdy i zisky.

Zéasadni je jeji dopad na stéat. Negativni jsou pro néj finanéni ztraty plynouci
z neodvadeni dani a pojisténi, rozvoj sedé ekonomiky a rizika zvyseni kriminality, terorismu
a pienosu nemoci. Ale z pohledu statu ma nelegalni migrace i své pfinosy. Je to zaplnéni
mezer na trhu préce, piedevsim obsazenim neatraktivnich a malo placenych pracovnich
pozic, zisk levné a flexibilni pracovni sily pfispivajici k ekonomické prosperité a rozvoj
urtitych ekonomickych subjektd a odvétvi.

Dal$imi subjekty, kterych se tento jev zésadné dotyka, jsou néktefi zaméstnavatele.
Diky vyuzivani nelegélni prace mohou zvySovat svij zisk a konkurenceschopnost. Celkové
ale dochazi k poskozovani podnikatelského prostiedi.

w

Velmi zjednodugené vyjadieno: ,Smuggling” se obvykle odehrévé se souhlasem pagovanych/pievédenych osob
a umoziiuje témto osobam nelegélng prekrotit statni hranice. ,Trafficking” je spojeny s natlakem, donucenim

a naslednym vykofistovanim pasovanych/prevadénych osob.

Soutasna teska legislativa umoziiuje zadatelim o azyl legalné pracovat az po uplynuti jednoho roku od podani
zadosti o azyl.
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- tato migrace je, pfes viechny problémy s ni spojené, v relativnim pojeti stale nejlep$im fesenim migrantovy
situace, jinak by k ni prosté nedochazelo.
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Zaméstnavani nelegélnich migrantd prinasi firmé nespravedlivé konkurentni vyhody
a dotyka se i legalnich zaméstnancu, jelikoz mize dochazet k rozsifovéni nepiijatelnych
pracovnich podminek i na ng, at uZ cizince neho Cechy.

Nelegélni zaméstnavani se citelné dotgka i populace jako takové. V jeho dasledku
dochazi k zlevnéni nékterych sluzeb a ekonomickych tinnosti, ale zéroveii se prohlubuje
lhostejnost vefejnosti k porusovani prava, vietné akceptovéni nelegalni prace (hlize
Drbohlav, Lachmanova v tisku).

Nelegélni migrace a pobyt cizincd je tedy, jak je ziejmé, komplexné podminény feno-
mén pevné zakotveny v soutasném globalizovaném ekonomickém rezimu polarizovaného
svéta. Nelegalni migranti a jejich neopravnéné ekonomicke aktivity patii neodmyslitelng
k ekonomikédm vyspélych zemi® a jsou pfimo strukturalni komponentou moderniho kapitali-
smu (viz napk. Pallidda 2005, Baldwin-Edwards 2006). Nelegélni ekonaomitti migranti jsou
trvale ,poptavani“ soukromym sektorem, ktery je vzdy ochotny riskovat ,maly mozny
postih“ ve srovnani s ,velkym realnym ziskem®. Cilové zemé se svymi politickymi reprezenta-
cemi sice vyhlasily boj nelegélni migraci jako takové, ale v urtitych aspektech vie ,tise”
toleruji, respektive védomeé odmitaji piijmout efektivngjsi opatieni k napravé daného
stavu. Dokladem toho je napfiklad neochota se pfihlasit k mezinrodnim smlouvém fesicim
zachézeni s migranty nebo nepfijeti atinngj$ich nastroji kontroly nelegélniho
zaméstnavani. Casto vitézi pokrytectvi a pragmatismus.

Pritiny existujici situace jsou komplexni a slozité. Piesto je mozné vyslovit
hypotézu, Ze nelegélni migrace a navazujici neopravnéné ekonomicke aktivity migrantd
by se daly omezit tim, ze staty zjednodusi pFistup cizincim na své legélni trhy prace.
Zaméstnavani nelegélnich migrantd tim ale svou pfitazlivost zcela neztrati.

Je jasné, ze eliminace tohoto fenoménu je dlouhodobou zaleZitosti s nejasnym
vysledkem. Konec ochrany hranic administrativné-politicky vymezenych celki a moznost
volného pohybu tlovéka po planeté Zemi je jisté krasnou vizi lepsiho usporadani lidskeho
spoletenstvi (viz napi. Harvey 2000), ale v dneéni dobé je spi$ nez dostupnou alternativou
zatim jen utopii v nedohlednu. Boj s nelegélni migraci a doprovodnymi jevy jesté nikdo
nevyhrél a v blizké budoucnosti patrné nevyhraje. Toto poznani vsak nesmi branit snaham
tento fenomén minimalizovat. Podkopava pravo (a spravedlnost), tedy jeden z klitovych
atributd, na nichz je postavena demokracie. V nasi postkomunisticke realité je tento boj
jeste komplikovanejsi. V disledku neblahého dédictvi minulosti je totiz ,nelegalita”
do velké miry spoletensky tolerovéna (viz napf. Renooy et al. 2004).

Vratime-li s k pavodnimu pfirovnani, je dalezité si uvédomit, Ze nejde o zadné
divadlo, kterému necinné piihlizime, ale o tvrdou realitu. Bojujme v ni a bojujme s ni,

i s védomim, e ,zhrané v nepratelském tahofe nedrzi pesaci”.

6 Z hlediska kvantitativniho napf. Jandl (2007) odhaduje roéni pfitok nelegalnich migrantii do Evropské unie mezi
400 000 a 600 000 osob.
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NELEGALNI POBYT A ZAMESTNANI
CIZINCU 2 POHLEDU EESKEHO PRAVA

PAVEL CIZINSKY
Poradna pro obéanstvi, obcanskd a lidskd priva

DVA NEJUYZNAMNEJSi ZPUSOBY PORUSENT PRAVA ZE STRANY CIZINCD JSOU V SOUEASNOSTI
JEDNAK POBYVANI V EESKE REPUBLICE BEZ OPRAVNENI (TZV. NELEGALITA POBYTU) A DALE
VYKONAVANI ZAVISLE VYDELEENE EINNOSTI BEZ PRISLUSNEHO POVOLENi ZAMERENEHO NA OCHRANU
DOMACIHO PRACOVNIHO TRHU PROTI CIZINCOM (TZV. NELEGALNI PRACE)Y. V TOMTO KRATKEM
PRISPEVKU SE POKUSIM STRUENE POPSAT, CO JE TO NELEGALN POBYT A NELEGALNI PRACE
Z HLEDISKA EESKE LEGISLATIVY.

CO JE NELEGALNI POBYT

Ze zakona o pobytu cizincd (zakon €. 326/1999 Sh., o pobytu cizincd na dzemi
Ceské republiky a o zmené dalsich zakond) vyplyvé zakladni pravidlo cizineckého préva,
totiz Ze hez zvlaétniho individualniho administrativniho povoleni smi na dzemi Ceské
republiky pobyvat jen vymezené skupiny cizincd (napf. obéané tlenskych stati Evropske
unie, ohéané stat, s nimiz existuje dohoda o bezvizovém styku, cizinci ve vikonu trestu
odnéti svobody aj.), a to za podminek zékonem uvedenych. Ostatni cizinci, ktefi na
tzemi Ceské republiky pobyvaji bez pFisluéného opravnéni, se dopousti porudeni zakona.
Nelegalitu pobytu |ze tedy definovat jako absenci pravné Gtinného povoleni k pobytu
(dluzno dodat, Ze zanik existence listinného vyhotoveni povoleni k pobytu - napf. znitenim
cestovniho pasu - nemé na jeho préavni platnost vliv).

Povoleni k pobytu jako jednoducha délici ¢ara mezi legalitou a nelegalitou

existuje ovéem pouze na teoretické drovni, nebot v praxi se vyskytuje fada komplikujicich
ti dokonce relativizujicich faktord. V nasledujici ¢asti se pokusim nékteré z nich nastinit.

1 Nelegalni podnikani cizincd z fady divodd nepiestavuje zatim vétsi politicky, ba ani pravni problém, a to dokonce
ani v piipadé drobnych Zivnostniki (na rozdil od konfliktd mezi doméacimi a cizimi obchodniky v minulasti).
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Za nejasny pirechod mezi legalitou a nelegalitou pobytu je moZné povazovat
piipady souvisejici s uloZenim vyhosténi. Jde napiiklad o cizince, kterému bylo udéleno
spravni vyhosténi, které je sice pravné dacinng, ovsem nemaze byt vykonano z divodu
probihajiciho soudniho fizeni. Vjse zminéna situace nastava, pokud cizinci v pribéhu
fizeni skonti platnost jeho dosavadnich povoleni k pobytu2. Dalsim piikladem je vyhodténi
(ulozeneho palicif & soudem), na které cizinec zareaguje zadosti o azyl a déle pohyva
na teském Gzemi. Domnivam se, Ze tento problém je tieba vyiesit tak, Zze pravni moc
rozhodnuti o vyhosténi jesté sama o sobé cizinciv pobyt nelegalnim netini, pokud mé tento
tizinec ovéem jiny pobytové-pravni titul. Pokud jej ovéem nemd, bude jeho pobyt nelegalni
i pripadé, ze vykon rozhodnuti byl odlozen. Z toho tedy vyplyvd, ze opravnénost pobytu
zakldda kazdy pobytové pravni titul, a to bez chledu na jeho povahu ¢i oprédvnénost.

V teském cizineckém pravu lze mezi nékolika desitkami raznych pobytovych
opravnéni rozlisit dvé skupiny. Prvni skupinu |ze pracovné nazvat standardnimi
pobytovymi povolenimi a Ize do ni zafadit ta povoleni, kteréd jsou (vzhledem k divodu
svého vydani) trvalé & bézné prodlouzitelné povahy a které jsou tedy perspektivni téz
do budoucna3. Naopak do druhé skupiny pak lze zahrnout ta povoleni, ktera jsou svou
povahou mimofadna ti dotasnd, a kterd tudiz nechévaji svého drzitele ohledné budoucnosti
jeha legélniho pobytu v Ceské republice v nejistots4s. Z praktickeho hlediska ohé kategorie
nekdy splyvaji (napf. zcela bezvyjchodna Zadost o azyl), pfesto je nutné je jasné odlisovat.

NEJASNOSTI OHLEDNE LEGALITY POBYTU V PRAXI

Na pfednim misté mezi procesnépravnimi problémy je zejména neprikaznost
legality pobytu. Pfikladem mohou poslouzit ohtaneé USA, kteii sice na tzemi CR pobyvaji
déle nez povolené 3 mésice bezvizového styku, oviem tvrdi, Ze kazdé 3 mésice vycestuji
z tizemi (R anebo nové z schengenskeho prostoru, a Grady jim nejsou schopny prokézat
opak. Je vsak tieba rozlidovat hmotnépravni stav od dikaza k jeho potvrzeni, a tedy plati,
ze legalnost pobytu je nezévisla na skutetnosti, zda se ji podaii prokazat &i ne.

Dalsim komplikujicim prvkem maze byt spornost nékterych rozhodnuti statu

~N

Jde o ustanoveni § 172 odst. 3 a 4 cizineckého zékona, totiz pipad, kdy podani spravni zaloby ma odkladny
Gtinek pouze na vykonatelnost rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Cizinec je tedy dle préava vyhostén, oviem nelze
jej fyzicky deportovat. Tento stav, ktery vzdalené pfipomina pravné vysoce problematickou semilegélni povahu
pobytu na zékladeé institutu strpéni v cizineckém pravu Spolkové republiky Némecko, je dle nazoru autora nutno
- z hlediska teorie spravniho préva - povazovat za pobyt nelegalni.

w

V praxi se jednd zejména o trval{ pobyt a pak o ta pobytova opravnéni k pobytu prechodnému, kterd k trvalému
pobytu bez vétsich obtizi sméfuji anebo kterd jsou snadno prodlouzitelna.

~

Jedna se zejména o v{jezdni pikaz (umoziujici pobyt po dobu maximélné 60 dni), o instituty povoleni pobytu
v priibghu urtité pravni procedury (napf. zadatelstvi o azyl, o § 87y cizineckého zékona), o institut strpéni
a ochrany aj.

v

Toto rozdéleni je samoziejmé obtizné. U nékterych pobytovych institutd se pro jejich zafazeni nelze jednoznatné
rozhodnout (napf. u doplitkové achrany), zalezi spise na praxi. Dilezitym kritériem by mohl byt fakt, zda je mozno
po skonéeni urtiteho pobytoveého titulu sviij pobyt prodlouzit bez vycestovani z tzemi Ceské republiky.
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piedstavovaného drady cizinecké spravy. Sporné maze byt napiiklad to, zda-li rozhodnuti
spravniho organu bylo doruteno, zda-li cizinec je rodinnym piislusnikem jiné osoby anebo
jake obtanstvi cizinec ma. Ve vsech téchto a jinych piipadech je mozneg, Ze rozhodnuti,
které bylo spravnim orgdnem povazovano za platné, je soudem prohlaseno za neplatné
a pobyt, ktery byl spravnim organem povazovén za nelegélni, se soudnim rozhodnutim
ukaze byt opravnénym. Zvlastnim druhem spornosti je pak napadnuti zékonnosti
rozhodnuti spravniho organu ve spravnim soudnictvi, coZz maze v piipadé pfiznani
odkladného dtinku vést i k mnohaletému stavu nerozhodnutosti. Zde je jen tieba
poznamenat, ze potvrzenim negativniho rozhodnuti policie se ne vzdy musi mezitimni
pobyt cizince stat nelegalnims.

Druhym problematickym bodem je opravnénost ziskani urtitého povoleni.
Zde mohou nastat v zasadé dvé sporné situace: cizinec ziska povoleni k pobytu, at by ho
ziskat nemél [napf. za dplatek, na zakladé padélanych dokladi & na zékladé fingovaného
manzelstvi), a naopak jiny cizinec, atkoli by mél ziskat vizum (napf. za Géelem strpéni,
pokud podal urtitou Zadost), toto vizum v disledku pochybeni policie neziska. Z formélng
pravniho hlediska pruni cizinec pobyva v Ceskeé republice legalng, zatimco druhy pohyvé
nelegélng; Ize si ovéem piedstavit situace, kdy takové pojeti bude vzhledem k okolnostem
zcela nelegitimni.

Jiz zcela relativizujici atinek mize mit, uvédomime-li si, ze ne/legalita pobytu je jen
jednim druhem porugovani zékoni ze strany cizinci. Cizinec sice mize v Ceské republice
pobyvat legalng, oviem pokud napi. do CR vstoupil nelegalng (napt. ohéan Spojenych stati
americkych, ktery vizum nepotfebuje, vstoupi do schengenského prostoru mimo hranitni
piechod) anebo pokud nema platny cestovni pas, dopousti se poruseni zakona, které ma i
mize mit stejné disledky jako nelegélni pobyt samotny.

CO JE NELEGALNI PRACE

Ponékud piehledng;jsi situace panuje v oblasti nelegalniho zaméstnavani. Je to
i diky tomu, Ze zékon ¢ 435/2004 Sh., o zaméstnanosti obsahuje v ustanoveni § 5 pism. c)
definici nelegalni préce cizinci. Ta nastéva v piipadech ,...pokud cizinec nevykonava praci
pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zékladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné
smlouvy, nejde-li o manzela nebo dité této fyzické osoby, nebo ji vykondva v rozporu
s vydanym povolenim k zaméstnéani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zédkona
povoleni k zaméstnéani vyzadovano.” Dle § 87 zakona o zaméstnanosti musi mit cizinec
pro vykon zaméstnani soutasné dvé povoleni: povoleni k zaméstnani vydané Giadem prace
a povoleni k pobytu?.

6 Lze si predstavit napf. spor o udéleni ¢i prodlouZeni povoleni k dlouhodobému pobytu, kdy by pobyt cizince
po celou dobu tohoto sporu bylo nutno posuzovat dle § 60 odst. 4 cizineckého zdkona za legélni, a to bez chledu
na vysledek sporu.

7 Zakon hovofi o ,platném povoleni k pobytu na dzemi Ceské republiky”. V praxi se nyni za toto povoleni povazuje
jakykoli opravnény pobyt, tedy ziejmé i napf. § 87y cizineckého zékona.
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Vykonava-li tedy cizinec praci bez jednoho z téchto povoleni, porusuje zékon. Dle § 100
zakona o zaméstnanosti je pravni existence povoleni k zaméstnani zavisla na existenci
povoleni k pobytu, takze je pravné nemozné, aby cizinec mél platné povoleni k zaméstnani
bez opravnénosti pobytu. V praxi tedy cizinec bud nema ani povoleni k pobytu, a nema
tudiz ani povoleni k zaméstnéni, anebo sice povoleni k pobytu m4, ale pracuje bez povoleni.

V pfipadé vykonu vydéletné tinnosti mize byt oviem sporné, zda se jedné
o zavislou tinnost, a tedy o zaméstnani dle zakoniku prace a zakona o zaméstnanosti,
ti o podnikatelskou tinnost. Cizinec pracujici jako tzv. osoba samostatné vydéletné tinna
(napf. Zivnostnik, autor, piisludnik svobodnych povolani &i jing podnikatel) totiz povoleni
k zaméstnani mit nemusi. Posouzeni, zda se ovéem nejedna o zastieny pracovnépravni
vztah, a tim padem o nelegalni zaméstnéni, nemusi byt vzdy zcela jednoduché.

Za nelegalni praci zékon o zaméstnanosti v § 5 pism. cJ vyslovné oznatuje i pFipad,
kdy cizinec sice povoleni k zaméstnani ma, jenze vykonava zaméstnani v rozporu s timto
povolenim. Napiiklad mize pracovat pro jiného zaméstnavatele, nez ma povoleno, mize
vykonavat jinou praci, nez kterou ma uvedenu v pracovnim povoleni, anebo mize pracovat
na jiném misté, nez odpovida povoleni. Existuji i piipady, kdy cizinec pracuje jiz od chvile
podani zadosti o povoleni k zaméstnani, pfitemz toto povoleni je nasledné udéleno a prace
legalizavana.

Z hlediska zdkona o zaméstnanosti je nejasna i legalita postaveni cizince v p¥ipadé
nenahlasenych zaméstnani. Jedna se o piipady, kdy je povoleni k zaméstnani udéleno
a cizinec zatne pracovat, oviem zaméstnavatel jej nenahlasi spravé socialniho zabezpeteni
a pfisludné zdravotni pojistovng, a nékdy naopak nahlési Gfadu prace, Ze cizinec do préace
nenastoupil. ,Legalita“ takového nenahlageného (undeclared) zaméstnani je dle zékona
o0 zaméstnanosti nejasna; dle autora by v tomto pfipadé vyluénou odpovédnost mél nést
pouze zaméstnavatel a cizincovo zaméstnani by tedy za legélni povazovano byt mélo.

ZAVER

Komplikované pravni predpisy musi nutné vyvolat otazku, zda-li je pojem ,nelegalni
cizinec“ z hlediska prava smysluplny. Pouzijeme-li logiku pojmu ,nelegélni cizinec” na jine
skupiny lidi, museli bychom (jen s malou nadsazkou) hovofit o podnikateli, ktery mé danové
nedoplatky, jako o ,nelegalnim podnikateli®, o Fiditi, ktery piekratuje povolenou rychlost
v ohci, jako o ,nelegélnim Fiditi“ a vibec o kazdém, kdo s ohavou otekéava néjakou kontrolu,
jako o ,nelegalnim tloveku®, coz by bylo evidentné nesmyslné. Na druhou stranu existuji
urtita poruseni zakona, ktera jsou typickd pro velkou skupinu cizinct a pro ktera je tieba
mit néjaké oznateni; v tomto smyslu je takové oznateni mozné. Kazdopadné se domnivam,
ze pausalizace spojena s pojmem nelegality cizincd je zévaznym praktickym problémem.
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NEREGULERNi MIGRACE
V KONTEXTU IMIGRAENI
A INTEGRAENI POLITIKY EU’

SELMA MUHIC DIZDAREVIC
Fakulta humanitnich studii Univerzity Karlovy

POLITIKY EU OVLIVNUJICi NEREGULERNI? MIGRACI

PODLE SVETOVE ZPRAVY O MIGRACI (WORLD MIGRATION REPORT), KTEROU ZPRACOVALA
MEZIVLADNI ORGANIZACE 10M, JE POCET MEZINARODNICH MIGRANTU PRIBLIZNE 2,3 % CELKOVE LIDSKE
POPULACE (10M 2000). V ZEMICH EU-15 PRIPADAJI NA JEDNOHO ODCHOZIHO TRI 0SOBY, KTERE SEM
NAOPAK MIRi. V ROCE 2001 A 2002 BYL £ISTY PRIRUSTEK Z MIGRACE ODHADOVAN NA MILION 0SOB.

V DANEM OBDOBI SE NEKTERE STATY JAKO $PANELSKO, PORTUGALSKO, ITALIE, RECKO A IRSKO STALY
NA ROZDIL 0D PREDCHOZIHO OBDOBI STATY, KTERE PRISTEHOVALCE PRITAHUJI (EUROSTAT 2004).

EISTY PRIROSTEK Z MIGRACE V ZEMIiCH EU-25 STOUPL Z 590 000 0SOB V ROCE 1994 NA
1,85 MILIONU V ROCE 2004. VE VETSINE CLENSKYCH STATU CINILI PRISTEHOVALCI MENE NEZ 10 %
OBYVATELSTVA, S VYJIMKOU LUCEMBURSKA (39 % V ROCE 2005) A LOTYSSKA (22,2 % V ROCE 2004)
(EURDSTAT 2007).

Je pravdépodobné, Ze tato tisla jsou podhodnocend a skuteény rozsah migratnich
tokd mezi zemémi je podstatné vétsi. Statistiky totiz nezahrnuji nerequlérni migraci - osohy,

které ziji v hostitelské zemi bez patfitného opravnéni, ty, které nelegalné prekrotily hranice,
ani napiiklad obéti obchodu s lidmi.

1 Tento tldnek navazuje zarovei na Vyzkumny zameér FHS UK ,Antropologie komunikace a lidské adaptace®
(MSM a MSMD021620843).

2 V- mnohych evropskych i teskych vladnich dokumentech se pouZivé pro migraci a pobyt cizincd bez opravnéni termin
,nelegalni“. Nevladni organizace davaji piednost vyrazu ,neregulérni®, ktery méné stigmatizuje migranty,
a toiproto, Ze pod tento nazev spada celd $kala rizné zavaznyjch piestupka. K této terminologii se v élénku
piiklanim i ja.
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Soutasnou politiku EU tykajici se neregulérni migrace musime vnimat v kontextu
piistupu EU k pfibuznym problémam, zejména k otdzce migracni politiky. Obecné plati
pravidlo, které ovéem soutasna politickd reprezentace soustavné ignoruje, ze tim jsou
politiky v oblasti requlérni migrace restriktivngjsi, tim vétsi prostor se otevira pro migraci
nerequlérni. K té dochazi dvéma zpisoby: 1) ilegalnim prekrotenim statnich hranic, coz pak
Gzce souvisi s obchodovénim s lidmi a dal3i Sirokou skalou kriminalnich aktivit, jejichz byva
neregulérni migrant obéti; anebo 2] piekrotenim povolené doby pobytu nebo vykonavanim
aktivit, které typ pobytu piimo zakazuje (napfiklad prace ,naternc” v pfipadé viza za
Gtelem studia). V téchto piipadech nerequlérni migrace souvisi zejména s neregulérnim
zaméstnavanim migrantd a jejich pracovnim vykofistovanim. V literatufe se pro tento
typ nerequlérnich migranti pouzivé termin ,overstayers” a dé se fici, Ze jsou pottem
a problematikou nejvyznamngj$i skupinou neregulérnich migranta.

Geddes (2005: 17-19) uvédi tfi vyznamné ohdobi, ktera zformovala dneéni podobu migrace
a kterd lze dat do souvislosti s fenoménem neregulérni migrace:

e« Prvni obdobi se primarné tykalo pracovni migrace. Zatalo v padesatych letech 20. stoleti
a trvalo do doby ropného $oku (zatatek sedmdesatych let). Oproti soutasné politice, ktera
uplatiiuje vysoce restriktivni ochranné prostiedky viti vlastnimu trhu prace, zapadni
staty zdevastované vélkou a ¢elici dalsimu demografickému dpadku rozvijely programy

a uzaviraly bilaterélni smlouvy s vybranymi staty za acelem rekrutovani pracovni sily.
Migranti neméli préavo na slouteni s rodinou a telili nebezpeti snadné deportace (Velka
Britanie)3. Vsechny zépadoevropské stéty se staly zavislé na zahranitni pracovni sile

a rovnéz vsechny povazovaly migraci za dotasnou. Ekonomicka integrace migranti

byla oddélend od politické a socidlni. V tomto obdobi byla migrace zélezitosti mladych
svobodnych muzd. Fenomeén neregulérni migrace nebyl relevantni, protoZe pracovni trh
byl otevien v podstaté vsem.

Druhé obdobi zatalo po ropné krizi v roce 1973 a trvalo do pozdnich osmdesatych let.
Vyznatovalo se pfevazné rodinnou migraci a evropské staty se musely vypoiadat s tim,
Ze migranti, ktefi pfijeli za zékladé dotasnych dohod, se v zapadni Evropé trvale usadi.
V tomto obdobi je jiz patrny fenomén migrantd druhé generace, ktefi tasto musi
balancovat mezi pfislusnosti ke kultufe roditd a potiebou vytvofit si vlastni Zivotni
styl ve spoletnosti, ktera k nim neni vzdy spravedliva. Ovéem, jak spravné podotyka
Geddes (2005: 17), snaha zastavit pracovni migraci k omezeni celkového pottu
piistéhovalct nevedla. Migraéni tlak petrvaval a vytvéiel nové kanaly vedouci

do Evropy. Pravé v tomto obdobi se zating objevovat neregulérni migrace.

3 Vic o jednotlivjch statech viz. Castles, Miller 2003.
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e« Po skonteni studené valky EU zaznamenala strmy vzestup pottu azylanta, trvaly rast
neregulérni migrace a téz diversifikaci zemi pavodu migrantd. V tomto obdobi splyvaji
hranice mezi azylovou migraci, kterd je vnimana jako nedobrovolna, a ekonomickou
migraci. Rozdéleni zcela ztratilo vyznam po zavedeni extrémné restriktivni azyloveé
politiky ve viech evropskych statech a z zadateld o azyl se stala skupina, ktera stale
telila podezieni ze zneuzivéni ustanoveni Zenevské konvence. Restriktivni palitiky
pracovni a azylové migrace piimo vedly k nardstu cizincd v neregulérnim postaveni.

POLITIKA EU K NEREGULERNT MIGRACI

Vyznamny rist neregulérni migrace vyvolal dilezité diskuze, jak s timto
nezadoucim jevem v zemich EU hojovat. Vétsina neregulérnich migrantd, ktefi se do Unie
dostanou nelegalnim piekrotenim hranic, prichazi pres zemé jizni Evropy. Ty proto prosazuji
- a samy taky uplatiiuji - jejich regularizaci. Naopak v zépadnich statech (nejvyrazngji snad
migrace. Regularizaci vnimaji jako odménu za tin, ktery je naopak nutné trestné stihat.
Tém, ktefi porusuji imigratni pravidla, tak podle nich stati potkat, az dany stat regularizaci
znovu vyhlasi. Podle kritikd signalizuje tato strategie ostatnim potencialnim neregulérnim
migrantdm, Ze se tento typ migrace vyplaci. Z tohoto divodu zépadni staty EU pro potirdni
politiky boje proti nelegalni migraci navrhuji zavedeni spole¢nych leti pro piepravu
ilegalnich migranta?.

Primarnim cilem neregulérnich migranti je zistat neviditelni pro systém, proto
je jejich celkovy potet tézko zjistitelny. Priliv neregulérnich migranti do EU se nicméné
odhaduje ve vysi ¢tyF set tisic lidi ro¢ngs. Neviditelnost” neregulérnich migranti je rovngz
jednou z vyraznych pficin neexistence politik zaméfrenych na tuto skupinu. Vyzvu pro
vzdélavaci systém predstavuje rodina s détmi v neregulérni situaci. Overstayers jsou nuceni
pracovat za jakychkoliv podminek, protoze jim je systém socialnich déavek nedostupny.
Pracuji pak bez sociélni, zdravotni ¢i pracovni ochrany, a proto nékteré nevladni organizace
dévaji fenomén nerequlérni migrace do souvislosti s pojmem moderniho otroctvi. Véechny
staty EU maji znatné vysokou trovei prav zaméstnanci bez ohledu na jejich status.
| presto je velmi tasto za nelegalni zaméstnanecky pomér tvrdé trestan samotny imigrant,
nikoliv zaméstnavatel, ktery jej protipravné zaméstnal. Takovy piistup podporuje moderni
otroctvi, jelikoz strach z tvrdého postihu znemoziiuje migrantim bez dokladd piihlasit se
0 sva zaméstnanecka préva.

4 Zde pouzivam termin ilegélni, protoze uvadim postupy v ramci politickych aktd. Zdroj: viz reference Joint flights
for removal of illegal migrants.

5 Jandl, M. 2007: Irregular Migration, Human Smuggling, and the Eastern Enlargement of the Euroepan Union.
In International Migration Review, Vol. 41, No. 2, Summer 2007, pp. 291-315.
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Obecné vzato, jednotlivé staty EU se nejsou schopny vypoiadat s faktem,
Ze poptavka po pracovni sile migrantd (vEetnd téch neregulérnich) existuje a Ze
k uspokojeni této potieby nejsou dostupné utinné politické a pravni nastroje.

Prioritni opatfeni EU v oblasti neregulérni migrace jsou nasledujici
[com (2006) 402]:

== Spolupréce se zemémi mimo EU, zejména se staty subsaharské Afriky a Stiedomofi

- Do této oblasti spada hoj proti takzvanym ,push” faktorim v zemich pavodu
neregulérnich migrantq, jako je chudoba, konflikty nebo i znetisténé zivotni prostiedi;
zvy$ovani kapacity uvedenych zemi pro fizeni migrace (migration management) a hoj
proti ohchodovani s lidmi. EU chce proto iniciovat vznik imigraéniho portélu poskytu-
jiciho informace o moZnostech legélni migrace a o nebezpeti nelegélni migrace a zérovei
ziidit informatni mista v jednotlivych statech. Vyznamny problém piedstavuje nicméneé
velmi omezena nabidka legélnich cest do zemi EU. V nékterych statech (napfiklad

ve Francii) se hlavnim zdrojem migrace stalo slouteni nebo zaloZeni rodiny. Lze proto
otekdvat dalsi restriktivni opatfeni i pro tento typ migrace.

Zahezpeteni hranic a spoleéné spréva osobnich adaji - Cilem je vytvofit e-hranice, tedy

elektronicky spravované hranice, a zajistit propojenost tdaji o cestujicich zapojenim
leteckych spoletnosti do informatniho systému. Problematika sdileni informaci se uz
stala soutasti debat o ochrané osobnich ddaji.

Pokratovani v boji proti ohchodovani s lidmi

Pokratovani v boji proti nelegalnimu zaméstnavani - EU navrhuje opatfeni mifici proti

nelegélnimu zprostiedkovavani pracovnich mist, se kterym tzce souvisi kriminalita.
Slabinou opatieni je opét postihovani zaméstnavateli, kdyz se v tomto opatieni doslova

Dal$i rozvoj politiky navratu do zemi pivodu - Pfednostné by mély byt uzavieny

readmisni smlouvy se zemémi zapadniho Balkanu. Otazkou nicméné zistava, jaky dopad
bude mit navrat neregulérnich migrantd v zemich ptvodu. Napfiklad v piipadé Srbska
bylo pokratovani pfistupovych jednéni s EU podminéno uzavienim readmisni dohody.
Srbsko nicméné nedisponuje finanénimi prostiedky, kompetentnim personalem ¢i
zafizenimi pro umisténi navratilcd.

Pokratovéni spoluprace mezi styénymi imigraénimi distojniky (immigration liaison
officers) operujicimi v nékterych statech Afriky a zédpadniho Balkénu

- Ti by méli koordinovat prabéh névrata a podéavat veasna varovani pied hrozici
piilivovou vlnou migrantd.

== Zhodnotit opatieni ulozend v souvislosti s migraci prepravnim spoleénostem.
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Je ziejmé, Ze dana opatieni sméfuji k uzavieni a kontrole hranic a za fundamen-
télni pristup k neregulérni migraci pokladaji akt deportace. Zcela chybi odpovéd na otazkuy,
jaky osud teka lidi, ktefi mohou i po nékolik let zit a pracovat jako neregulérni migranti
v EU a jejichz déti tu mohou stravit rozhodujici léta svého dospivani. Piikladem je pfipad
albanskeé rodiny z Kosova, ktera se v roce 2001 neregulérné dostala do Rakouska, kde
pozédala o azyl. Atkoliv byla Zadost otce rodiny o azyl zamitnuta, pfestéhovala se za nim
téz manzelka a pét déti. Vyfizovani stiznosti proti rozhodnuti rakouskych dradd trvalo pét
let, poté byl otec deportovan. Dcera, které bylo v dobé piesidleni deset let a patnact let
v dohg, kdy se deportace méla konat, pied deportaci utekla. Proto mohla v Rakousku
zlistat i jeji matka. Dcera hrozila spachanim sebevrazdy, zivot v Kosovu si uz nedokézala
piedstavit. Rodina byla nezavisla na socidlnim systému a - dle vsech dostupnych informaci
- dobfe integrovana.

Tento pfipad ukazuje selhani restriktivniho pfistupu vigi neregulérni migraci hned na
nekolika urovnich:

e« Hranice zaji$téné nejsou a je otazkou, jestli je v demokratickém state Ize

absolutné zabezpetit. Tato otazka nabyva na vjznamu s kazdym dalsim rozsifovanim
schengenského prostoru.

Boj proti nelegalnimu zaméstnavéni nefunguje. Jak mohl Zadatel o azyl, a k tomu navic
odmitnuty Zadatel o azyl, pracovat a kdo ho zaméstnaval?

Politika, kterd klade diraz pouze na deportaci, neni dostatetné citliva, aby rozlisovala
ty, ktefi prokazali schopnost integrace, tedy pfinosu pro danou spoletnost, a ty, ktefi
z fenoménu neregulérni migrace profituji. Nejzavaznéjsi je situace déti neregulérnich
migrantd, které za své postaveni nenesou zadnou odpovédnost a obvykle jsou takeé
velmi dobfe zatlenény do hostitelské spoleénosti.

SHRNUTI

Evropska politika feseni problematiky neregulérni migrace je piimo zévisla
na pfistupu jednotlivych statd k migraci a integraci cizincd. Neregulérni pobyt nékterych
migranti je ¢asto dasledkem selhani véech ostatnich forem legalizace pobytu. Atkoliv
ve viech evropskych spoletnostech je uzndvana potieba zahranitni pracovni sily, Evropska
unie nedospéla k uznani pfinosu neregulérni migrantské prace, nerozlisuje stupeii integrace
jednotlivych neregulérnich migrantd a ignoruje obecné problematiku jejich integrace. At se
v jednotlivych evropskych zemich postoj k neregulérnim migrantim a strategie vati neregu-
lérni migraci li$i, tasto se ocita v extrémech narazové a téméf nerozlisujici regularizace,
nebo naopak brutélni a skodlivé deportace. Pfitom by statilo definovat podminky legalniho
pobytu na zakladé uznani potieb jak evropskych spoletnosti, tak neregulérnich migranta,
ktefi se tasto ocitli v této pozici kvili naprosté absenci flexibility legalniho prostiedi.
Dosavadni politikou Evropa riskuje, Ze se vytvoii extrémné zranitelna skupina lidi, kterd
nikdy nebude mit nastaveny podminky k zatlenéni, a tudiz jeji integraci nelze ani otekévat.
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NEREGULERNi MIGRACE
A POBYT CIZINCU A EU

JAN JARAB

tlen kahinetu Vladimira Spidly,
evropského komisafe pro zaméstnanost,
sacidlni véci a rovnost pfileZitosti

AZ DO POEATKU 90. LET SE V EVROPSKEM SPOLECENSTVi POD POJMEM , MIGRACE"
MiNIL PREVAZNE JEN VOLNY POHYB MEZI JEDNOTLIVYMI ELENSKYMI ZEMEMI SPOLEEENSTVI.
MIGRACE ZE ZEMi MIMO SPOLECENSTVi BYLA ZALEZITOSTi JEDNOTLIVYCH ELENSKYCH STATU.
TEPRVE 0D MAASTRICHTSKE SMLOUVY SE ZAEALA ROZVIJET | SPOLEENA POLITIKA
V OBLASTI PRISTEHOVALECTVI. OCITLA SE OVSEM V TAKZVANEM TRETIM PILIRI POMYSLNEHO
»MAASTRICHTSKEHO CHRAMU“, KTERY MA VYRAZNE MEZIVLADNI, A NIKOLI KOMUNITARNi
CHARAKTER. ZAHRNUJE ZEJMENA AZYLOVOU POLITIKU, SYSTEM HRANIENICH KONTROL, BOJ PROTI
MEZINARODNI KRIMINALITE A SPOLUPRACI V TRESTNIiCH A OBEANSKOPRAVNICH ZALEZITOSTECH,
KTERE SE TYKAJI CIZINCU.

Lze tedy Fici, ze evropsky rozmeér imigratni politiky se prvotné zaméfil na kontrolu
a restrikci imigrace spiSe nez na jeji podporu ti na integraci pfistéhovalct do spoletnosti.
Za urtitou vyjimku Ize povazovat oblast azylové politiky, ktera si mimo jiné klade za cil zarutit
alespoii srovnatelng spravedlivé podminky pro Zadatele o azyl napfit élenskymi zemémi EU.
Realisticky je v3ak nutno fici, ze davodem, prot Elenské zemé pripustily jistou miru ,evropeizace®
azylové problematiky, zjevné nebyla snaha vylepsit postaveni zadateli o azyl. Slo naopak
predevsim o snahu nejvyhledavangjsich cilovych zemi omezit tok potencialnich azylanta ¢i jej
alespoii presmérovat jinam, coz se vskutku podafilo. Tzv. dublinsky systém od roku 2003 urtuje
pravidla pro vzéjemné ,piebirani“ azylovych zadosti podle toho, kam Zadatel vstoupil nejdFive.
Orientace evropské imigratni politiky na obranu pied pistéhovalectvim odréazi i vjvoj v glenskych

zemich, kde po desetiletich relativné vitaného pfilivu pristéhovalca pravé v 90. letech nastala
nova situace. Trhy prace zacaly byt relativné saturovany a navic se zatal rychle proméiovat
i jejich charakter. Skontil extenzivni rist pramyslu a tradi¢ni délnicka pracovni mista byla
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nahrazovana novymi ve sluzbach. Rostly pozadavky na kvalifikaci, takZe nejen novi
pristehovalci, ale ani ti pivodni - respektive jejich potomci - mnohdy nebyli schopni je splnit.
Vyjrazné se tim zvysila nezaméstnanost fady etnickych mensin pristéhovaleckeho pivodu a s ni
i potencial socialniho vylouteni a interetnického napéti. To véechno se promitlo i do evropské
politiky. Mezivladni spoluprace smefovala k omezeni ,nezédouci” migrace.

PRISLIB DIFERENCOVANEJSIHO PRISTUPU?

Potatek 21.stoleti pfinasi novy vyvoj a s nim urtité rozsiteni perspektivy i vétsi
ambice evropske imigratni politiky. V azylové politice a v omezovani neregulérni migrace? se
Evropska komise snazi postupné zvysovat diraz i na prava pfistéhovalcd samotnych. Kromé
toho se viak také pokousi dat evropsky rozmér dvéma dal$im vyznamnym tématdm, a to
legalni ekonomické migraci a integraci pfistéhovalcd. Jak posileni prév pfistéhovalcd v prvnich
dvou oblastech, tak rozsiteni evropského prvku na legalni migraci a integraci oviem narazi
na tu vetsi, tu mensi odpor tlenskych zemi. Vétsina vlad tlenskych zemi si dnes oproti
90. létam vice uvédomuje uzitetnost legalni migrace, nebot ekonomiky rostou,
nezameéstnanost je relativné nizka a i v souvislosti s nepfiznivym demografickym vyvojem
hrozi - a leckde uz nastava - nedostatek pracovnich sil. Vétsi pozornost vénuji tlenské staty
také integratni politice, kterou vétsina z nich po desetileti zanedbavala, at jiz ve jménu
té ti oné ideologie. Nejsou ale piili§ ochotné pripustit byt i jen tastetné ,poevropéténi”
téchto témat - a to presto, Ze se existence dvaceti sedmi soub&znych a nekoordinovanych
imigratnich politik ve dvaceti sedmi ¢lenskych zemich ukazuje jako dosti neprakticka.

Nové stimuly ale ¢lenské zemé EU piece jen nuti uvazovat o potencialnich vyhodach
alespoii koordinované - kdyz uz ne spoletné - imigracni politiky. Asi nejvjznamngjsim
z nich jsou rozséhlé regularizace dosud naterno pobyvajicich pfistéhovalcd, které provedly
nékteré tlenské zemg, v poslednich letech zejména Spanélsko. Samoziejme, i tento impulz
k ,poevropéteni” je spise ohranny a restriktivni. Od evropske imigraeni politiky si jiné zems
slibuji, ze takovym hromadnym regularizacim do budoucna zabrani. Obavaji se, ze $panélsky
krok jen zvysi pfiliv neregulérnich migranta, ktefi se pak budou v schengenském prostoru
volng pfesouvat i na jejich Gzemi. Néco takového jim Evropska unie patrné nabidnout nemize.
Misto toho jim véak nabizi koordinovanou, spoleénym pravidlim podfizenou politiku
prijimani imigrantd legalnich. Navrhy péti novych smérnic pokryvaji obecnd prava legélnich
piistehovalct i specialni podminky pro vysoce kvalifikované osoby, sezdnni pracovniky,
placené stazisty a presuny v ramci nadnarodnich podniki. Pravé otevieni regulérnich
migra¢nich kanala je totiz podle Evropské komise potiebné nejen pro evropské trhy prace,
ale i jako vyznamné soutést politiky zaméfené na omezeni neregulérni migrace.

1 Pouzivdm termin ,nerequlérni migrace” a ,nelegélni migrace” jako synonyma, stejné jako terminy ,legalni
pristehovalec” a ,requlérni pristghovalec”, ale vyhybam se terminu ,nelegalni pristehovalec/illegal migrant”,
jenz sugeruje bezpravnost samotného jedince. Ten viak nikdy neni a nesmi byt bezpravny, takze v tomto uzivam
spojeni ,neregulérni pristehovalec/irregular migrant‘. Domnivém se, Ze nejde jen o tzv. politickou korektnost,
ale o vyjadfeni pravniho stavu.
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Jakési prvoplanové sdéleni Evropské komise vladam tlenskych zemi a jejich vefejnosti
by se tedy dalo shrnout slovy ,nelegélni pfistehovalectvi je Spatné, legalni pistéhovalectvi je
dobré, a proto mezi nimi hezky rozliujme a potirejme nelegalni, ale podporujme to legalni!”
Takové komunikatni zjednodugeni ma svij smysl, protoze vlady, natoz média &i vefejnost
tlenskych zemi nejsou vétsinou ani zdaleka piesvédteny, ze by legélni pristehovalectvi bylo
dobré a podpory hodné. Casto se spise domnivaji, e je pouze mensim zlem nez migrace
nelegélni. Xenofobni demagogové je pak dokonce i zamérng smésuji.

Je viak nutno piiznat, Ze existuje urtité napéti, ne-li piimo rozpor mezi jednoduchym
heslem ,ano legélnimu, ne nelegalnimu® a mezi vniténi logikou dynamicky chapaneé imigraeni
politiky, o niz usilujeme. Pfipoustime-li totiz, ze otevieni regulérnich migratnich kanali
mize omezit migraci neregulérni, pak fakticky uznévédme, ze nejde o dva na sohé nezavislé
fenomény, jeden dobry a druhy $patny, nybrZ o propojené systémy. Maloktery pfistghovalec
asi dava prednost nerequlérnimu postaveni pied regulérnim; neregulérni migrace je z hlediska
jedince jako aktivniho subjektu spie druha volba, kdyz ta prvni neni dostupna. ,Spatnym"
nerequlérnim migrantem a ,dobrym" legalnim pistéhovalcem tedy mize byt tataz osoba.

Cim se doopravdy stane, to zalezi do znatné miry na vsticnosti i nevstiicnosti politiky
tlenskych zemi a jejich policejné-byrokratickych aparati. Ba co vic, pfi blizéim pohledu
neplati tak docela ani jednoduché dichotomie ,requlérni/nerequlérni”, podle niz neregulérni
pristehovalci pracuji naterno u zljch, vykofistujicich zaméstnavateld, zatimeo ti regulérni

u dobrych. Ve skutetnosti existuje rozsahla prechodové zdna. Je velka kategorie osob, jejichz
postaveni je jen tastetné nerequlérni. Pobyvaji v té ti oné zemi legalng, at jiz jako turisté
nebo na studentské viza, ale pfitom naterno pracuji, a to nékdy - ale ne vzdy

- za vykofistujicich podminek.

A naopak, pfistghovalci se zcela legélnim povolenim k pobytu i pracovnim
povolenim mohou byt vystaveni i zcela extrémnim, brutalnim formam vykofistovéni ze
strany zamestnavateld. Pokud je totiz pracovni povoleni vystaveno na jednu konkrétni
praci u jednoho konkrétniho zaméstnavatele, pak v piipadé stiznosti a vyhazovu od tohoto
zaméstnavatele hrozi, ze migranti své legalni postaveni ztrati a budou se muset pfesunout
do ,nerequlérniho” sektoru, nebo se vrétit do zemé pivodu. To se tyka zejména Zen
7e jsou prinuceny trévit veskery tas v domé svého ,pana’, a nemaji tedy zadny kontakt
s okolnim svétem.

KONKRETNI PRAVNI NAVRHY EVROPSKE KOMISE
Ve svétle v{se uvedenych paradoxi Ize fici, ze soutasné navrhy Evropské komise

vvvvvv

zésadovejsimu pFistupu, i kdyZ zdaleka nejsou - a vzhledem k situaci patrné ani byt
nemohou - dostatetné. U nékteryjch navrhd, které se tak ¢i onak dotykaji bud neregulérnich
migrantd nebo osob jinak oslabenych, se zastavim trochu podrobnégji.
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Na jafe 2007 byl pfijat navrh smérnice o trestani zaméstnavateld, ktefi
zaméstnavaji neregulérné pobyvajici pristehovalce. Nejde o viechny neregulérné
zaméstnane, ale jen o ty, ktefi jsou neregulérni co do svého pobytového statusu. Sankce
navrhované zaméstnavatelim v tomto névrhu jsou prevazné administrativni povahy, tedy
nikoli trestnépravni. U zvlast odivodnénych piipadi viak Ize vyuzit i postih prostiedky
trestniho prava, pfitemz jednim z divodd pro takovou kvalifikaci, vedle rozsahu a opako-
vani nelegalniho zaméstnavani, je i mira vykofistovani. To by mohlo byt alespoi tastetnou
zbrani napfiklad proti zminéné otrocké praci sluzek v domécnosti, ovsem jen tehdy,
pobyvaji-li samy na tzemi neregulérng.

Vyse uvedeny navrh je zajimavy tim, ze pfinejmensim ve dvou aspektech piekratuje
tradiéni ,bezpeénostni” vidéni smérem k ,sociélnimu’. Navrhuje se v ném totiZ, aby nelegalng
pobyvajicimu pfistéhovalci bylo pravné zaruteno, Ze mu zaméstnavatel musi doplatit nevyplace-
nou mzdu. To je dilezité, protoze jinak nepoctivi zaméstnavatelé mohou byt klidni, Ze narokuje-
li si vykofistovany slibenou mzdu, stati jej ozndmit dradam, a ty jej nechaji deportovat, jak to
s oblibou délaji zaméstnavatelé Ukrajincii v Ceske republice. Jak ukazuji zkusenosti z nekterych
zemi jako Belgie, které tuto zasadu jiz uplatiiuji, mohlo by to alespoii do jisté miry pracovni
vykofistovani cizincii omezit, nebot zaméstnavatelé by védéli, ze se zaplaceni nevyhnou ani
v piipadé, Ze pracovnik bude ze zemé deportovan. Uvidime oviem, jak si tento névrh povede
v Radg, nebot v elenskych zemich veetné R jiz zaznivaji pravné puristické argumenty, e pravni
narok na proplaceni naterno provadéné prace nemaji ani obtané a legalni migranti. Vzhledem
ke zjevneé disproporci v pravnim postaveni a moznostech nelegélniho piistéhovalce a obtana se
viak da tento formalné pravni rozdil odivodnit jako krok sméfujici k praktické rovnosti.

Evropskéa komise soutasné uznéva, Ze proti praci piistéhovalci naterno nelze
nasadit pouze represivni nastroje. Proto pfijala v Fijnu 2007 sdéleni o préci naterno
(Communication on Undeclared Work) predloZené komisaiem pro zaméstnanost, sociélni
véci a rovnost prilezitosti Vladimirem Spidlou. V ném upozorfiuje pravé na ony ,piesahy”,
nebot prace naterno v sirsim slova smyslu se netyka jen neregulérnich pfistehovalcd nebo
vibec imigrantd, ale i obéant EU - a ma negativni disledky jak makroekonomicke, tak mik-
roekonomické a socialni. Ve svych doporutenich jde toto sdéleni daleko za pouhou represi
zaméstnavateld a navrhuje kombinaci metod od snizeni dafiového zatizeni u malo placené
prace aZ po riznd administrativni zjednoduseni. Cilem ma byt utinit praci naterno méné
vyhadnou, respektive legalni praci vjhodngjsi.

K administrativnimu zjednodugeni a zarukam zakladnich prav i pro kazdého requ-
nostech - sméfuje také uz zmifiovany navrh ramcové smérnice o pravech pfistghovalcd.
Takové harmonizace prav na evropské drovni jiz existuje pro oblast dlouhodobého pobytu.
V nedavné dobé vstoupila v Gtinnost i v (R, se zadoucim efektem snizeni délky tekéni na
tzv. trvaly pobyt ze skandalnich deseti na pét let. Prava dlouhodobé neusazenych migrantd
ale zatim nijak sjednocena nejsou a jsou mezi nimi velke rozdily.
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Za zminku konetné stoji, ze se Evropskd komise rozhodla vyrazngji posilit i postaveni
rostouciho pottu osob, které jsou sice co do pobytového statusu viceméné ,regulérni®,
ale v praxi byvaji bud vynucené vtahovany do prace naterno anebo jim hrozi stejny
nedostatek legalnich pfijmi jako pfistéhovalcim zcela neregulérnim. Jde o Zadatele o azyl,
jimz sice neni priznano postaveni uprchlika podle Zenevské konvence, ale obdri tzv. sub-
sidiarni formy ochrany - dotasné dtotists, humanitarni azyl nebo tzv. strpéni. To jsou lidé,
ktefi nemohou dokazat individualni pronsledovani, ale jsou obétmi véletnjch nebo etnickjch
konfliktd ¢ prirodnich katastrof. Mnohdy je nelze vratit do zemé pivodu z divedu principu
,non-refoulement” - atkoli nedokazali, Ze jiz pronasledovéni byli, v zemi pavodu by jim
pronasledovani realné hrozilo.

Vyznamnou soutésti nové smérnice navrzené Evropskou komisi je to, Ze by se na
tyto osoby mély vztahovat prakticky stejné pravni zaruky jako pro uznané uprchliky. V nové
smérnici jde pfitom i o jejich pfistup k socialnim préavim, coz je velmi dilezité ze socialniho
hlediska. Az dosud totiz je velmi tasté, a tyka se to i Ceské republiky, Ze osoby s timto
,nizéim* statusem sice nemohou byt vraceny do zemé pivodu, ale take nemaji - v disledku
pomérné sirokého vykladu pravomoci jednotlivych tlenskych zemi - garantovén piistup
k socidlnim praviim véetné zdravotni péte a piistupu na trh prace & k jingm legalnim piijmam.

SHRNUTI

Evropa pfistehovalce potiebuje. Bylo by ale chybou planovat politiku, at jiz
na narodni nebo na evropské trovni, jen s chledem na momentalni potieby trhu prace
a pfistupovat k pfistehovalcim tisté utilitarné. Je vzdy nutno mit na mysli take jejich
lidské potieby, podporovat jejich rovnoprévnost a branit je pied diskriminaci. U téch,
jejichz pravni postaveni je nevyhnutelng oslabené v disledku té i oné neregulérnosti,
je pak nutno trvat na dodrzovani zakladnich lidskych prav, na procesnich zérukach,
na respektovani jejich lidské distojnosti. Na prvnim misté musi stat nepfipustnost
otrockych &i polootrockych pomeérd v Evropé 21. stoleti, a az na druhém misté poruseni téch
¢i onéch predpist pfistehovalcem samotnym.

Pfistehovalectvi bude nepochybné pokratovat. Volba neni, zda je mit, &i nemit, ale
zda je zvladneme dobfe, nebo $patné. Na tom bude do znatné miry zaviset budoucnost
Evropy. Realisticky vzato je tieba rozvijet jak politiku usilujici o omezeni nelegélni migrace,
tak politiku otevirajici legitimni migratni kanély. Restriktivni feseni sama o sobé totiz nemohou
byt dspesna. Ma-li potirani nelegalni migrace vibec $anci na uspéch, pak jen ruku v ruce
s usnadiiovanim migrace legalni. Imigratni politika zaméfena jen na potirani nelegalni migrace
by byla vskutku zaslepena, uvazime-li, ze socioekonomicky gradient mezi Evropou a subsa-
harskou Afrikou je vétsi nez mezi USA a Mexikem! Legalnim &i legalizovanym piistéhovalcim
je nutno umoznit maximalni integraci od prvniho okamziku, a to zejména prakticky
- s dirazem na interkulturni dovednosti spie nez na asimila¢ni poZadavky - i obtansky
- s dirazem na obtanska préva - a socialné - s dirazem na prevenci socidlniho vylouteni.
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JAK PREZIT V NEREGULERNI MIGRACI
~ PRIKLAD UKRAJINSKYCH
PRACOVNICH MIGRANTU

EVA PAVLIKOVA
Centrum pro studium migrace,
Katolickd teologickd fokulta Univerzity Karlovy

MIGRACE ZCELA ZASADNIM ZPUSOBEM OVLIVRUJE DALSi ZIVOT JEDNOTLIVCU, KTERI SE K Ni
ROZHODNOU, A PROTO SAMOTNE ROZHODNUTI K MIGRACI NENi PRO VETSINU Z NICH SNADNE UEINIT.
U MIGRANTUD DOCHAZI K OSLABENT RODINNYCH A PRATELSKYCH VAZEB A KE ZTRATE
VETSINY DALSICH SOCIALNICH KONTAKTO. MNOHO MIGRANTO PRICHAZI DO HOSTITELSKE ZEME
S MINIMALNI ZNALOSTi NOVEHO PROSTREDI A EASTO S TEMER NEBO VUBEC ZADNYMI KONTAKTY.
RESENI KAZDODENNICH SITUACI, KTERE JSOU PRO ELOVEKA ZNALEHO PROSTREDI ZCELA TRIVIALNI,
SE TAK STAVA VELMI SViZELNE, ZE ZAEATKU EASTO ZCELA NEPROVEDITELNE. MIGRANTI EASTO
V HOSTITELSKE ZEMI ZAEINAJI ZCELA NOVY ZIVOT, BEZ ZNALOSTI JAZYKA, S MINIMEM KONTAKTOD
NA ZiSKANI BYDLENI, PRACE, PRIPADNE DOKUMENTU POTREBNYCH K DELSIMU SETRVANI V ZEMI.
DOSTAVAJI SE DO PROBLEMU, 0 NICHZ ANI NEVEDELI, ZE JE MOHOU POTKAT NEBO ZE BY JE MELI
RESIT, A OBVYKLE NETUSI, JAK SE K JEJICH RESENI POSTAVIT.

EXISTUJI NARODNI STRATEGIE ,,PROPLOUVANI“ MIGRACI?

le tieha si uvédomit, ze migranti, ktei v poslednich letech prichazeji do Ceske
republiky z Ukrajiny piedevsim za praci, tasto pfijizdéji do velké nejistoty. Nekdy maji
prislibenou praci, pripadné bydleni, nékdy ani to ne. Je to viak situace, kterou otekavali,
potitali s tim, ze se s ni budou muset vyrovnat; a nutnost jejiho fedeni je tolik nezaskoti.

Paradoxné tak jejich ,nejvétsi“ problémy tasto souviseji s formalnimi zalezitostmi
kolem préace, bydleni a legalniho pobyvani na dzemi CR. S témi se migranti potykaji obvykle
opakované a velmi tasto maji netplné nebo zkreslené informace. U ziskanych dokumenti
napiiklad tasto nerozuméji tomu, k temu a na jak dlouho je dokument opraviiuje
(piedevdim u pracovnich povoleni a zdravotniho pojisténi); piipadng nerozuméji tomu, jaky
dokument a prot je po nich pozadovan (napiiklad u pobytového opravnéni).
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Orientovat se v zakonech a dalsich nizsich pravnich predpisech a piedevsim
provadéci praxi je pro cizince, ktery neovlada dokonale tesky jazyk, a nema tak pro teské
prostfedi rozvinuté socialni kompetence, zhola nemozné. Migranti se ¢asto obévaji obracet
se na oficialni zdroje a vétsinou ziskavaji informace napiiklad o vyfizovani dokumenta
ze svého okaoli.

Tak to ostatné déla i vétsina majoritni populace s predpisy, které se dotykaji ji. Na rozdil
od cizincd si vsak miZe snadngji ovérit zprostiedkované informace piimo ze zdroji,
napiiklad zakond a vyhlasek.

Nejtastéjsim zdrojem informaci pro migranty jsou vseobecné tfi skupiny lidi
z okoli - spolupracovnici a spolubydlici (¢asto titiz lide), déle nejrizngjéi zprostfedkovatelé
ti zaméstnavatelé a v neposledni fadé piatelé a znami, s kterymi migranti travi volny tas.
Intenzita ziskavéni relevantnich informaci od druhych dvou skupin (zprostiedkovatelé
a piétele, znami) se velmi li3f v riznych migraénich skupinéch, a to podle toho, jak jsou
tyto kontaktni sité v dané jazykové migratni skupiné rozvinuty. VSichni tito lidé pochézeji
vétsinou ze stejné jazykové migratni skupiny jako sam migrant, coz vede k tomu, Ze se
strategie, lépe feteno nejtastéjsi zpisoby feseni problémd spojenych s neregulérnim
statusem, lidi v riznych jazykovych migratnich skupinach.

KVALITA A ZDROJE INFORMACI PRO MIGRANTY Z UKRAJINY

Pokud jde o Ukrajince, v praci se nejtasteji setkavaji (kromé Cechi) opét s Ukrajinci,
piipadné Rusy, Polaky, Gruzinci atd., s kterymi jsou schopni se domluvit. Proto od nich
ziskavané informace tvofi uzavieny informacni kruh, v némz se udrzuji, az témef traduji
stale stejné zphsoby fedeni - jde predeviim o zkusenosti z praxe, jak nejlépe, nejrychleji,
nejefektivngji a nejlevngji vyiidit potiebny dokument, jako je pracovni povoleni, povoleni
k pobytu, zdravotni pojisténi atd. Pfipadné jednoduse jak se vyhnout postihu, respektive
jak ho oddalit, kdyz uz k propadnuti potiebnych dokumenti doslo, coz byly v minulosti
piedevsim tasté a diskutabilni zadosti o azyl Gtelové podavané v piipadé hrozby vyhosténi
- tedy strategie neperspektivni, kterou pozdéji ¢asto samotni migranti hodnoti jako
neétastnou. Tedy dluzno dodat, Ze tyto ,strategie” fasto Fesi pouze akutni stav, hez ohledu
na to, jaké budou mit dopady na pozdéjsi setrvani migranta v zemi.

Druhou skupinou, od které ukrajinsti pracovnici ziskavaji informace, jsou jejich
zaméstnavatelé &i tzv. klientit, zprostiedkovatelé prace a dalSich kontakta, kteii pro
,své" pracovniky zajituji praci a ve velmi rizném rozsahu rovnéz sluzby souvisejici
s vyfizovanim dokumentd. Od této skupiny vsak ukrajinsti migranti ziskavaji bud jiz
vyhotovené dokumenty &i nejrizngjsi povoleni, a nebo naopak jen informaci, které
dokumenty si ma migrant obstarat - bez praktickych informaci kde a jak.

1 Pojem ,klient” se ve velmi specifickém vyznamu urtitého zprostiedkovatele prace vzil predevéim mezi skupinou
ukrajinskych a ruskych migranti; podobng netradiéné se uziva pojem ,mafie”, respektive ,mafian‘, ktery je uzivan
ve velmi sirokém smyslu slova.
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V ukrajinské a ruské migra¢ni komunité je rovnéz rozvinuta sit sluzeb spojenych
s opatiovanim dokumentd - jen mensi ¢ast migrantd si vyfizuje potiebna povoleni osobng,
vetsi tast vyuziva tasto velmi drahych sluzeb zprostiedkovateld, at uz jde o vyfizovani
past, prodluzovéni viz, pracovnich povoleni, zdravotniho pojisténi, zivnostenskych listi
a podobng. Migranti nékdy vyfizuji potfebné dokumenty pies svého klienta, jindy naopak
maji kontakt na konkrétniho ¢lovéka, kterého kontaktuji pouze pro vyfizovani dokumenti
a pracovné s nim nemaji nic spole¢ného. RovnéZ tato skupina pochopitelné migrantam pfilis
relevantnich informaci nepfedava. Kvalita, respektive bezchybnost dokumentd vyfizenych
témito zprostiedkovateli je velmi rizna, mnohdy ma migrant napfiklad pas vystaveny
na ,jing" (mirné odligné) jméno ne ostatni dokumenty a povaleni, coZ souvisi s piepisem
identifikaénich ddaji z cyrilice ¢ azbuky do latinky.
Vzhledem k tomu, Ze mezi ukrajinskymi migranty pribyva partnerskych
a manzelskych pard a dokonce i rodin (coZ dive byla naprosta vyjimka), roste i potieha
nezkreslenych a relevantnich informaci tak, aby si formalni zalezitosti kolem pobytu, prace
a celkoveé zivota v CR mohly vyfizovat tyto rodiny samy. PrestoZe totiz formality spojené
s praci jsou dilezité pro nejvétsi skupinu pracovnich migrantd, napiiklad ukrajinské rodiny
s détmi fesi mnoho dalSich situaci tykajicich se rodinného Zivota a déti, jako je pojisténi,
spoletné bydliste, [ékai nebo skolni dochazka. Stale tastéji také migranti fesi uzavirani
siiatki a formality souvisejici s narozenim svych déti v Ceské republice. Rodite take,
prestoze si v (R tasto prosli ohdobim neregulérni migrace, po narozeni déti usiluji
o vyfizeni potiebnych formalit, aby jejich dité a ani oni sami neméli ,problemy”
s pobytem. Zéroveii je pro rodiny naprosto nerealné vyuzivat pro veskeré administrativni
zalezitosti sluzeb zprostfedkovateli, a to nejen z finantnich divodd, ale predevéim
proto, Ze zprostiedkovatelé se vice orientuji na dokumenty spojené s praci, a nikoli
s rodinnym zivotem. Tyto rodiny se pak orientuji na individualni ziskavani informaci
a rovnéz se nespoléhaji na vérohodnost informaci ziskanych z druhé ruky.
Tieti skupina jsou piatelé, znami a dalsi lidé, se kterymi migranti travi volny tas.
Ti se mohou stat zdrojem potfebnych a ovéfenych informaci a také mimopracovnich
kontaktd, véetné kontaktd na neziskové organizace s kluby a poradnami pro migranty.
Specifickym zdrojem mnoha informaci, tfeba o fungovani éeské spoleénosti, jsou
u ukrajinskych migranta take cirkve - konkrétné pravoslavna cirkev a feckokatolicka
cirkev, jejichz bohosluzby, ale i spoletenské a dalsi aktivity navstévuje vetsi tast
ukrajinskych migrantd. Pro nékteré jsou v cirkvi dalezité vyhradné bohosluzby, pro vétsinu
jsou vyznamné rovnéz kontakty na dalsi lidi, pfipadné na praci, jak nam to popisovalo
nékolik sezannich délnika. Cirkev (kostel) je pro né divéryhodné misto, zmifuji, Ze chadi
i na bohosluzbu, jak byli zvykli z domova, vice se ale zamétuji na to, ze zde potkavaji své
zname, ziskavaji kontakty na dalSi préci, pfipadné od ostatnich terpaji zkusenosti, jak Fesit
bézné problémy (tasto opét tykajici se dokumenti, prace a ubytovani).
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Kromé nahodnych kontakta s déastniky bohosluzeb z Ukrajiny se po bohosluzbach
setkavaji i Ukrajinci spoletng s Cechy a jejich prostfednictvim ziskavaji prvni informace
o teské spoletnosti. To je také dalsi velky pfinos, nebot jinak neni pro nové pfichozi
migranty snadné dostat se do kontaktu s majoritni spoletnosti. Napfiklad ve vétsing
feckokatolickych farnosti v CR prevladaji migranti z Ukrajiny nad majoritou;
u pravoslavnych pak tvoii nezanedbatelnou mensinu, pficemz vétsinu tasto tvoii Rusoveé.
Cirkve tak pomahaji jednotlivedm a rodindm s konkrétnim problémem nebo
poiadaji rizné prednasky a diskuze k problematice pobytu, prace, pojisténi a podobné.
Zaznamenali jsme i setkani se zastupci cizinecké policie na padé cirkve, které by bez
zprostiedkovatelské role cirkve nebylo mozné vibec nebo by nebylo zdaleka tak oteviené.
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2.CAST

PROBLEMY V ZIVOTE
NEREGULERNICH MIGRANTU
A MIGRANTEK



BEZNY ZIVOT CIZINCU )
V NEREGULERNiM POSTAVENI

MARKETA KADLECOVA
JITKA POLANSKA
Clovek v tisni

POD NAZVEM NELEGALNI MIGRACE SE VE VETSINE PRIPADD NESKRYVAJI PRIBEHY
NELEGALNIHO PRECHODU HRANICE BEZ DOKLADU. NELEGALNI MIGRANTI JSOU VETSINOU MUZI
A ZENY, KTERI 2 NEJAKEHO DUVODU POZBYLI OPRAVNENI K POBYTU. MNOHO Z NICH NAPRIKLAD
PRIJELO NA TURISTICKE ViZUM, KTERE JIM VYPRSELO, A ONI NEDOKAZALI NAJIT ZPUSOB,
JAK SI SV0J POBYT NA GZEMI CESKE REPUBLIKY PRODLOUZIT - COZ TAKE PRAKTICKY NENI MOZNE
- A TAK ZDE POBYVAJi DALE BEZ OPRAVNENI. PRACUJI NAEERNO A TAKOVE ZAMESTNANI JE
K 2iSKANI POVOLENI K POBYTU NEOPRAVRUJE.

,Nelegalové“ jsou tedy z valné vétginy hézni ekonomitti migranti, ktefi z ngjakého
osobniho divodu a v disledku nizké informovanosti o tom, co ve je pro legélni praci u nas
potieba, ti z divodu hyrokratické obtiznosti zvolili cestu neregulérniho pohytu. Casto toho
pozdgji lituji, ale nenachézeji moznost, jak svou pozici legalizovat. Jedind moznost napravy
(vyjma podani Zadosti o strpéni, brani-li jejich vycestovéni piekazka na jejich vili nezavisla,
resp. vyjma podani Zadosti o achranu), kterou jim ukazuje esky stét, je odjet zpét do
své zemé a tam si vyiidit legalni pobyt. Tim ale jakoZzto lidé bez platnych doklada riskuji,
Ze na hranicich budou za dosavadni nelegalni pobyt potrestani nékolikaletym vyhosténim
ti ze povoleni k navratu jiz neziskaji. Tato hrozba je dost velka na to, aby je od tohoto
napravného kroku odrazovala.
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CLOVEK BEZ OCHRANY

Pravé strach z odhaleni je faktorem, ktery ma na chovéni ,nelegala“ a jeho
kazdodennf Zivot uréujici vliv. Nejvétsi prioritou je nenechat se ,chytit. Proto se cizinci
bez opréavnéni k pobytu vyhyhaji pokud mozno mistim, kde se maze vyskytovat policie. Ziji
mezi praci a bytem. Ubytovny vyuzivaji méne, protoze tam policie obéas provadi ,zatahy"
a navic jde o prostiedi, kde vice hrozi i atoky nebo kradeze ze strany krajand nebo jinych
lidi, ktefi maji na ubytovny pfistup. Cizinci bez dokladi jsou de facto bez naroku
na ochranu vlastniho bezpeti, takze se neskryvaji jen pfed policii, ale pied kymkoli, kdo
pro né mize byt nebezpetny. Na policii se nemohou obratit ani v pripadé vlastniho
ohrozeni, protoze riskuji vyhosténi ze zemé. Hrozba Gjmy je pro tyto cizince vyznamna,
protoze se v diisledku svého ,nulového statusu® pohybuji na okraji spoletnosti a nemaji
oporu v socialnich sitich. Agresor vi, ze je tasto nikdo nebude postradat. Protoze nejsou
nikde evidovani, snadngji se za nimi ,zavie voda“. Z téhoZ divodu jsou tito lidé take
snadngj$i obéti vydirani ze strany nekalych zprostfedkovateli préce, bydleni a jinych
sluzeb, ale i podvodnikd a zlotinca, ktefi se pohybuji v prostiedi cizincd. Hrozba udani na
policii je uvadéna jako jeden z nastroji, kterym pokoutni zprostredkovatele, ,klienti®, dri
neregulérné pobyvajici cizince, kterym poskytli své sluzby a berou si za to provizi, v sachu.
Piipady, ze by naopak nelegal $el udat svého vykofistovatele, jsou nesmirné vzacné.
Jsou téz znamé pripady, kdy vydératem ,nelegala“ nebo ,nelegélky” byla samotna policie,
kterd je zadrzela na ulici (napfiklad pied mistem, kde naterno pracovali), a za propusténi
na svobodu vyZadovala tplatek.

BYDLENI

Mnoho cizincd v neregulérnim postaveni zije spole¢né v bytech, které jim
pronajimaji jini cizinci. ,Nelegalové” nemaji doklady, diky kterym by mohli ziskat trvale
bydlisté a vstupovat jako odbératelé bytovych sluZeb, takze najemce bytu o jejich statusu
vétsinou vi. Vsem kontaktam, pfi kterych je vyzadovéno odhaleni identity, at uz jde
o Giady nebo jen dodavatelské firmy, se navic vyhybaji, protoze je ve svém postaveni
vnimaji jako hrozbu. To dale upeviiuje jejich zavislost na zprostiedkovatelich, ktefi této
zavislosti zneuzivaji. Tim se posiluji nezdravé tendence cizineckych komunit uzavirat se
do sehe a fesit véechny praoblémy ,svépomoci®.

ZAMESTNANI

Muzi v neregulérnim postaveni pracuji nejtastéji ve stavebnictvi, zeny pak
v restauracnich zafizenich a dklidovych firméach. Tak jako i regulérné pobyvajici ekonomitti
migranti maji i ,nelegalové” velkou motivaci a zajem vydélat si co nejrychleji co nejvice
penéz. Jelikoz hodinové sazba odmény za jejich praci je vice méné dana, vydélek se da
vylepsit hlavne prodlouzenim pracovni doby. Pro cizince pracujici ,naterno” je tedy zajimavé
takové pracovni misto, kde jsou mozné pfestasy a prace o vikendu. Neni vyjimetnd
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pracovni doba o délce 300 hodin mésitné. Tak velkd pracovni zatéz a tézka prace jsou
piitinou pracovnich trazi i onemocnéni. V piipadé pracovnich drazd zaméstnavatelé riskuji
velké postihy. V nékterych pripadech by i z ¢isté lidskych pohnutek chtéli své pracovniky
Jlegalizovat®. Jsou znamy p¥ipady stavebnich firem, které kontaktovaly neziskove
organizace s proshou o radu, jak to udélat. Zadny postup pro to ale v Ceské republice
neexistuje (vyjimkou mize byt napf. jiz uvadéné podani zadosti o mezinarodni ochranu,
které viak nevede ke kyzenému vysledku, tj. k legalizaci nelegélniho v{konu zaméstnani).

ZDRAVOTNI PECE

Vétsina nelegélné pobyvajicich cizinci nemé sjednané zdravotni pojisténi. Mnoho
cizinc mé uzaviené pojistky s pojistovnami ze své zemé, které ale na nasem tzemi neplati.
Souvisi to s informatnim deficitem cizincd piijizdgjicich do Ceskeé republiky. Doklady pottehné
pro udéleni viza si tasto vyfizuji pies prostiednika a tasto ani nevédi, co vie je potieba.
Dalsi z nich maji pfimo falesné pojistky, které jim zprostiedkovali pokoutni poskytovatelé
sluzeh.

Za nizkou pojisténost cizincd s neregulérnim pobytem maze vysoka cena pojistky
a podminka plateb za nékolik mésici piedem. Neni to ale jediny divod, prot je tolik cizinci
nepojisténych. Zdé se, Ze cizinci bez opravnéni k pobytu se pfedeviim boji, Ze v jejich
situaci by je pojistovny jako zakazniky odmitly. Maji také velky strach z provazanosti
instituci a toho, Ze sjednanim pojistky by mohlo dojit k jejich odhaleni a vyhosténi ze zemé
policii. To potvrzuje i zkuSenost VZP a.s., kterd ukazuje, ze informatni kampani mezi cizinci
bez ohledu na legalni status lze jejich atast na zdravotnim pojisténi vyrazné zvysit.

Z opakovang zminénych obav z prozrazeni chodi ,nelegalové” k lekafi jen
v akutnich piipadech, kde plati za o$etieni v hotovosti. Nekdy jim poméhaji jejich zndmi
z cizinecké komunity a zapdjéuji jim své kartitky pojisténce. Pokud znaji nékaho z vlastni
komunity s odbornym vzdélanim, obraceji se na ného, i kdyz nema k vykonu profese
v CR oprévnéni. V lekaiském zafizeni se ohraceji na zdravotnicky personél, ktery se projevil
jako s nimi sympatizujici. Mnozi lékafi i zdravotni sestry totiz odmitaji poskytnout cizincim
bez pojisténi osetieni i lé¢bu i tehdy, pokud by si je chtéli uhradit.

PARTNERSTVI, RODINA, TEHOTENSTVI

Protoze jim hrozi odhaleni a spravni vyhosténi na hranicich, cizinci bez opravnéni
k pobytu radéji nejezdi doma. Ztraceji tak kontakt s rodinou, kterd zistala v zemi pavodu.
Obzvlast tryzniva je odluka od déti. Mnohé ukrajinské a moldavské Zeny s nelegalnim
statusem pracuji v riiznych zemich Evropy a i v CR jako petovatelky nebo pomocnice
v domacnosti a déti dotasné ponechavaji v péti praroditd. Odlouteni, které zpotatku
vypadd jako zélezitost nékalika malo mésicd, se ale tasto protahuje na roky. Slougeni
rodiny je v zemi, kde ,nelegal” neho ,nelegélka“ pobyva, nemozné a cesta do zemé pivodu
prohlematicka a riskantni. Jedinou moZnosti, jak se vidét s rodinou, je jeji navétéva Ceske
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republiky na turistické vizum. To je ale pro rodinu nakladné, navic to pfivadi do zeme
pobytu daldi potencialné neregulérni migranty.

Cizinec bez opravnéni k pobytu nemize v zemi, kde pobyvd, uzaviit siatek, protoze
k tomu nemd potiebné doklady. Ty si mize opatfit jen v rodné zemi. S rizikem, ze hranitni
policie mu navrat zpét znemozni. Zname pfipad ukrajinského nelegéla, ktery se kvali svatbe
vracel domd a na hranicich byl pfistizen. Policie ho vyhostila na tii roky, svatba hyla
samoziejmé zru$ena a vztah zanikl.

Kdyz cizinka bez opravnéni k pobytu a zdravotniho pojisténi otéhotni, zdravotnicka
zafizeni by ji méla poskytnout péti spojenou s téhotenstvim za dhradu. Zdravotnicky
personal ale tasto nema nalezité instrukce, jak postupovat, a Zena bez opravnéni
k pobytu tak vnima nemocnici jako riskantni misto, kde se k ni chovaji podezfivavé
a mohli by ji i prozradit. Strach z odhaleni takovou Zenu maze pfiblizit k rozhodnuti
porodit mimo zdravotnickd zafizeni nebo se plodu zbavit. Ale i v piipadé preruseni
téhotenstvi je pravdépodobné, Ze podstoupi zakrok provedeny pokoutné, pokud nemd
to $tésti, ze se mize obratit na znamého lekare, ktery zakrok provede ,naterno” za uplatu
ve vysi, kterou si cizinka maze dovolit.

Pokud se nelegalngé pobyvajicim cizincm narodi dité, dostava se v Ceské republice
i toto dité do neregulérniho postaveni. Neni pojisténo, takze nema narok na bezplatnou
lékai'skou peti. Matka bez povaleni k pobytu také riskuje, Ze ji dité bude odebrana.
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RODINNY ZIVOT o
NEREGULERNICH MIGRANTU

OLGA NESPOROVA
Vyzkumny dstav price a socidlnich véci

| PRES TO, ZE JSOU $ANCE NEREGULERNICH MIGRANTU NA DUSTOINY ZIVOT A SOCIALNI
JISTOTY V HOSTITELSKE ZEMI V MNOHA OHLEDECH OMEZENE, JEJICH POETY V POSLEDNICH LETECH
V ZEMICH OECD ROSTOU [INTERNATIONAL MIGRATION... 2006: 26]. JAKY DOPAD MA
NEREGULERNi STATUS MIGRANTO NA JEJICH RODINNY ZIVOT? NEOPRAVNENY POBYT S SEBOU NESE
RADU NEVYHOD, KTERE SE V JEDNOTLIVYCH PRIPADECH KOMBINUJI PODLE TOHO, V EEM JEHO
NEOPRAVNENOST SPOEIVA.

Nejméné prav maji ti, ktefi nemaji ani povoleni k pobytu v zemi, at uz proto,
Ze do hostitelské zemé vstoupili nezékonnég, nebo proto, Ze pieséahli povolenou délku
pobytu. Vinou svého nelegalniho statusu nemohou vymahat ani zakladni lidska prava,
mezi néz podle mezinarodnich dmluv pat¥i napiiklad pravo na respektovéani soukromého
a rodinného zivota, pravo na vstup do manzelstvi i na zalozeni rodiny bez jakéhokoliv
omezeni a pravo na jeji ochranu (jakoZto zakladni jednotky spoleénosti) ze strany statu2.
Z toho jasné vyplyva, Ze pfestoze je dnes slutovani rodin jednou z nejvice vyuzivanych
moznosti, jak legalné migrovat (v pfipadé vstupu obéani tfetich zemi do zemi EU),
nevztahuje se na piibuzné osob pobyvajicich v zemi bez regulérniho povoleni k pobytu.

OECD (Organization for Economic Co-operation and Development) mé 30 tlenskych zemi. Zakladajicimi staty jsou
od roku 1961 Rakousko, Belgie, Kanada, Dénsko, Francie, Némecko, Recko, Island, Irsko, Italie, Lucembursko,
Nizozemsko, Norsko, Portugalsko, Spanélsko, Svédsko, Svjcarsko, Turecko, Velka Britanie a USA. Dodatetné
se tlenskymi stéty staly: Japonsko (1964), Finsko (1969), Australie (1971), Novy Zéland (1973), Mexiko (1994),
Ceska republika (1995), Madarsko (1996), Polsko (1996), Korea (1996) a Slovenské repuhlika (2000).

~

Tato préva jsou kodifikovana v Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svohod (z roku 1950)
a ve Veobecné deklaraci lidskych prav - €. 16 [Rozumek, Vratna 2003].
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V ponékud lepsi situaci se nachazeji migranti, jejichz pobyt na Gzemi je opravnény
a neopravnéné jsou pouze nékteré jejich vztahy, nejtastéji prace bez povoleni.

Porusovani lidskych prav je velmi ozehavy problém. V mnoha zemich k nému dochazi
pravé v souvislosti s ne-obéany. Normy lidskych prav nejsou na neregulérni migranty
vztahovany. Dochazi k tomu tak tasto, Ze je to dnes povazovano za charakteristicky znak
soutasné mezinarodni migrace. Upozornil na to napfiklad P. A. Taran [2000], specialista na
problematiku migraci z Mezinarodni organizace prace. Problémem je kriminalizace migranta.
Tim, Ze jsou oznatovéni za ,ilegalni®, jsou i implicitng vyFazovani z ochrany pravnich norem
a zakonnych ustanoveni [Taran 2000: 11, 23-24]. Kategorizace nerequlérnich migranti jako
Jilegélnich® ve svém disledku posiluje a oZivuje tendence veiejnosti spojovat migranty
s kriminalnimi tiny, nezaméstnanosti, nemocemi a dal3imi spoletenskymi problémy.

Mistni a statusovou mabilitu migrantd sledoval vyzkum provedeny v Italii. Na jeho
zaklade popsala L. Schuster dopady absence povoleni k pobytu na rodinny Zivot migranta.
Z jejich zjisténi vyplyva, ze kdyz u migrantd dochazi ke zménam statusd, ¢asto tyto zmény
vedou ke ztrateé jejich jistot a méné chranénému postaveni. Toto znejisténi ma negativni
dopady na budovani a udrzovani rodinnych a socidlnich siti, které omezuje nebo pfimo
znemoziiuje. Jedna se pfitom jak o sité v domaci zemi, tak v zemi hostitelské. S modernimi
komunikatnimi moZnostmi se presto situace pro neregulérni migranty a osoby bez
dokladii zlepSuje, protoze pomoci telefonu a internetu mohou udrzovat komunikaci i na
vzdélenost tisicd kilometrd. Pro osobni kontakt je oviem nezhytné ziskat patfitné doklady,
bez kterych nemohou ani vycestovat, ani nikoho pozvat do zemé. Pokud se jim podaii
sviij pobyt legalizovat, je tasto prvnim jejich krokem néavrat do zemé pavodu a navitéva
blizkych. Znovuziskani povoleni k pobytu po pfedchozim obdobi Zivota bez dokladd rovnéz
pro mnohé znamenalo, Ze si mohli zatit vytvaret plany do budoucna; v situaci nejistého sta-
tusu a hrozby vyhosténi ti jinych sankci to totiz bylo velmi obtizné [Schuster 2005: 771-772].

Vedle ztizenych podminek pro vytvareni a udrzovani rodinnych a socidlnich vazeb
s sebou neregulérni status nese i omezeny pfistup k zivotné dilezitym sluzbam. Osoby bez
regulérniho povoleni k pobytu nemohou vyuZit podpory zajistované socidlnimi systémy
zemi, ve kterych pobyvaji, nemaji narok na socialni davky a na fadu dalsich sociélnich
sluzeh. Kvili strachu z odhaleni a deportace se navic vyhybaji i vyuzivani téch sluzeb, které
pro né dostupné jsou, jako je tomu tieba u zdravotni péte. Nekteii migranti bez dokladd se
ve Spojenych statech americkych ze strachu z vyhosténi vyhybaji i tomu, aby posilali déti
do gkol [Drachman 1995].

Zpisob, jak utinit z neopravnéného pobytu opravnény, byva velmi problematicky
a mnohdy vede k dal$imu oddéleni rodin, a to zejména v pfipadg, Ze v hostitelské zemi Zije
vice tlend a pouze néktery z nich nema pravo k pobytu. Povoleni k pobytu Ize totiz tasto
ziskat pouze tak, ze migranti vycestuji zpét do zeme, jejimiz obtany nebo rezidenty jsou,
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a tam poZadaji o povoleni ke vstupu do zemé, odkud pfijeli. Tato procedura vsak
muze trvat velmi dlouho, a mize tak znamenat roky odlouteni od rodiny ¢i blizkych,
které zde zanechali.

Realny piiklad ilustrujici vliv politiky na Zivot osob bez dokladd a jejich obstaravani
sluzeb uvadi americka sociolozka D. Drachman. Tyka se devatenactileté matky Zijici se
svymi dvéma malymi détmi v domové pro bezdomovce ve Spojenych statech americkych.
Matka prijela do USA, kdyz ji bylo ¢trnact let, s tetou, ktera ji po smrti matky vychovavala.
Kdyz teta ve Spojenych statech zemiela, tetin manzel nechtél divku vychovavat, a tak
se jesté jako dospivajici stala bezdomovkyni a v této situaci porodila dvé déti. Atkoliv
sama nema doklady, jeji déti jsou obtany USA, protoze se v zemi narodily. Ona sama je
vsak vinou neregulérnosti svého pobytu nezpisobild pro socidlni program, ktery pomaha
rodindm s nezaopatienymi détmi3. Bez dokladi také nemize ziskat praci a nema piistup
ke statnimu ubytovani. | pokud by se ji podafilo praci najit, pdjde o praci naterno a jeji plat
bude z tohoto divodu pravdépodobné pfilis nizky na to, aby si mohla zajistit péti o déti
[Drachman 1995].

Situace osob bez dokladi je velmi slozita, ale velmi tézka je i cesta ven z tohoto
postaveni. To maze tyto lidi pobizet k daldim nezakonnym postupam, které jsou
v podstaté obrannymi mechanismy, kterymi reaguji na danou situaci nezdkonného
statusu. Byly napfiklad popsany ptipady toho, Ze vice migrantd sdilelo jednu identitu,
jeden identifika¢ni prikaz, jedno zdravotni pojisténi a prakaz pojistovny pro osetieni vice
osob atd. [Guiraudon-Joppke 2001: 35-36].

Neregulérni status vsak nema vliv pouze na sféru socialni. Velmi se dotyka
i psychiky migrantd. Jakym zpasobem ji ovliviiuje, se snazili odhalit ameritti psychologové
S. J. Santos, L. M. Bohan a J. J. Sénches-Rosa. Provadéli za timto déelem v devadesatych
letech 20. stoleti vjzkum mezi mexickymi imigranty v Kalifornii. V§zkumny vzorek
obsahoval 135 vdanych migrantek a Zenatych migrantd. Zhruba polovina z nich pobyvala
ve Spojenych statech americkych legalng, zbyvajici tast nelegalné. Analyzy dat z tohoto
vyzkumu potvrdily, ze Ize najit vyznamny vztah mezi pobytovym statusem imigranti
a jejich konflikty v manzelstvi ¢i dusevnim zdravim. V porovnéni se vzorkem legalné
pobyvajicich Mexitani zakouseli nelegélni mexitti imigranti vice manzelskych konflikti
a nachazeli se i v horsi mentalni kondici. Kromé nelegalniho statusu samotného hraje
roli i délka neregulérniho pobytu. Cim je delsi, tim hife se takovy stav véci projevuje
v manzelském souZiti a na duevnim stavu partneri [Santos, Bohan, Sdnches-Rosa: 1998].
Nelegalni status s sebou nese hrozhu deportace, diskriminace, pronasledovéni apod., proto
se nelze pfilis divit, ze se do manzelskych vztaha promita dlouhodoby stres, ktery pak
u partnerd vede i k dusevnim potizim.

3 Program Aid to Families with Dependent Children (AFDC) byl zaloZen v USA v roce 1935, aby poskytoval finanéni
davky détem ochuzenym o roditovskou podporu nebo péti z divodu, Ze jejich otec &i matka jsou mimo domov,
nezpasobili, nemocni & nezaméstnani.

NEREGULERNT POBYT CIZINCU V CR: PROBLEMY A JEJICH RESENI -39-



V Ceske republice zatim odborné studie zaméfené na rodinny Zivot neregulérnich
migrantd nebyly publikovany. Vyse nastinéné problémy migrantd v jingch zemich vyspélého
svdta se ale hezesporu vztahuji i na nezdkonné ohyvatele CR. Jejich nerequlérni postaveni
se nejtastéji tyka zaméstnani, nebot zdejsi podminky nahravaji uplatnéni migranti v sedé
zane ekonomiky. Veédomeé a nezdkonné zaméstnavani osoh je v CR hohuzel hojné rozsifeno,
timz se jak mezi zaméstnavateli, tak mezi cizinci posiluje pocit jeho beztrestnaosti [Gabal
2004: 12-15). Vyuzivani organizovanych struktur neoficidlniho ,migraéniho pramyslu®
a klientelistickych systémd uvadi do pololegalnich ti zcela nelegalnich pozic desetitisice
nebo dokonce statisice migranti [Gabal 2004: 13; Cernik 2006; Ne$porové 2007: 26-27].
Podle nékterych odhadi mohou nezakonné pobyvajici osohy v CR tvofit téméF rovnocenny
podil viti tém, ktefi zde pobyvaji legalné [Drbohlav 2003].

LITERATURA

e« Drachman, Diane. 1995. ,Immigration Statuses and Their Influence on Service
Provision, Access, and Use." Social Wark 40 (2): 188-197.

e« Drbohlav, Dusan. 2003. Immigration and the Czech Republic (with a Special Focus on
the Foreign Labour Force). The International Migration Review 37, ¢. 1, s. 194-224.

s« (abal, lvan. 2004. Analyza postaveni cizinc dlouhodobé Zijicich v (R a névrh
optimalizatnich krokd. Pracovni studie. Dostupné na: <http://www.gac.cz/documents/

Analyza.docs> (20. 2. 2008).

e« Guiraudon, Virginie -Joppke, Christian (eds.) 2001. Cantrolling a New Migration World.
London - New York: Routledge.

e International Migration Outlook. 2006. Paris: OECD.
=« Nesporovd, Olga. 2007. Rodiny pFistghovalcd I. Praha: VOPSV.

e« Rozumek, Martin - Vratng, Pavla 2003. Pravo cizince na rodinny Zivot. Praha:
Organizace pro pomoc uprchlikam.

-40 - NEREGULERNT POBYT CIZINCU V CR: PROBLEMY A JEJICH RESENT



e+ Santos, Silvia J. - Bohan, Lisa M. - Sanches-Rosa, Juan J. 1998. ,Childhood Family
Relationships, Marital and Work Conflict, and Mental Health mistress in Mexican
Immigrants.” Journal of Community Psychology 26 (5): 491-508.

e« Schuster, Liza. 2005. ,The Continuing Mobility of Migrants in Italy: Schifting between
Places and Statuses.” Journal of Ethnic and Migration Studies 31 (4): 757-774.

e« Cernfk, Jan. 2006. ,0f Clients and Chereps. The Organizational Structures of
Ukrainian Labour Migration." In: Szczepanikova, Alice - Canék, Marek - Grill, Jan (eds.).
Migration Processes in Central and Eastern Europe. Unpacking the Biversity. Praha:
Multikulturni centrum.

=« Taran, Patrick A. 2000. ,Human Rights of Migrants: Challenges of the New Decade.”
International Migration 38 (6): 7-51.

NEREGULERNT POBYT CIZINCU V CR: PROBLEMY A JEJICH RESENI -41 -



KDYZ SE DITE NEHODI

MARIE JELINKOVA
Multikulturni centrum Praha

STEJNE JAKO V MAJORITNI POPULACI JSOU TEHOTENSTVI A PRIPADNY POROD MEZI CIZINCI
Z13icimi v EESKU NE VZDY UNIMANY JAKO CHTENE A POZITIVNI. MNOHE CIZINKY SE OCITAJI VINOU
NASTALEMU TEHOTENSTVi V NERESITELNE NEBO JEN TEZKO RESITELNE SITUACL. JEJICH MOZNOSTI,
JAK SE K TEHOTENSTVI POSTAVIT, JSOU OPROTI POSTAVENI EESEK ZNAENE LIMITOVANE A POUZE PRO
MIGRANTKY S TRVALYM POBYTEM PRIPADAJI V GVAHU PODOBNE VARIANTY RESENI JAKO PRO CESKY.
ELANEK SE ZAMERUJE NA SKUPINU ZEN, KTERE MAJI V EESKU V OTAZCE POSTOJE K TEHOTENSTVI
MOZNOSTi NEJMENE - MIGRANTKY BEZ POBYTOVEHO OPRAVNENI.

POROD V PORODNICI? POCITEJTE S UDANIM

Ve chvili, kdy Zena bez pobytového opravnéni zjisti, ze je tehotnd, nenabizi ji
soutasny zdravotni systém realnou moznost porodu ani interrupce, a to ani v piipade,
kdy je zena schopna za viechny tkony zaplatit trzni ceny. Tato situace nuti nelegalné
pobyvajici téhotné zeny pozadat o azyl a zajistit si tak zhruba na rok legélni pobyt
a lekai'skou péti zdarma. Zadost o azyl je mezi neleglnimi cizinci pomérné rozéifena
a zarovei je témef jedinou radou, kterou mohou neziskové organizace nelegalnim
migrantdm nabidnout ve chvili, kdy fesi problém téhotenstvi. | ve vyjimeénych piipadech,
kdy ma nelegalné pobyvajici migrantka zaplacené zdravotni pojisténi, je velmi obtizné
najit porodnici, ktera by ji byla ochotné (zejména za soutasného stavu, kdy jsou porodnice
pieplnéné) piijmout a nenahlésit cizinecké policii.

Pokud téhotné nelegélng pobyvajici Zena o azyl nepozada (nechce pozadat nebo
o této moznosti nevi) vystavuje se tomu, Ze ji nemacnice, kam piijde porodit, nahlasi
cizinecké policii. Vsechny ttyfi oslovené porodnice shodné odpovédély, ze pokud k nim
piijde porodit nelegalné pobyvajici cizinka, maji povinnost oznamit tuto skutetnost
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cizineckeé policii. Ve skutetnosti ale zadna takova povinnost neexistuje! Porodnice se timto
piistupem piedevsim bréani pfipadnému vzniku neuhrazenych nakladd. Na dotaz, co maji
tizinky bez pobytového opravnéni délat, pokud potiebuji porodit, zdravotnické zafizeni
vétsinou reagovala tvrzenim, Ze si maji predem domluvit a zaplatit porod (nékteré
porodnice vyZaduji zalohu aZ 100.000 Kg] a potitat s nahlagenim na cizineckou policii nebo
piipadné porodit doma. Téhotné migrantky bez pobytového opravnéni jsou tak tlateny

k porodim mimo zdravotnicka zafizeni. Za takto nastavenych podminek se jako nejlepsi
feseni jevi moznost vyuziti sluzeb porodnich asistentek. Ty mohou migrantim pomaoci nejen
s porodem, jehoZ cena s porodni asistentkou se pohybuje kolem 7500 K¢, ale i s nutnymi
formalitami, jako je vydani rodného listu, ktery se vydéva véem détem narozenym v CR
bez ohledu na jejich obéanstvi (narozenim v CR déti automaticky ohéanstvi nedostévaji) i
status pobytu. Nicméné vzhledem k tomu, Ze povédomi o sluzbach porodnich asistentek je
pomérné malo rozsifené i v majoritni populaci, da se predpokladat, ze jejich sluzeb vyuziva
jen minimum nelegélnich migrantek. K porodim nelegalnich migrantek doma podle vypovédi
ale dochézi, a (pomineme-li zdravotni rizika v pribéhu porodu a béhem nésledného odetieni
matky) v Cechach tak prichazeji na svét déti mimo jakoukoli evidenci a hez dokladu

0 narozeni.

INTERRUPCE? TEMER NEMOZNA

Nejbeznejsi feseni nechténého tehotenstvi byvéa v teské spoletnosti interrupce,
ktera je v CR s pianim matky moznéa do 12. tydne tehotenstvi. MoZnosti cizinek,
s vyjimkou téch s trvalym a pfipadné dlouhodobym pobytem, jsou ale v tomto ohledu velmi
limitované. Dodnes platny zékon o umélém pferu$eni téhotenstvi 66/1986 Sb. v odstavci
10 stanovi, ze: ,Umélé preruseni téhotenstvi podle § 4 se neprovede cizinkdm, které
se v Ceské socialistické republice zdrzuji pouze pfechodné”. V provedeni zdkona
o umélém pierusenim zakona (75/1986 Sb. § 10) pak stoji, ze: ,Za pFechodny pobyt se
nepovazuje pohyt cizinek, které pracuji v orgdanech a organizacich se sidlem v Ceské
socialistické republice, popfipadé ¢lenek rodin pracovniki téchto orgdnd a organizaci,
pobyt studujicich a jinych cizinek, které maji povoleni k pobytu pro cizince podle
zvldstnich predpisi, popfipadé mezistdtnich dohod. Zdravatnické zafizeni ma
pavinnast paZadovat predlozeni pfislusnéha dokladu.” Hlavnim argumentem pro takové
nastaveni zakona pritom je, Ze se stat skrze tyto pravni piedpisy brani potratové turistice.

Prestoze mnoha zdravotnicka zafizeni si zakon vykladaji spravné a na interrupci
piijimaji zeny jak s trvalym, tak s dlouhodobym pobytem, provadi néktera zdravotnicka
zafizeni potrat pouze Ceskdm a migrantkam s trvalym pobytem a Zeny s dlouhodohym
pobytem (tedy ty, které zde tfeba jiz osm let studuji) odmitaji. Pro nelegélni migrantky
v podstaté zadné redlnd moznost legélni interrupce v CR neexistuje. Pokud se Zena
bez pobytového opravnéni rozhodne pro umélé pieruseni téhotenstvi, je v nesmirné
komplikované situaci. Provedenim interrupce cizince, kterd na néj nemé opravneéni, riskuje
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gynekolog postih. Pfitom najit gynekologa, ktery by takovou interrupci provedl, je témeér
nemozné. Cena nelegélné provedené interrupce se pohybuje mezi 10 000 a 20 000 Kt

a zda se, ze zejména diky tvrdym postihim neni rozsitenym jevem. Daleko schadngjsi
cestou (jak pro migrantku, tak pro lékafe] je najit divod, prot by mohlo téhotenstvi
ohrozovat zivot Zeny a vytvofit tak situaci, kdy zena na potrat jit musi bez ohledu

na status pobytu. Nejprve je tieba najit lékafe-odbornika, ktery podepiée a popise
divod, prot neni tehotenstvi slutitelné se zivotem matky nebo je pro jeji Zivot rizikove.
Nejschadngjsimi divody pfitom byvaji krevni tlak nebo psychické problémy. Poté musi
migrantka vyhledat zdravotnicke zafizeni, které ji ,nenahlasi“ a které umelé pierugeni
téhotenstvi provede. V praxi se piitom ukazuje, ze zdravotnicka zafizeni, kterd pfijmou
nelegalni migrantky na legélni (t]j. z lékaFského hlediska nutny) potrat, cizinecké policii
nic nehlasi. ZaFidit si takovy ,legalni potrat” véak vyzaduje pomérné velkou znalost
institucionalniho prostiedi a socialni kapital, tedy dvé véci, které nelegélni migrantky
nemivaji. Nékteré z nich proto riskuji Zivot, zdravi nebo pfipadnou neplodnost a voli
moznost neodborné provedené interrupce nebo se samy pokouseji si vyvolat samovolny
potrat.

DALSI (NEJRESENI TEHOTENSTVI

V piipade, kdy matka - nelegalni cizinka porodi doma dité, které nechce nebo
o které se nemize starat, ma moznost odlozit dité do tzv. baby boxu. Totoznost matky
v takovém piipadé neni znama a dité ma statut nalezence. Vyhodou odlozeni ditéte
do baby boxu je, Zze je mu automaticky pfidéleno teské obtanstvi a mize byt pomérné
snadno adoptovano. Odpadaji totiz slozita jednani se zemi pivodu matky o tom, jakeé
zemi bude dité svéfeno, ktera nastavaji v pfipadg, Ze cizinka napfiklad zaneché dité
v porodnici. Nicméné se |ze domnivat, Ze velka ¢ast migrantd bez pobytového opravnéni
0 této moznosti nevi a nechténé narozené déti tak sanci na Zivot, kterou baby box dava,
nedostanou.

Pro nastavajici matky, Cesky i cizinky, které se pied porodem potfebuji nékam
uchylit, existuje v CR moznost jit do Krajského détskeho domova pro déti do 3 let v Agi,
kde mohou stravit dobu pfed porodem, porodit v nékteré z porodnic v kraji a pfipadné
mohou zanechat i dité k adopci. Bohuzel ani v této instituci nema cizinka bez pobytového
opravnéni sanci. Toto statni zafizeni pozaduje ode viech cizinek platny doklad a potvrzeni
s povolenim k pobytu a nelegélni migrantky nepfijima.

Neziidkym fesenim neplénovaného téhotenstvi byva i odcestovani do zemé pavodu,
nicméné ne véechny migrantky bez pobytového opravnéni tuto moznost reélné maji.

Casto se z riznych divodi vratit nemohou, schazi jim finanéni prostiedky na cestu nebo
by v zemi pivodu byly ve stejné zoufalé situaci jako v CR.
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ZAVER

Ptipady vazného ohroZeni zdravi, kdy si cizinka snazi vyvolat potrat, neodborné
provedené interrupce, kdy Zena riskuje Zivot nebo naslednou neplodnost, tajné porody
doma, existence déti bez totoznosti a zoufalé hazeni novorozencd do popelnic jsou jednim
z dasledkd soutasného piistupu k nelegéalnim migrantim. Nechténé téhotenstvi neni lehke
pro z4dnou Zenu, nicméng zeny hez pobytového opravnéni nemaji v Cechach mimo pozadani
o azyl téméf zadné moznosti, jak nastalou situaci fesit. Do problematiky téhotenstvi
u nelegélng pobyvajicich cizinek se silng promité pfistup eskych statnich organa,
respektive zdravotnickych zafizeni, ktery cizince bez pobytového opravnéni nepfiméiens
kriminalizuje a nefesi existenci problému. Problém téhotenstvi u migrantek bez opravnéni
k pobytu tak zastava doposud ze strany statu a zdravotnickych zafizeni opomijena. Cizinky
svoje tehotenstvi vsak bohuzel opominout nemohou.

POZNAMKA K METODOLOGII:

Krome nekolika cizineckych komunit, se kterymi jsem dlouhodobé ve styku, jsem pro
tento ¢lanek ¢erpala z informaci od tfi socidlnich pracovnic zabyvajicich se problematikou
migrace, ¢tyf nemocnic a porodnic, matriky na Praze 4, nékolika gynekologi a zdravotnich
sester, dvou pravniki a péti neziskovych organizaci zaméfujicich se na problematiku migrace,
Zen nebo déti.
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NEREGULERNI STATUS MIGRANTU
A MIGRANTEK VE VZTAHU K
OBCHODOVANI S LIDMI

PETRA BURCIKOVA
PETRA KUTALKOVA
La Strada Ceskd republika

PRI POSUZOVANI NEREGULERNI MIGRACE A JEJICH DOPADU NELZE ZAPOMINAT NA JEJI
STYENE PLOCHY S OBCHODOVANIM S LIDMI. NEREGULERNi STATUS MIGRANTEK A MIGRANTU MUZE
BYT PRIMYM DUSLEDKEM OBCHODOVANI S LIDMI NEBO RIZIKOVYM FATOREM, KTERY ZRANITELNOST
JEDNOTLIVCE VUEI TOMUTO JEVU ZVYSUJE, EEHOZ SITE OBCHODNIKU S LIDMI ZNEUZiVAJI.

V souladu s mezinarodni definici obsazenou v tzv. palermském protokolu Ize
obchodovani s lidmi zjednodudené definovat jako premistovani lidi prostfednictvim néjake
formy donuceni s cilem tyto lidi vykofistovat!. Zakladnimi prvky, které charakterizuji kazdy
piipad obchodovani s lidmi, jsou transport, donuceni a vykofistovani. Z pohledu neregulérni
migrace maji vsechny tii prvky velky vyznam.

jednoho statu. Podstatou je pfesun osoby z mista, kde Zije a ma jistou socialni sit,

do mista, kde takovou sit nema. Z hlediska mezinarodni migrace je dalezité, ze pfi
obchodovani s lidmi nemusi byt nevyhnutelné poru$eny zadné imigraéni predpisy. Stejné
tak viak mize obchodované osoba jiz vstupovat na uzemf cilové zemé [nebo prejizdét
pies tranzitni zemé) s tdmito piedpisy zcela v rozporu.

Obchodovanim s lidmi se rozumi najimani, pfepravovani, pievadéni, prechovévani nebo piijimani osob na zaklade
vyhrozovéni, pouziti sily &i jinych forem natlaku, pomaoci tnosu, podvadu, IZi & zneuziti moci nebo bezmaci osoby,
piipadné poskytovani & piijimani finangnich prostfedka &i jinych vyhod k ziskani souhlasu osoby, kterd ma v moci
jinou osobu s umyslem tuto osobu vykofistovat. Vykofistovanim je mimo jiné rozumi vyuzivéni jinych osob k
prostituci ¢ jingm formam sexualniho zneuzivani, nucena prace i sluzby, otroctvi ti praktiky podobné otroctvi,
Gtisk nebo odjimani organa. Cl. 3 Protokolu o prevenci, potlatovéni a trestani ohchodovéni s lidmi.
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,...Potrebné doklady k vycestovini zajistil zndamy, ktery ji nabidl prdci
v Ceské republice... Z Hanaje letéla do Pafize s vlastnim cestovnim dokladem.

Ve Francii ji a dalsim Zendm, které s ni cestavaly, byly pasy odebrdny a preddny
doklady falesné. Kdyz se brdnila, byla zbita. Do Prahy pficestavaly jiz na falesny
pas. ...“ (podle spisu La Strada CR, 2005)

Casteé jsou viak take pripady, kdy osoba na tzemi cilové zemé pfijizdi v souladu
s prislusnou migratni legislativou a do neregulérniho postaveni se dostava az na jejim
Gzemi. K tomu dochazi nejen v disledku ohchodovani, kdy se lidé po piijezdu do zemé
ocitaji v jiné situaci, nez ktera jim byla piislibena, a kdy je po pfijezdu omezena jejich
svoboda, ale i z divodu malé flexibility cizineckych predpisd. V této souvislosti je
podstatna interpretace Mezinarodni organizace prace: ,Napiiklad nabor pracovniki
mize zahrnovat tinnosti v zemi pavodu, tranzitu i v cilové zemi s piispénim legalnich
i pololegélnich soukromych naborovych agentur. Je ale tieba mit na paméti, ze pavodni
nabor maze byt zcela dobrovolny a Ze néatlakové mechanizmy pro udrZeni osoby
ve vykofistujici situaci mohou pfijit na fadu az v pozdgjsich stadiich2.

...V Makedonii si pan Z. a jeho bratranec nasli na internetu inzerdt nabize-
jici prdci v Ceské republice. Do Prahy pricestovali dle instrukci zprostfedkovatele
na tzv. turistickd viza. Povoleni k zaméstndni jim mélo byt zajisténo po pfijezdu.
Tento slib zprostredkavatel vsak nikdy nedodrzel... Do neregulérniho postaveni
se dostali po vyprseni platnosti viz, na kterd pficestovali." (podle spisu organizace
La Strada CR, 2007)

Donuceni neznamena pouze piimé fyzické &i sexualni nasili nebo jeho hrozbu viti
samotné obchodované osobé nebo pfibuznym ¢i blizkym osobam, ale také napfiklad zneuziti
moci nebo zranitelného postaveni & uvedeni v omyl. Pfitom zvlasté dvé posledné jmenované
formy natlaku jsou mimofadné vyznamnymi nastroji piispivajicimi k neregulérnimu postaveni
mnoha osob, které jim znemoziuje branit sva prava, a vytvaii tak siroky prostor k manipu-
laci a vykofistovani. Napiiklad v Lucembursku je neregulérni nebo nejisty pobytovy status
explicitné uveden v definici obchodovéni s lidmi v trestnim zakoné jako forma donuceni.

»...Po pfijezdu z Brna do Prahy byly pani M. z Ukrajiny odebrdny
doklady s tim, Ze je nutné zajistit pfevod povoleni k zaméstndni z firmy X, kde
predtim pracovala. Pas ji jiz nebyl vrdcen. Pani M. bylo sdéleno, Ze nejprve musi
odpracaovat dluh tfindct tisic korun za vyfizeni dokumentu... Pokud dluh admitne
odpracovat & se pokusi utéct, bude uddna na policii.” (podle spisu organizace
La Strada CR, 2007)

2 INTERNATIONAL LABOUR OFFICE, Human Trafficking and Forced Labour Exploitation - Guidance for Legislation
and Law Enforcement. Geneva: International Labour Office, 2005, str. 9 [vlastni preklad)
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Podle mezinarodni definice se za formy vykofistovani povazuje mimo jiné nucend
prostituce &i jiné formy sexuélniho zneuzivani, nucena prace nebo sluzby, otroctvi
a praktiky podobné otroctvi a odnimani organd. Mezi jeho dalsi formy patfi také nuceni
k zebroté nebo trestné tinnosti. Vykofistovani osob se maze vyskytovat v riznych
sektorech ekonomiky, nejtastéji ve zpracovatelském ¢i spotiebnim pramyslu, zemédélstvi,
stavebnictvi, sluzbach, préaci v domacnosti a v sexualnim pramyslu. Vykofistovéni je
déno povahou vztahu mezi vykofistovanou oschou a vykotistovatelem, nikoli druhem
vykonavané préace nebo sluzby3.

,..Pani F. i dal$i zeny byly pod neustdlym dozorem jok v prici, tak i no
ubytavné. Vzhledem k tomu, Zze mnohé z nich nemély u sebe platné dokumenty,
obdvaly se zaméstnavateléinych vyhruzek uddnim. F. pracovala v hypermarketech
jako uklize¢ka - sedm dni v tydnu noéni smény od 19:00 do 2:00 a ndsledné
i denni smény od 6:00 do 14:00 hodin. Pani F. nedostala slibované zdilohy na stravu
a pozdéji ani mzdu. Asi po dvou mésicich se F. rozhodla utéct, i piestoZe

u sehe neméla pas..." (podle spisu organizace La Strada CR, 2008)

»...Na privdtu, kam byla pani L. z Ukrajiny odvezena, byly tii - pani L. a dvé
Zeny z Kazachstdnu. ... Za hodinu klienti platili 500 K¢, pani L. byla nucena poskyto-
vat rizné sexudlni praktiky, na pidni klienti i bez kandomu. Musela obslouZit osm
aZ deset zikazniki pres den, pak aZ dvandct v noci. Denné méla moZnost usnout
zhruba na dvé hodiny... Nejvétsi strach méla z toho, Ze pasik vyplni své vyhruzky
o ublizi jejim détem.” (podle spisu organizace La Strada CR, 2007)

Problém obchodovéni s lidmi a vykofistovani dzce souvisi se zjevné existu-
jici nabidkou prace. Jedné se zejména o sektory, kde poptévku uspokojuji z prevazneé
tasti migranti a migrantky z ekonomicky méné rozvinutych zemi. Témto ekonomickym
mechanismtm v3ak stoji v cesté ¢asto neflexibilni migracni predpisy. Toto napéti pak
vytvafi prostor pro alternativni a mnohdy nelegalni feseni vzniklé situace. Pod tlakem
situace, do které se dostali a ve které je udrzuji vykofistovatelé, jsou lidé nuceni délat
praci, pro kterou by se svobodné nerozhodli, nebo pracovat za podminek, které by
za normalnich okolnosti neakceptovali. Pokud jsou témito lidmi neregulérni migranti
a migrantky, jsou jejich moznosti obrany viti takovym praktikam mizive.

Jadrem trestného tinu obchodovéni s lidmi je pravé vykofistovéni. Z povahy véci
vyplyva, Ze aktivity souvisejici s transportem nejsou spoletensky nebezpetné vibec nebo
ne natolik, aby musely byt predmétem trestniho postihu. Rizné formy donuceni jsou zase
obvykle postizitelné jako samostatné trestné tiny. Je to tedy pravé vykofistovani, které
by mélo byt cilem opatfeni proti obchodovani s lidmi, a to zejména kvili své spoletenské
nebezpeénosti a kvili tomu, Ze piedstavuje mimofadné vyznamny zésah do prév osob, jichz
se tyka.

3 INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. A global alliance against forced labour - Global Report under the Follow-up to the
ILO Declaration on Fundamentals Principles and Rights at Work. Geneva: International Labour Office, 2005, str. b
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POUZITE ZDROIJE

«« INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. A global alliance against farced labour
- Global Report under the Follow-up to the ILO Declaration on Fundamentals
Principles and Rights at Work. Geneva: International Labour Office, 2005

e« INTERNATIONAL LABOUR OFFICE, Human Trafficking and Forced Labour Exploitation

- Guidance for Legislation and Law Enforcement. Geneva: International Labour
Office, 2005
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_KLIENTSKY SYSTEM*
SPECIFICKA INSTITUCE ZPROSTREDKOVANI
V PROSTREDI UKRAJINSKE PRACOVNI MIGRACE?

MICHAL NEKORIJAK
Fakulta socidlnich studii Masarykovy univerzity, Brno
Institut pro vyzkum integrace a reprodukce spoleénosti

TAKZVANY ,KLIENTSKY SYSTEM“ JE DNES UZ ZAZITYM (AVSAK NEPRESNYM) 0ZNAEENIM
SITE VZTAHU A SLUZEB, JEJiZ USTREDNI FUNKCI JE ZPROSTREDKOVANI VOLNYCH PRACOVNICH MiST
MIGRANTUM, KTER DO EESKE REPUBLIKY PRICHAZI Z UKRAJINY2, TENTO ZPUSOB ORGANIZOVANI
PRACE PRO IMIGRANTY SE ZAEAL FORMOVAT UZ NA POCATKU DEVADESATYCH LET, KDY CAST
IMIGRANTU POCHOPILA, ZE JEJICH SOUPUTNICI | EESTI ZAMESTNAVATELE POSTRADAJI ,,MANAZERAY,
KTERY DOKAZE IMIGRANTUM RYCHLE NAJIT VOLNA PRACOVNI MiSTA A PODNIKATELUM CHYBEJIC
ZAMESTNANCE.

Ti, ktefi se této ,manazerské” role chopili, své sluzby uz od potatku neomezovali pouze
na propojeni nabidky a poptavky na pracovnim trhu. Jejich aktivity jsou mnohem komplexngjsi
a Ize je chapat jako monopolizaci funkci, které byvaji obycejné pokryty specializovanymi
subjekty, jakymi jsou napfiklad personalni agentury, realitni kancelafe, stavebni firmy, pravni
kancelare a prekladatelské agentury. Zprostiedkovatelé tedy nehledaji jenom volné mista, ale
obstaravaji i ubytovani, jednaji s Gfady ve véci potiebnych povoleni, mohou zajistit dopravu,
misto teského zaméstnavatele vykonavaji i tast dohledu nad pracovni morélkou, fesi osobni
konflikty, mnozi nakonec zaloZili své vlastni firmy zaméfené na plnéni subdodévek (tasto ve
stavebnictvi) nebo na outsourcing (napfiklad tklidové prace), a funguji tedy i jako (formalni)
zaméstnavatelé.

-

Stat vznikla na zékladé v{zkumi podpofenych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy - vyzkumny zamér
Reprodukee a integrace spoleénasti (MSM002 1622408). Text je shrnutim poznatkd prezentovanych ve statich
Nekorjak (2006), Cermékova, Nekorjak (2008). Dalsi zavéry predstavil take Jan Cernik (2005).

2 V omezeném pottu vyuZivaji ,klientsky systém” i imigranti z Moldavie a z Béloruska.
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Zprostiedkovatelé jsou v mimofddném postaveni, které v otich imigranta-
pracovnikia nemé daleko k nepostradatelnosti, a to alespoii do doby, neZ se zahranitni
pracovnici dokazi v novém prostiedi zorientovat sami. Prostiednici své mimofadne
postaveni posiluji také tim, ze jim testi zaméstnavatelé vyplaceji vydélané penize, které
prostfednici pfedaji pracujicim imigrantim teprve po strzeni vlastniho zisku. Obvykle se
jedna az o polovinu mzdy. Tento na prvni pohled zarazejici podil ale neni tistym ziskem
prostrednikd. Ti z téchto penéz musi naptiklad uhradit ubytovani délnika, rezie spojené
s vybavenim dokumentd a povinné finantni odvody, pokud pracovniky angazuji pomoci
zivnostenskych listd. V pripadg, Ze imigrantam néjaké penize pajtili, pak z mezd strhévaji
i splatky. Neda se vsak Fici, ze existuje standardizovany model struktury nakladd, ktere
musi prostfednici pokryt, protoZe jejich strategie nejsou jednotné. Kromé penéz mohou
zprostiedkovatelé mit pod kontrolou i doklady pracujicich imigrantd. Divody jsou v zésadé
dva: prostfednici se maji postarat o vybaveni potiebnych povoleni, ale zarovei jsou
zadrzené dokumenty i zastavou. V prostiedi neformalnich vztaht slouzi tato zéstava jako
prostfedek zarutujici poslu$nost a jednostranné dodrzovéni zavazka.

Moc, kterou prostiednici disponuji, otevird piilezitosti pro jeji zneuziti. Proto se lze
setkat i s pfipady podvodného jednani, které Ize - velmi obecné - rozdélit do dvou skupin. Pruni
se vztahuje k nevyplaceni penéz. Tato strategie viak poskozuje kredit prostiednika, proto ji
Ize povazovat za okrajovou, nebot pfilis vysoke rizika zpronevéry by imigranty od vyuZivani
,Klientskeho systému“ odradilo. Druhy typ podvadného jednéni piinejmensim balancuje na hranici
tzv. nucené prace. Zadrzovanim mezd, dokumentd, zadluZovéanim, piipadné vyhruzkami se néktefi
prostiednici snazi pracovniky k sobé co nejtésngji pripoutat. Timto krokem chtéji zabranit
nezadouci fluktuaci pracovnich imigrantd, ktera ohrozuje jejich vydeélky.

Z natrtnuteé logiky vztahi se zda, ze v ,klientském systému” je klientem
migrant hledajici praci v Cesku. Ve skutetnosti je - zdanlivé nelogicky - takto nazyvan
zprostiedkovatel. Na tinnosti zprostiedkovateld se uz v prvni polovingé devadesatych
let pokousely vydélavat skupiny ukrajinského organizovaného zlotinu. Ty velmi rychle
pochopily, ze se jim zde naskyté zdroj nemalych pfijmi, protoze cizinci mohou byt
snadnym teréem vydirani. Skupiny organizovaného zlotinu vnucuji zprostiedkovatelim tzv.
ochranu. To znamend, Ze za stanoveny mésitni poplatek nechavaji zprostfedkovatele nadale
podnikat a zaroven jej chrani pred konkurenénimi vydérati. Nabizeji vsak i dal3i sluzby,
které zajistuji prosperitu jejich ,klientd”, ¢imz chrani predevéim své zajmy. Omezuji potet
prostiedniki pasobici v dané lokalité, poskytuji pajtky, obstaravaji doklady, maji-li dobré
kontakty, provadi i prevenci proti kontrolnim zasahim teskych afada ¢i chrani prostiedniky
proti tlaku ukrajinské statni byrokracie. Podoba vztahd mezi prostfedniky a organizovanym
zlotinem je rizna a jak uz jsme naznatili, pohybuje se od nasilné vynucenych vztahi az po
dobrovolné aliance.

Vydeélavani penéz skrze vnucenou i dobrovolnou ochranu a spolupréci organi-
zovaného zlotinu s podnikateli, politiky a Gfedniky mé svoji dlouhou historii zatinajici uz
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v éfe sovétskeho rezimu. Z toho divodu nenf oznateni ,klient* (a prenesené ,klientsky
systém”) specifické pouze pro zde popisovanou imigrantskou instituci zprostiedkovani
prace3. Otazka zni: jak tento model vztahi mohl zakotvit i v Cesku? Je evidentni, ze se
nepodafilo zabranit pronikani organizovaného zlotinu do podnikatelskych aktivit ukra-
jinskych imigrantd, ktefi chté nechté musi kazdy mésic odevzdat tast mezd jimi kontro-
lovanych pracovnika. Klitem k odpovédi je piedevsim specifické postaveni téchto imigrant:

,..v Ceské republice byla pracovni migrace Ukrajinci chdpana joko doéasnd;
ucelend stdtni koncepce integrace cizinct dlouhou dobu neexistovala
a problémy pfistéhovalci byly vnimdny joko jejich vlastni. Proto se véas nepodafilo
zabrdnit tomu, aby post-sovétsky organizovany zlocin zacal participovat na organi-
zavané pracovni migraci Ukrajinca, ze které si udélal jeden ze zdroji svych piijma.”
(Cermékové a Nekorjak 2008)

Zranitelnost imigrantd vati natlaku je zaloZena nejen na nedostatetné inkluzi
cizincd do obtanského prava na ochranu proti nasili. Souvisi i se zanechanim rodin na
Ukrajiné a s navraty do vlasti. Skupiny organizovaného zlotinu z postsovétskych republik
totiz operuji transnacionalng, takze z jejich natlaku se lze jen obtizné vymanit. V neposledni
fadé se tast prostiednik( ocitd v problematické situaci i vinou vlastnimu pficinéni. Ti, ktefi
vyuzivaji neregulérnich postupi pfi zaméstnavani imigrantd, bud pistoupi na vydératské
pozadavky organizovaného zlotinu a budou platit sumy, které pro né nejsou likvidatni, nebo
pozadaji teskou policii o ochranu - coz oviem znamena konec jejich podnikani.

NEREGULERNI MIGRACE A ZAMESTNAVANI

Z dotaznikoveho setieni, které provadeél Vjzkumny tstav prace a socilnich véci
ve spolupréci s Institutem pro vyzkum reprodukce a integrace spoletnosti v roce 2007, vyplyva,
Ze 75 % zaméstnavatell najima cizince na manudlni pracovni pozice se zdivodnénim, Ze nedokazi
volnd pracovni mista obsadit domacimi zaméstnanci. Proti zajmu zaméstnavateld a imigrantd
vsak stoji jiny zajem - deklarovany jako veiejny - a sice chranit pracovni trh proti flexibilni
pracovni sile cizincd z ekonomicky slabsich zemi. Pro tento ucel jsou zavedena viza a povoleni
k zaméstnani. Z vyzkumi mezi imigranty a zaméstnavateli ale vyplyva, ze jejich nepruznost
je v otich aktéri divodem k tomu, aby nastavena pravidla byla obchazena, at uz ad hoc nebo
programové (blize k tomuto tématu viz napfiklad Hofirek a Nekorjak 2007, Topinka 2006).

,Klientsky systém“ se na ohchazeni pravidel podili trojim zpisohem. Zminil jsem,
ze zajmem prostiednika je posileni zavislosti imigranta na sluzbach, které jim nabizi.
Nektefi podnikavci proto neobstaraji imigrantim potiebna povoleni s cilem omezit jejich
svobodny pohyb na ¢eském pracovnim trhu. Za druhé, prostfednici jsou experty na platné
piedpisy, takze se dobie orientuji v mezerach teskych zékont a v praktikach, jak je
obchézet. Institucionalizovali fadu triki a v tomto smyslu posiluji a normalizuji uplatiovani
neregulérnich strategii. Za treti, segment pracovniho trhu, na kterém se ukrajinsti imigranti

3 To je divod, prot v textu oznateni ,klientsky systém“ vkladam do uvozovek.
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vétsinou pohybuji, tedy manualni povolani vyZadujici nizkou nebo vibec Zadnou kvalifi-
kaci (viz CSU 2008), je charakteristicky tim, Ze se tast zaméstnavateli snazi stlatit své
naklady neregulérnim zaméstnavanim (Fassmann 2000). Prostiednici témto poZadavkam
umi vyjit vstiic a predev$im diky organizatnimu uspofadani zalozenému na subdodéavkach
a outsourcingu pienesou rizika spojena s odhalenim neregulérnich praktik z ¢eskych
zaméstnavateld na své firmy a jimi kontrolované pracovniky.

Pfes to viechno nema smysl a priori hodnotit zprostiedkovatelstvi prace cizinct
jako tinnost vedouci vyhradné k jejich zaméstnavani v rozporu s platnymi zékony. Strategie
imigrantd na hranici nebo za hranici platnych piedpist jsou cestou, jak se dobrat hlavniho
Geelu jejich prichodu do Ceska, tedy nalézt praci a vydélat penize. ,Klientsky systém” je
jednou z cest k dosazeni tohoto cile a v jeho ramci se uplatiiuji jak regulérni, tak
neregulérni praktiky. Lze piedpokladat, Ze v odlisnych podminkéch by zaméstnavatelg,
prostiednici a imigranti volili i odlisné strategie.

Jestlize se diskutuje o omezeni ,klientského systému” (Potirani 2006, Narodni 2005),
pak je tieba vzit v dvahu vsechny okolnosti, které vedly k jeho ustaveni a Gspésnému
zakotveni na ¢eském pracovnim trhu. Odnimani poloviny piijma, silna personalni kontrola,
obchazeni zakond i participace mafii jsou bezpochyby kontroverznimi rysy popsaného
prostiedi. Uplatiiuji se véak v interakci s teskymi aktéry, v prostfedi Ceské republiky,

a v tomto smyslu nelze ,klientsky systém” povazovat v{luéné za ,ukrajinskou” instituci.
Samotna instituce zprostiedkovani prace neni sama o sobé nezadouci. Jak pro imigranty,
tak pro zaméstnavatele jsou dilezitym faktorem informace o tom, kde je prace a kdo je
ochotny ji zastat (Bailey a Waldinger 1991). Rada imigranti hledani zaméstnani a zajisténi
pobytu (dokumentd, bydleni) povaZuje za neproduktivné strévenou dobu. Prostiedi, které je
pro né nezname, ve kterém nejsou socialng zakotveni a které po cizincich vyzaduje plnéni
zvlastnich povinnosti, klade v tomto ohledu specifické naroky na as i jejich schopnosti.
Pfesna Cisla sice nejsou znama, ale podle odhadd samotnych imigrantd vyuzivé sluzeb
prostiednika asi polovina imigrantd z Ukrajiny. Taktéz zaméstnavatelé tasto namisto
piimého naboru upiednostiiuji zprostfedkovatelské sluzby, které jim Seti starosti i tas.
Podle zminéného dotaznikového $etieni az ttvrtina zaméstnavatel pfi najimani cizincd
vyuzivé sluzeb specializovanych agentur®. Jejich role je tedy obtizné zastupitelna a v pripadé
ukrajinskych prostfednikd by nepromyslené zptisnéni pravidel spise posililo uz osvédtené
neformélni jednani. V pravém slova smyslu hy rozhiti ,klientského systému” melo v pruni
fadé znamenat vytésnéni organizovaného zlotinu z prostiedi zaméstnavani (nejen)
ukrajinskych imigranti. Cesky stat umoznil vznik socialniho prostoru, ve kterém nevykanéava
svou legitimni suverénni moc v podobé prosazeni platnych zékond, vybéru dani (v{palné lze
chapat jako obskurni farmu zdanovani) a nema v ném ani monopol na vykon nasili.

4 Otézka byla zaméfena na obhecnou kategorii zaméstnanych cizincii, bez ohledu na zemi pivodu. Vzhledem k tomu,
7e fada ukrajinskych prostfednikd neposkytuje své sluzby formalng, tedy jako standardni personélni agentury,
je toto tislo ve skuteénosti vyssi.
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VYSLEDKY VYZKUMU MEZI
NEREGULERNiMI MIGRANTY

PAVLA ROZUMKOVA
Organizace pro pomoc uprchlikim

PAVLA BURDOVA HRADECNA
Poradna pro uprchliky

ZISKAVANI STATISTICKYCH DAT VZTAHUJICICH SE K 0TAZCE NEREGULERNI MIGRACE JE
ZALEZITOSTI VELMI KOMPLIKOVANOU. POETY 0SOB, KTERE SE NA GZEMI TOHO KTEREHO STATU
NACHAZEJi NEOPRAVNENE, 1SOU UREOVANY VZDY SPISE ODHADEM. AMBICI PROJEKTU REGULARIZACE
JAKO JEDEN Z NASTROJU V BOJI PROTI NELEGALNI MIGRACI NEBYLO ZJISTOVAT MNOZSTVi TECHTO
C1ZINCU NA OZEMI EESKE REPUBLIKY, ALE PREDEVSIM IDENTIFIKOVAT PROBLEMY, SE KTERYMI JE

TATO SKUPINA MIGRANTU KONFRONTOVANA V BEZNEM ZIVOTE.

Zamgfili jsme se proto na monitorovani konkrétnich pfipadi a provedli jsme
dotaznikové Setfeni mezi migranty, ktefi maji zkusenost s neopravnénym pobytem na
tzemi Ceské republiky, véetné pipadi neopravnéného piekroteni statni hranice. Krome
obecnych socio-demografickych ddaji zahrnovalo Setfeni zejména dotazy sméfujici k popisu
feseni obvyklych Zivotnich situaci cizince neopravnéné pobyvajiciho na nasem Gzemi,

s darazem na zkoumani otazek souvisejicich s problematikou zdravotni péte, rodinného
a soukromeého Zivota a zaméstnavani'.

Vyzkum byl realizovan v obdobi od zafi do prosince 2007. Empiricka data, ktera
byla podkladem pro vyhodnoceni vysledkd, byla sebrana v kvantitativnim dotaznikovém
Setieni2 na celkovém vzorku 207 respondentd. Cilovou populaci vyzkumu byli klienti
poradenstvi prazskych nevladnich sdruzeni Organizace pro pomoc uprchlikim a Poradna
pro uprchliky.

1 Vysledky vyzkumu je mozné nalézt na www.opu.cz, www.migraceonline.cz/temata/regularizace, www.uprchlici.cz

2 Samotnému dotaznikovému Setieni predchazelo vytvoieni pracovni verze dotaznika, které byly nasledné pilotng
odzkougeny a upraveny podle potieb.
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S ohledem na potieby projektu byli do vyzkumu zaiazeni jen ti cizinci, ktefi v rozporu se
zakonem o pobytu cizincd3 a) na nade Gzemi vstoupili neopravnéné a/nebo b) na nasem
tzemi porusovali pobytovy rezim (tj. pobyvali bez pobytového opravnéni). Vysledné
skupina respondentd byla uréena nahodnym vybérem z klientd, ktefi spliovali takto
nastavené vychozi podminky. Je tieba uvést, Ze shér dat komplikovala zejména citlivost
tématu nelegalniho pobytu a jazykova bariéra, ktera stila mezi respondenty a tazateli.
Kritériem zpasobilosti byla ochota cizinct odpovidat na otazky a moznost dorozuméni se
mezi cizincem a tazatelem. VWzkum byl provadén jako striktné anonymni, a to piedevsim
s ohledem na jiz zminénou celkovou choulostivost tématu. Dotazniky byly nejtastgji
vypliovany s neregulérnimi migranty, ktefi vyuzili moznosti bezplatného prévniho
poradenstvi poskytovaného danymi organizacemi a realizovaného v ramci projektu?.
Nejprve nas zajimala obecna charakteristika cizinci neopravnéné pobyvajicich
v Ceské republice (pohlavi, vék, statni prislugnost/narodnost, cestovni doklad, vzdélani,
droveri znalosti teského jazyka, profesni zafazeni) - podstatou hylo zjistit skutetnosti,
které mohou mit vliv na obecny profil a identifikaci vybrané skupiny. Zajimala nés proto
i doba a divody pFichodu do CR, druhy pobytu na Gzemi, vznik a divody neopravnénosti
pobytu &i soutasné misto pobytu. Déle jsme se zaméfili na zkoumani rodinného Zivota
cizince. Chtéli jsme zjistit predevsim droven integrace této skupiny obyvatel na nasem
Gzemi s ohledem na realizaci prava na soukromy a rodinny zivot a dale identifikovat
problémy spojené s realizaci tohoto prava, zejména v souvislosti s pfipadnou existenci
rozhodnuti o spravnim vyhosténi v individuélnich pfipadech cizincd. Rodina zde byla
chéapéna jako jednotka v sirsim slova smyslu, zahrnujici vyjma pfimych pfibuznych i
piipadné nesezdané partnery a jiné osoby blizkés. Pozornost jsme vénovali i ohlasti
zdravotni péte (pojisténi, pripadné divody absence pojisténi, fedeni zdravotnich probléma,
pojisténi rodinnych prislugniki) poskytované cizincim neopravnéng pobyvajicim v Ceske
republice.

3 Zakon €. 326/1999 Sh., o pobytu cizincd na Gzemi Ceskeé republiky a o zméng nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich
predpist

4 Dotazniky byly vypliiovény bud samotnymi respondenty nebo z tasovych &i jazykovych divoda také zaméstnanci
uvedenych nevladnich organizaci, a to zpravidla formou strukturovaného rozhovoru, piipadné nasledné za vyuziti
poznamek z poradenstvi. Vzhledem k citlivosti tématu nelegalniho pobytu byla vyhodou tazateli jejich osobni
znalost klientd poradenstvi - respondentd. Ta jim ze strany respondentd zajistila vy$si miru davéry ve srovnani
s neznamymi externimi tazateli. Dotaznik byl formulovan v éeském jazyce, podminkou provedeni rozhovoru tedy
byla schopnost respondenta dorozumét se v teském jazyce, piipadné vyuziti tlumotnika. Vzhledem k finanénim
omezenim a velké jazykové riznorodosti cilové populace nebylo mozné pfipravit jazykové mutace dotazniku,
nicméné pfi sestavovani otézek byla reflektovana predpokladana drovei komunikatnich a jazykovych znalosti tak,
jak vyplynula z osobnich zkugenosti pracovniki OPU a PPU a otazky byly formulovany jednoduchym jazykem,
aby je mohli pochopit i cizinci samotni (za predpokladu alespon Grovné hovorové testiny).

v

Davodem pro uvedené uréeni byla zejména reflexe ustalené judikatury Evropského soudu pro lidska prava

v souvislosti s vykladem &l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prév a zakladnich svobod a rovngz skuteénost, ze fada
neopravnéné pobyvajicich cizincd mé z povahy svého pobytu limitované moznosti pro legalizaci svych rodinnych
vztaht (napf. uzavieni manzelstvi ti uréeni otcovstvi).
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Cilem bylo zjistit, jakym zpisobem cizinci fesi zdravotni problémy. Neméné
dilezité pak pro nas byly i otazky tykajici se zaméstnéni (a to jak minulych, tak i aktu-
alnich pracovnich vztahd) a celkové zpisobu, jakym si tito cizinci obstaravaji prostiedky
na zivobyti. Zaroven tak byla ddna moznost identifikovat stupeni pracovni integrace
respondentd. Utelem bylo predevéim zjistit miru legality zaméstnaneckych vztaht u téchto
cizincd, jejich promeénlivost v ramci doby pobytu na tzemi, véetné proménlivosti samotné
legality pracovnich vztaht, a déle druh vykonavané prace. Soutasti této ¢asti bylo
i zjistovani vychozich kvalifikatnich piedpokladi dotazovanych cizincd. Dotaznik daval
prostor i pro individualni charakteristiku konkrétniho migranta.

JAKA ZJISTENI PRINESLA ANALYZA DAT ZISKANYCH
V DOTAZNIKOVEM SETRENI?

Cizinci v neregulérnim postaveni tvofi znatné riznorodou populaci osob. V této
Nejtastéji zastoupenou veknvuukateguru byly osoby v produktivnim véku (26-35 let),
podle pavodnich predpokladi nejvice ohéané Ukrajiny, Ruské federace, Moldavska

nelegalni pobyt zarovei souvisel s touto skuteénosti. Vjrazna €ast respondentd (27 %)
uvedla, ze mativem jejich piichodu do Ceské republiky byly ohavy z pronasledovani, déle
byly uvadény davody souvisejici s ekonomickou situaci v zemi pivodu. Jako pomérne
vyznamné se jevi zjisténi, ze velka tast respondenti pobyvala v minulosti v Ceskeé repub-
lice legélné na zakladé platného viza. Obvykla délka predchoziho legalniho pobytu tinila
2-3 roky. Na druhé strané je nutné upozornit na to, Ze do této skupiny byly zahrnuty i
osoby, které zde dfive pobyvaly na zékladé tzv. turistického viza (s platnosti do 90 dna
pobytu), ti osoby, které v Ceské republice pozadaly o udéleni azylu, resp. mezinarodni
ochrany. Netspé$ni zadatelé o azyl (mezinérodni ochranu) piedstavovali 49 % z celkového

opravnéni. Nejvétsi koncentrace cizincd bez pobytového opravnéni je podle predpokladi

v Praze. Do nelegalniho postaveni se znatna tést cizinc dostala v souvislosti s ukongenim
azylového fizeni ti propadnutim viza. U celych 65 % respondenti bylo zjisténo, Ze nejsou
drziteli platného cestovniho dokladu, a to piedevsim z divodu skonteni jeho platnosti.
Pokud jde o dobu vzniku neopravnénosti pobytu, velkd tast respondentd uvedla rok

2007, nicmené nikoli zanedbatelna tast dotazanych urcuje dobu vzniku neopravnéného

stfedoskolaci, profesni zaméfeni je riznorodé. Znalost teskéhao jazyka je zpravidla na
dobré drovni.
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Zajimavé je, ze b7 % respondentd uvadi pfitomnost rodinnych piislusnikia na tzemi
Ceské republiky, a to hez ohledu na pravni statut & kategorii. Pomérné piekvapivé je
v této souvislosti zjisténi, ze z téch, co maji na nasem aGzemi rodinné vazby, ma 23 %

rodinné pfislusniky, ktefi jsou teskymi obtany. Vétsina respondentd s rodinnymi vazbami
zije v manzelstvi ti jako nesezdani partnefi, nikoli zanedbatelna tast respondentd uvedla,
e ma na tzemi Ceské republiky 1 nebo vice déti. Neni prekvapujici, ze valné vétsina, tedy
v tomto pfipadé 64 % respondent, poukazuje na to, Ze za stavajici situace méa problémy

spojené s realizaci prava na rodinny Zivot (napf. nemoznast legalng pobyvat v Ceské repub-

lice s rodinou & nemoZnost legalizovat svij partnersky vztah). Vjznamna ast respondenti

uvédi, Ze v jejich piipadé bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhodténi, pfitemz nejvétsimu
pottu osob bylo udéleno v roce 2007. Nejtastgji bylo udélovano spravni vyhosténi na dobu
tii let. Davodem pro jeho vydani bylo zpravidla porusovéni pobytového rezimu ve smyslu
zakona o pobytu cizincd. Pro nas projekt bylo zasadni, ze celych 27 % respondenti uvedlo,
ze v jejich piipadé mélo rozhodnuti o spravnim vyhosténi pfimy dopad na jejich rodinny

Vyzkum jednoznatné potvrdil pavodni domnénku, Zze uvedena kategorie cizinci stoji
mimo systém poskytovani zdravotni péce. Plnych 70 % respondenti nebylo v dobé svého
neopravnéného pobytu na dzemi Ceské republiky zdravotng pojisténo; 30 % respondenti
mélo v dobé Setfeni legélni pistup ke zdravotni péti, jednalo se viak o cizince pobyvajici
v té dobé v zafizenich pro zajisténi cizinct, kdy néklady na poskytnou péti hradi stat.
Pokud jde o zpasob, jakym cizinci bez zdravotniho pojisténi zpravidla fesi své zdravotni
problémy, pfevézné tast dotazanych (67 %) odpovedela, Ze k lékafi vibec nechodi, a to
vzhledem k absenci zdravotnich obtizi. Malé, ale o to vyznamngjsi skupiny z naseho pohle-
du tvoii respondenti, ktefi uvedli, e zdravotni problémy Fesi ,pfes zname“ (8 %), pripadné
odpovédéli, Ze své zdravotni problémy Fesi jinym zpisobem (6 %). V obou pfipadech bylo
zmifiovano vyuzivani prikazi pojisténce jinych osob, vyuzivéani kontaktd na zde pfitomne

lekafe ze zemé pivodu, ktefi zde svou praxi vykonévaji bez patfitného opravnéni i

dokonce pFiznéni, Ze tato sluzba je jim za uplatu zprostiedkovana pfimo zaméstnavatelem.
Davody, pro které cizinci bez opravnéného pobytu nemaji zdravetni pojisténi, spotivaji
ve strachu z odhaleni ¢i vyhosténi, pouhych 13 % respondentd odpovédélo, Ze sjednani
zdravotniho pojisténi je pro né finanéné nedostupné.

Co se tyte zaméstnani, z Setfeni vyplyva, Ze v Ceské republice nékdy pracovalo 65 %

respondentd, nejtastéji pak ve stavebnictvi. Pfevazna tast cizinci pracovala nelegélné.
V dohé provadéni vyzkumu 63 % cizinci pracovalo, vzhledem ke svému postaveni pak
vsichni nelegalng. Profesné se vétsina z nich koncentrovala do sféry manuélnich praci,

opét pievazovalo stavebnictvi, dale rovnéz dklidove prace i prace v pohostinstvi.
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S ohledem na své celkové zaméieni, které souvisi s pomérné tabuizovanym
tématem nelegélni migrace, se skutetné jednalo o vyzkum jedinetny. Prezentovana zjisténi
sice neni mozné povazovat za reprezentativni pro celou populaci neopravnéné pobyvajicich
cizincd v Ceské republice, a to piedevéim kvili nedostatku informaci o dané skuping
a i pro jeji znatnou anonymitu, piesto viak piinaseji cenné poznatky o zkusenostech
téchto cizincl, mohou pfinejmensim naznatit uréité trendy v oblasti neregulérni migrace
a zarovei prispét k hledani vhodnych postupd a k feseni problém souvisejicich s uve-
denym tématem.

Vyzkum situace konkrétnich neregulérnich cizinca, kterg rozhodné potvrdil potiebu
jistych systémovych zmén, nas ved| k formulaci nékolika doporuteni, navrhi a pfipominek.

S opatrnosti |ze konstatovat, Ze i do budoucna se jevi jako nezbytné prijimat
opatieni k omezeni pottu neopravnéné pobyvajicich cizinct na nasem tzemi. Tato opatieni
by méla byt v prvé fadé zacilena na osoby z prostiedi organizovaného zlotinu, které ze
situace migrantd profituji, a také by méla byt vzdy dakladné podlozena skutetné verifiko-
vatelnymi zjisténimi. Na strané druhé vsak - s chledem na védomi, Ze problém nelegalni
migrace nelze nikdy zcela vyfesit - se jevi jako vysoce Zadouci nesméfovat chystana
politickd a systémova rozhodnuti v této oblasti pouze represivnim smérem, ba naopak,

v nékterych oblastech bude nevyhnutelné nalézt i urcitd pozitivni feseni, ktera svym
zplsobem piijmou existenci fenoménu nelegélni migrace jako faktu, se kterym je zapotiebi
pracovat.

Vyzkum jednoznatné poukazuje na systémové nedostatky napk. v oblasti zdravotni
péte. Ukazuje se, Ze cizinci bez pobytového opravnéni ve vétsing piipadd zdanlivé nefesi
problémy spojené s otdzkou zdravotniho pojisténi, coz vsak maze mit vyrazné negativni
dopady na celkovy systém poskytovéni zdravotni péce. V této souvislosti je tieba upozornit
napf. na moznost vzniku nesplacenych pohledavek za poskytnuti neodkladné lékaiské
pomoci v piipadé drazu &i nahlych zdravotnich komplikaci. Tzv. syndrom ,zdravého
migranta®, tedy to, Ze se cizinec citi zdravéjsi nez ostatni a nevyhledava lekaiskou
péti, mize rovnéz vést k zanedbévani zdravotnich obtizi u této skupiny obyvatel, sifeni
nakazlivych nemaci ¢i obecné k negativnim dopadim na lidské zdravi. Jako Zadouci se do
budoucna rovnéz jevi nalezeni feseni zdravotniho pojisténi pro déti - neregulérni cizince,
které v Ceské republice navitévuji zakladni gkalus.

=l

0d 1.ledna 2008 dtinny zakon €. 343/2007 Sb., ktery novelizoval zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim,
stiednim, vy$sim odborném a jiném vzdelévani (Skolsky zékon), nové uvadi, ze pristup k zakladnimu vzdélani
maji za stejnych podminek jako obtané EU véechny osoby, které pobyvaji na tzemi CR, coz znamena, ze i détem,
které nemaji na nasem dGzemi pobytové opravnéni, je zaruteno prave na vzdélani. Pfijetim této novely se konetné
sjednotila teské legislativa s mezinarodni Umluvou o pravech ditéte, ke které CR pFistoupila jiz v roce 1990

a ktera mj. fikd, ze zakladni vzdélani méa byt dostupné pro vsechny déti. Stalo se to i pFitinénim pravnich expertd
nevladnich organizaci sdruzenych v projektu Regularizace jako jeden z nastroji v boji proti nelegélni migraci.

NEREGULERNT POBYT CIZINCU V CR: PROBLEMY A JEJICH RESENI -59-



Pokud jde o realizaci prava na rodinny zivot, i tady jsou vysledky dotaznikového
Setieni pomérné znepokojujici a zasluhuji si zvysenou pozornost. Institut vyhosténi zde
tvofi jednu z hlavnich a nejtastéji zmifiovanych bariér a jak je vidét, zdkonem nastaveny
filtr pro odlieni cizincd s rodinnymi vazbami ma pravdépodobné své limity, jelikoz kon-
krétni situace nékterych respondentt ukazuji na jeho nefunkénost v jednotlivych pfipadech.
Proto by bylo do budoucna vhodné zrusit zakonem stanovené sebeomezeni u moznosti
zadat o odstranéni tvrdosti zakona a prominuti spravniho vyhosténi, a zvolit tak cestu
mozného zmirnéni jako reflexi fakticky existujicich rodinnych vztaht této skupiny osob.

Nelegélni prace méa obecné fadu negativnich dopadi. Neregulérni migranti jsou
vice nez jiné kategorie cizincd z povahy svého postaveni predurteni k tomu, aby si
prostfedky na Zivobyti ohstarévali nelegalng. Uniky z dafiového systému, neadvadeni
pojistného na socialni zabezpeteni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, pripadné
kraceni odvodu zdravotniho pojisténi, to jsou problémy, které trapi predevsim stat. Je
vsak nepiehlédnutelnym faktem, ze nelegalni prace ma i fadu rizik pro cizince samotné
a pfipady, kdy nelegalni pasobeni cizinci na trhu prace vede k porudovani lidskych prav,
jsou toho dikazem. Mame za to, Ze za stavajiciho nedostatku pracovnich sil v urtitych
odvétvich by nebylo od véci pfipustit - samoziejmé za pfesné vymezenych podminek
- u nékterych kategorif cizinci v neregulérnim postaveni moznost urtité formy
regularizace.

Pii hledani systémovych feseni ve snaze eliminovat nelegalni migraci

a minimalizovat jeji negativni disledky tak zakladni premisou a zéroveii podminkou sine
qua non musi byt skutetnost, ze i neregulérni migranti jsou osobami, ktergm by méla byt v
demokratickych statech za kazdych okolnosti zarutena urtitd minimalni prava, jako jsou
napiiklad ta, ktera souviseji s realizaci prava na rodinny Zivot &i s otazkou poskytovani
zdravotni péte.
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SPRAVNI VYHOSTENI CIZINCU BEZ
OPRAVNENI K POBYTU JAKO MOZNY
NASTROJ REGULARIZACE?

MARTIN ROZUMEK
Organizace pro pomoc uprchlikim

SPRAVNI VYHOSTENI JE POJEM ZE ZAKONA 0 POBYTU CIZINCU A JEHO LEGALNI DEFINICE
JE VYMEZENA JAKO UKONCENI POBYTU CIZINCE NA UZEMI, KTERE JE SPOJENO SE STANOVENIM
DOBY VYCESTOVANI Z UZEMI A DOBY, PO KTEROU NELZE UMOZNIT CIZINCI VSTUP NA GZEMI. ZAKON
0 POBYTU CIZINCU POLICII PRESNE UKLADA, V KTERYCH PRIPADECH A NA JAK DLOUHOU DOBU
MUSI CIZINCI UDELIT SPRAVNI VYHOSTENIT A POLICIE TAK TAKE EASTO AZ PRILIS AUTOMATICKY
POSTUPUJEZ.

V terminologii cizineckého prava a praxe se viak Ize setkat s mnoha dal3imi pojmy,
které se spravnim vyhosténim souvisi. Je vhodné na né upozornit pravé v souvislosti
s reqgularizatnimi Gvahami, stale tastgji se objevujicimi v Ceskeé republice. Sam zékon
o pobytu cizincd uvadi vjznamove blizké v{razy vycestovani, navrat; zakon o azylu dodava
dobrovolnou repatriaci, trestni pravo pojmy trest vyhosténi, vydani do ciziny, pravo
mezinarodni pojem refoulement, expulze, extradice, praxe pak vyrazy deportace, deport,
zakaz aj. Obecnou definici vyhosténi opfenou o mezinarodni pravo poskytl Ustavni soud
CR, ktery uvedl, ze pojem ,vyhosténi“ musi byt chapan jako autonomni institut nezavisly
na definici podle vnitrostatniho prava a predstavujici ,jakéekoli opatieni vynucujici odjezd

cizince z Gizemi, vyjma extradice3”.

1 Srov. ustanoveni §§ 118 a nasledujici zakon ¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizinci

2 V dnoru roku 2008 probghla médii zprava o spravnim vyho$téni a zajisténi dvou obéand USA s ddajnymi
soukromymi a rodinnymi vazbami v CR, ktefi nakonec pozadali CR o mezinarodni ochranu.

3 Srov. nalez Ustavniho soudu CR ¢ 159/1998 Shirky zékend.
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Zakladni odliseni spotiva v dobrovolnosti a donuceni vycestovani cizince z tzemi
hostitelskeho statu. Ziejmé se shodneme, Ze spravni vyhosténi je velmi citelnym zasahem
do Zivota cizince a tasto také obtana CR ti EU, protoZe prikazuje cizinci opustit tzemi hostitel-
skeho statu a zanechat v ném vSechny své léty ziskané vazby. O to citelngjsi a méné zadouci
je rozhodnuti o spravnim vyhosténi v piipadech, kdy vyhostovanym cizincem je osoba dobie
integrovana v Ceské republice, ktera hovofi tesky, odpracovala v (R fadu let a mé zde rozvinuty
soukromy a rodinny Zivot. Pravé toto jsou piipady, kdy je namisté pouzivat spravni vyhosténi
citlivé a primérens, coz teské diady prozatim neumi. Vysledkem jsou draha a nesmysina uvéznéni
ukrajinskych délnika, které teska ekonomika nutné potiebuje, za miizemi policejni detence,
rozdélené rodiny teskych obéand, jejichz rodinné piislusniky policie pred mnoha lety potrestala
za nerequlérnost pobytu spravnim vyhosténim, a take nelegélni pobyty desitek tisic cizincd v CR,
ktefi se prosté boji prihlasit se na policii, protoze by je ¢ekalo rozhodnuti o spravnim vyhosténi,
dlouholetd nemoznost navratu a v horsim pripadé Sestimésitni pobyt v zafizeni pro zajisténi
cizinc za dtelem spravniho vyhosténi, jenz je plné srovnatelny s pobytem ve vézeni.

Na druhou stranu se teske Giady kazdorotné potykaji s desitkami tisic zadosti
0 pracovni viza podanymi cizinci z exotickych a vzdalengch zemi, jako je Vietnam ti Mongolsko,
nebo se nedspésné snazi lakat vysoce kvalifikované pracovniky ze zahraniti, ktefi by zfejmé
méli nad$ené ocenit ponizujici zachézeni na cizinecké policii a perspektivu nespravedlivého
a netransparentniho fizeni o udéleni teského statniho obéanstvi [naturalizaci).

Spravni vyhosténi vsak nemusi byt zautomatizovanym procesem trestajicim cizince
za nekonetnou skalu prestupkd proti mimofadné nesrozumitelnému zakonu o pobytu cizincd.
Lze ho chapat také jako regularizatni nastroj. Sém zakon o pobytu cizincd uvadi v ustano-
venich §§ 119a odst. 2, 120 odst. 3 a 122 odst. 1, ze spravni vyhosténi nelze vydat, jestlize
jeho disledkem by byl nepfiméfeny zésah do soukromého nebo rodinného Zivota cizince.
Zakon o pobytu cizinci dokonce pamatuje v ustanoveni § 120a odst. 2 i na moZnost nasled-
ného zruseni Gtinku spravniho vyhosteéni, jestlize nastaly nové skutetnosti znemoziiujici

vycestovani cizince po nabyti prévni moci rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Tyto divody
znemoziiujici vycestovani mohou byt zalozeny na existenci rozvinutého soukromeého a rodi-
nného Zivota cizince v CR. Konstatovani existence téchto divoda je v rukou Odboru azyloveé
a migratni politiky Ministerstva vnitra CR, tedy nikaoli represivng naladéné cizinecké policie.

Pojem respektovéni soukromého a rodinného Zivota je nutno vykladat v jeho
mezinarodng-pravnim vyznamu, zejména v kontextu Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod z roku 1950. Spréavni organ ani nemaze postupovat jinak s ohledem na ustanoveni ¢l. 1
odst. 2 a ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky a musi normu mezinarodniho préva prednostné pouzit.
Povinnost prednostni aplikace mezinarodniho zévazku Ceské republiky pied vnitrostatni normou
nekolikrat potvrdil ve své judikatufe také Nejuyssi spravni soud, kdyZ konstatoval, Ze ,..zadny
organ nemize legitimné od mezinarodniho zdvazku, jehoZ si je nebo méa byt védom, odhlédnout
a jeho aplikaci odlozit, respektive odkazat ji na pozdgjsi chvili, pripadné na jing organs.

4 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 9 Azs 23/2007-64
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Pojem rodinného Zivota v souvislosti s vyhosténim cizinct byl mnohokrate
definovan Evropskym soudem pro lidska prava. Stat mize zasahnout do prava jednotlivce
na respektovani soukromého a rodinného zivota jen v nezbytnych piipadech. Tato
,nezbytnost” v sobg zahrnuje zasah odivodnény nezbytnymi socialnimi potfebami
a zejména pfiméfeny vzhledem k zajmu, kterého mé byt dosazeno (W. v. Velkd Britdnie).
Pro zjiténi, zda dany zésah je nezbytny a pfiméfeny, stanovil Soud ,vadEi principy majici
Fidit posuzovani situaci, kdy smluvni stat vyhostuje dospéléha cizince ze svého Gzemi®
[Mokrani v. Francie]. Podle téchto principi je tfeba vzit v Gvahu zejména povahu
a zavaznost prestupku spachaného osobou, jez ma byt vyhosténa, dobu pobytu na tzemi,
ze kteréeho ma byt vyhosténa, dobu, ktera ubghla mezi spachanim piestupku a spornym
opatienim (tj. vykonanim vyhosténi), a také jaké bylo dotyéného chovani behem této daby,
rodinnou situaci vyhosténé osoby, napf. délku jejiho manzelstvi a dalsi prvky svédtici
o skutetné povaze rodinného Zivota dotyéného paru, narozeni ditéte a popf. jeho vék nebo
zavaznost obtizi, které by manzelka zadatele ziejmé poznala v zemi pivodu svého muze.

Pojem soukromého Zivota v judikatuie Evropského soudu pro lidska prava zahrnuje
Siroky okruh osobniho zivota individua. Zahrnuje vedle sexualnich vztahi také pravo na
rozvoj vlastni osobnosti a Siroce chapané socialni styky s ostatnimi [X v. Island], ale take
prévo na ochranu fyzické a moralni integrity kazdého (Bensaid v. Velkd Britdnie).

Pii pouziti vyse naznateného dstavné a mezindrodné-pravné konformniho vykladu
,zmékiujicich® ustanoveni zékona o pohytu cizincii mize byt spravni vyhosténi chapéno
jako regularizatni opatieni, kterym by se presné odlisily piipady cizincd soukrome
a rodinné dobfe integrovanych v CR a pripady cizinci, ktefi by méli byt skuteéné oznateni
za nezadouci. Pruni skupiné by bylo namisté vibec spravni vyhosténi neudélit neboli fesit
jejich situaci bud beztrestnym vyjezdem (udglenim v{jezdniho piikazu) nebo dotasnym
povolenim k pobytu (udglenim viza za atelem strpéni pobytu na dzemi).

Posledni pozndamka sméfuje k projednavanému navrhu tzv. navratové smérnice prava
Evropského spoletenstvi, kterd v piipadé schvaleni pfinese povinnost transpozice vjznamnych
zmén do problematiky spravniho vyhosténi a zajisténi (detence). V této souvislosti by
jakeékoli zavéry k mozné budouci podobé teské pravni dpravy spravniho vyhosténi byly
v soutasné dob@ predtasné. Za zminku viak stoji smérnici navrhovana definice a presnéjsi
oddéleni termini ,rozhodnuti o navratu®, ,rozhodnuti o vyhosténi* a ,zakazu opétovneho
vstupu®, které v soutasné teské praxi splyvaji do jednoho represivniho rozhodnuti cizinecke
policie vydavaného v tasovém horizontu nékolika hodin &i dni. V tomto sméru lze otekavat
zlepgeni préva a praxe v Ceské republice. Na&im piispévkem do ohecné debaty o spravnim
vyhosténi de lege ferenda by mél byt pravé regularizatni potencial spravniho vyhosténi
jako jednoho z néstroji navratu dobie integrovanych a pro ekonomiku potfebnych cizinci
nachazejicich se v nelegalnim postaveni do normaélniho Zivota.

5 Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o spoleénych norméch a postupech v élenskych statech pfi vraceni
nelegalngé pobyvajicich statnich prislugniki tietich zemi, €. 2005/0167 (COD).
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ZDRAVI PRO VSECHNY?
OHLASOVACI POVINNOST A DOSTUPNOST
ZDRAVOTNI PECE PRO CIZINCE BEZ POBYTO
OPRAVNENI V NEMECKU

MARTINA BREHMEROVA
Poradna pro uprchliky

,KdyZ se citim nemacny, musim zavolat své lékaice na Ukrajiné. Popisu ji své
symptomy a ona mi pok po telefonu fekne, jaké léky si musim obstarat
v lékdrnet.”

V takto absurdni situaci se nachézi ,cizinci bez pobytového opravnéni”2 v Némecku.
Nemecké pravo definuje pouze legalni vstup a pobyt v zemi, némecké drady vsak uzivaji
pro cizince bez pobytového opravnéni vyraz ,nelegalni migranti“3. ,Nelegalni migraci“ pak
rozumi nedovoleny vstup (nedovaolené piekroteni statni hranice SRN) nebo nedovoleny
pobyt (cizinec nema pro pobyt v SRN #4dny pobytovy titul4, pfip. strpéni). Pro némecke
Grady je pfi rozhodovéni o oznateni cizince za ,nelegélniho migranta” zésadni, zda je jim
tento cizinec znam, nebo neni, tedy zda je veden v Centralnim registru cizincd (Auslénderze
ntralregister /AZR), pfipadné v jiné ufedni databazi.

SPIELBERG, Petra. Medizinische Versorgung von Migranten : Einwanderer sind keine Gesundheitstouristen.
Zahnirztliche Mitteilungen : zm-online [online]. 2007, Jahrg. 97, N. 20 [cit. 2008-01-10], s. 122-124. Dostupny
z WWW: <http://www.zm-online.de/m5a.htm?/zm/20_07/pages2/int1.htm>.

~

Stejné jako v jinych zemich neexistuji ani v Némecku spolehlivé statistiky o pottu cizinct bez pobytového
opravnéni - odhady se pohybuji vétsinou mezi 500 000 az 1 000 000 osab.

w

Autorka se distancuje od ideje, Ze Ize élovéka oznatit za ,nelegdlniho®. Ve vztahu k cizincim, ktefi porusili
pobytovy rezim cilové zemé nebo do zemé vstoupili nedovaolenym piekrotenim statnich hranic, je v élanku uzivan
pojem ,cizinci bez pobytového opravnéni‘. Vijraz ,nelegalni“ se vyskytuje pouze v piipadech, kdy jde napf. o citaci
dokumentu némecké statni spravy.

~

Povaleni k pobytu na tzemi SRN podle pfistehovaleckeho zakona ve formé viza, trvalého pobytu spojeného s
pracovnim povolenim (Niederlassungserlaubnis) &i tasové omezeného poveleni k pobytu (Aufenthaltserlaubnis).

-64 - NEREGULERNT POBYT CIZINCU V CR: PROBLEMY A JEJICH RESENT



OHLASOVACI POVINNOST VEREJNYCH INSTITUCI

Pravo Spolkové republiky Némecko garantuje svym obyvateldm minimélni standard
opravnéni, zjisti, ze mu stat na jeho cesté za zdravim klade zdvazné piekazky.

Cizinci bez pobytového opravnéni spadaji do okruhu osob uvedenych v némeckém
zakonu o sluzbach pro zadatele o azyls. Tento zakon zajistuje v pfipadech akutnich
onemocnéni, téhotenstvi ¢i otkovani pravo na lékaiskou péti, piicemz vzniklé naklady hradi
piislusny Giad socialniho zabezpeteni.

K dhradé naklada potiebuje tfad socialniho zabezpeteni osobni Gdaje o pacientovi,
a to vtetné informace o jeho pobytovém statutu. Problém spotiva v tom, Ze diad je jako
veiejna instituce® vazan tzv. ,ohlasovaci povinnosti cizineckym dfadim” (Ubermittlungen
an Auslanderbehérden), ktera byla v Némecku zavedena v roce 1991 do zdkona o pobytu
cizincd’. Z této - v ramci Evropy ojedinglé - pravni upravy vyplyvéa povinnost némeckych
vefejnych instituci ($koly a $kalky, nemacnice, soudy apod.) bezadkladné sdélit cizineckému
Gfadu8 informace o pobytu cizince, ktery nemd potiebny pobytovy status.

Vzhledem k tomu, Ze na konci predavani dat mezi Giadem socidlniho zabezpeteni
a cizineckym uiadem zpravidla stoji vyhosténi cizince, je pochopitelng, Ze lidé bez poby-
tovych tituld pak zakonem garantované pravo na lékafskou péti vyuzivaji minimalng.?

DEBATA 0 ZRUSENI OHLASOVACIi POVINNOSTI

Piestoze byla ohlasovaci povinnost do némeckého prava zavedena uz v roce 1991,
debata o jejim zrudeni a faktickem zajisténi pristupu ke zdravotni péti pro cizince bez poby-
tového opravnéni je stéle ziva. Nadéje nevladnich lidsko-pravnich organizaci, dobrotinnych
spolkd, cirkvi a lékaiskych komor akcentujicich humanitarni aspekty zivota cizinc bez poby-
tového opravnéni pohasly v dnoru 2007, kdy byla zvefejnéna zprava némeckého Spolkového
ministerstva vnitra s ndzvem ,Nelegélné se zdrzujici migranti v Némecku10”.

v

Asylbewerberleistungsgesetz. Zakon vstoupil v Gginnost v roce 1993.

=l

Cizinci bez pobytového opravnéni maji moznost navstivit soukromého lékare &i soukromou nemocnici, které jako
nevefejné instituce nejsou vazany ohladovaci povinnosti; dhrada létby z vlastnich zdroju, ktera je s touto volbou
spojena, viak zpravidla neni v realnych finanénich moznostech této skupiny obyvatel.

~

Zékon o pobytu, vydéletné Einnosti a integraci cizincd na tzemi Spolkové republiky Némecko (Gesetz iiber den
Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von Ausléndern im Bundesgebiet; 2004 BGBI. | S. 1950). Zakon
je soutésti nového pristéhovaleckého zakona.

oo

Cizineckymi drady se v Zakone o pobytu cizincd (AufenthG) rozumi diady, které jsou povéieny vykonem tohoto zékona.

DEUTSCHES INSTITUT FUR MENSCHENRECHTE. Frauen, Manner und Kinder ohne Papiere in Deutschland/ Ihr Recht auf
Gesundheit: Bericht der Bundesarheitsgruppe Gesundheit/ lllegalitat. Berlin: DEUTSCHES INSTITUT FUR
MENSCHENRECHTE, 2007, s. 14-15.

w

10 BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Illegal aufhéltige Migranten in Deutschland: Datenlage, Rechtslage,
Handlungsoptionen. Bericht des Bundesministeriums des Innern zum Priifauftrag ,lllegalitat aus der
Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005, Kapitel VIII 1.2 BMI, c2007.
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Vydéni zprévy vychézelo ze snahy soutasné némeckeé vlady (tvofena stranami CDU, CSU
a SPD v tele s kancléikou Angelou Merkel) prozkoumat v ramci vyhodnocovéni nového
pristehovaleckeho zakona'' oblast ,nelegality”.

Hlavni poselstvi zpravy neni piili$ povzbudivé: némecké ministerstvo vnitra nevidi
potiebu zasadnich zmén v oblasti nelegélni migrace. Pfestoze fednici dospéli na zakladé
vysledki vlastniho prizkumu na ministerstvech vnitra jednotlivych spolkovych zemi
k zdvéru, Ze role ohlasovaci povinnosti je v praxi , /.../ mnohem méné vyznamna, nez se
liti ve verejné diskuzi“i2, povazuji za nezbytné tento institut v némeckém pravu ponechat.
Svij postoj vysvétluji tim, ze: ,Ohlasovaci povinnost je ze strany statu povazovéna
za nepostradatelny prostfedek migraéni kontroly3.*

Jestlize zavedeni ohlasovaci povinnosti vychéazelo z predstavy, Ze se cizinci bez
pobytového opravnéni pfi vyuzivani svych socidlnich prav obréati na némecké afady a odhali
jim tak svou pobytovou nelegalitu, v praxi se tento predpoklad nepotvrdil. Jen méloktery
cizinec by kvali thradé naklada za lékaiskou péti riskoval vyhosténi ze zemé - radgji se
vyhne nejen némeckym diadim, ale i lékafskym institucim. Skutetnou pfitinou malého
vyznamu chla$ovaci povinnosti v praxi je tedy fakt, ze cizinecké ufady nedostavaji téméf
7adné zpravy o ,nelegalnim” pobytu cizincd a piipady hlageni ze strany policie, ohecnich
Giadd, dfadid socidlniho zabezpeteni &i sprav nemocnic jsou naprosto ojedinélété.

Jak pak ohlasovaci povinnost mize dostat roli dalezitého nastroje migratni kontroly,
zlistava otazkou.

OHLASOVACI POVINNOST A PRAVIDLA LEKARSKEHO POVOLANI

Institut ohlasovaci povinnosti s sebou nese jesté dal$i rozpory. Ohlasovaci
povinnost neni v souladu se zasadnimi pravidly lékaiského povolani - povinnosti
mltenlivosti (vztahuje se také na zdravotni personl; jeji poruseni je v Némecku trestnym
tinem) ti Hippokratovou pfisahou.

11 ,Zakon o fizeni a omezeni pristéhovalectvi a o Gpravé pobytu a integrace unijnich ohéani a cizinct” Gtinny
od ledna 2005 (Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und
der Integration von Unionshiirgern und Auslédndern BGBI7 | 2004).

12 BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. Illegal aufhéltige Migranten in Deutschland: Datenlage, Rechtslage,
Handlungsoptionen. Bericht des Bundesministeriums des Innern zum Priifauftrag ,lllegalitat aus der
Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005, Kapitel VIl 1.2 BMI, c2007, s. 4.

-
w

Tamtéz, s. 13.

14 KATHOLISCHES FORUM ,LEBEN IN DER ILLEGALITAT". Stellungnahme zum Bericht des Bundesministeriums des Innern
zum Priifauftrag “Illegalitat” aus der Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005, Kapitel VIl 1.2 lllegal
aufhéltige Migranten in Deutschland - Datenlage, Rechtslage, Handlungsoptionen, Februar 2007. Katholisches
Forum ,Leben in der Illegalitat” [online]. 2007 [cit. 2008-01-20]. Dostupny z WWW: <http://www.forum-illegalitaet.
de/StellungnahmeBMI-Bericht-Forum.pdf>, s. 3-4.
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Problematické jsou rovnéz obavy o$etiujicich lekart z trestnosti jejich humanitarné
motivované lékafské pomoci (napomahani k nedovolenému vstupu, prechodu a pobytu
ve smyslu § 96 zakona o pobytu cizincd)®s. Tyto obavy némecké ministerstvo vnitra
ve své zpravé vyvraci tak, ze: ,Lékafi a jiny zdravotnicky personal, ktery poskytuje
lékaFskou pomac, se nevystavuje trestnimu stihani“6. Nevyplyvé to viak ze zakona, nybrz
pouze z faktu, ze: , /.../ piipady odsouzeni osob, které poméhaly z humanitarni motivace,
nejsou zname17."

Za téchto podminek se nelze divit, ze lékafi, porodni asistentky, psychoterapeuti
a jini pracovnici zdravotnich sluzeb uvadgji, ze cizinci bez pobytového opravnéni
vyhledavaji lekafskou pomoc zpravidla pozdg, v horsim pfipadé vabec®s.

Zatimco se németti Giednici domnivaji, ze maji diky ohlasovaci povinnosti nelegalni
migraci v zemi pod kontrolou, neuvédomuji si, Ze pozdni lé¢ba nemoci mize vést k tézkym
komplikacim, chronickym prabéhtm nebo dokonce ke smrti pacienta. V pripadé vysoce
nakazlivych nemaci jako je tuberkuldza, HIV/AIDS ¢i hepatitis navic hrozi nebezpeti jejich
pieneseni na osoby v okoli pacienta.

JAKE JE RESENI?

V nekolika némeckych méstech vznikly v poslednich letech nestatni instituce, které
lidem bez zdravotniho pojisténi ¢i pobytového opravnéni nabizeji bud piimo lékaiskou
pomoc [napk. MalteserMigrantenMedizin) nebo které jako zprostfedkovatelské kanceléie

-
vl

Podle paragrafu § 96 zakona o pobytu cizinci ,Prevadeni cizinci pres hranice” (Einschleusen von Auslandern)

v pfistehovaleckém zakoné pacha trestny &in ten, kdo podnécuje druhého k nedovolenému vstupu resp.

k nedovolenému pobytu, & mu k tomu napoméhé a obdrzi pfitom odménu (nebo piislib odmény), nebo tak jedna
opakované &i k dobru vice cizinca.

—
3l

BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. lllegal aufhéltige Migranten in Deutschland: Datenlage, Rechtslage,
Handlungsoptionen. Bericht des Bundesministeriums des Innern zum Priifauftrag ,lllegalitat aus der
Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005, Kapitel VIII 1.2 BMI, c2007, s. 47-48.

-
=

Tamtéz, s. 15.

18 Viz napk. tiskova zprava Spolkové komory lékafi (Bundesirztekammer): Menschenrechtsausschuss der
Arztekammer Berlin fordert sichere medizinische Versorgung fiir Menschen ohne Aufenthaltsgenehmigung:
Erneute Kritik an unmenschlicher Abschiebepraxis. Bundesarztekammer: Aktuelle Pressemitteilungen [online].
2008 [cit. 2008-01-11]. Dostupny z WWW: <http://www.bundesaerztekammer.de/page.asp?his=0.8.5627.5897&all=
trues.

19 DEUTSCHES INSTITUT FUR MENSCHENRECHTE. Frauen, Manner und Kinder ohne Papiere in Deutschland/ Ihr Recht

auf Gesundheit: Bericht der Bundesarhbeitsgruppe Gesundheit/ lllegalitat. Berlin: DEUTSCHES INSTITUT FUR
MENSCHENRECHTE, 2007, s. 17.
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Se zajimavym napadem piisla také mnichovska méstska rada, ktera v roce 2003
zadala Philipovi Andersonovi, odbornikovi na migraci z Regensburku, kel vypracovat studii
0 situaci cizincd bez pobytového opravnéni v Mnichové. Na studii nyni navézala pfiprava
zdravotniho fondu pro nepojisténé obyvatele, ktery se inspiroval ocbdobnym modelem
v Nizozemi. Fond budou spravovat cirkevni a soukromé organizace, které - narozdil
od vefejnych instituci - nejsou vazany ohlasovaci povinnosti.

Na celonémecké trovni je vsak zfizeni fondu z vefejného rozpottu pro financo-
vani zdravotni péte cizinci bez pobytového opravnéni stejné jako moznost anonymniho
uzavieni zdravotniho pojisténi nadale zésadné odmitana20. VySe uvedené iniciativy jsou tak
sice dulezitym, aviak pouze provizornim a diltim pfispévkem ke komplexnimu feseni otazky
zachovani institutu ohladovaci povinnosti v némeckém pravu.

20 BUNDESMINISTERIUM DES INNERN. lllegal aufhéltige Migranten in Deutschland: Datenlage, Rechtslage,
Handlungsoptionen. Bericht des Bundesministeriums des Innern zum Priifauftrag ,lllegalitat aus der
Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005, Kapitel VIII 1.2 BMI, c2007, s. 47-48.
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NEREGULERNi MIGRACE
A POBYT CIZINCU JEJICH OEIMA
PRIBEH UKRAJINKY

JITKA POLANSKA
MARKETA KADLECOVA
Clovek v tisni

\V ROCE 2002 NASE RODINNA SITUACE NA UKRAJINE NEBYLA DOBRA. MANZEL PIL A PRESTAL
SE STARAT 0 RODINU, JA JSEM NEMOHLA NAJIT DOBRE PLACENE ZAMESTNANI, | KDYZ JSEM
VYSTUDOVALA VYSOKOU $KOLU, TECHNOLOGII POTRAVINARSTVI. MAM NEKOLIK ZNAMYCH ZEN,
KTERE ODJELY ZA VYDELKEM DO SPANELSKA NEBO DO PORTUGALSKA A MOJE TETA PRACUJE V ITALII,
A TAK JSEM ZAEALA ZVAZOVAT | TUTO MOZNOST. JEDNA KAMARADKA ME ZAEALA LAKAT, ABYCH
PRIJELA ZA Ni DO SPANELSKA, ZE MI TAM SEZENE PRACI. ROZHODLA JSEM SE, ZE POJEDU. NECHALA
JSEM SI VYRIDIT ViZuM PRES NEKOHO, KOHO MI DOPORUEILI ZNAMI. STALO ME TO
V PREPOETU EASTKU ASI SEDESAT TISIC KORUN, KTEROU JSEM S| MUSELA VYPUJEIT. HOTOVE
DOKLADY JSEM UKAZALA JEDNE KAMARADCE A TA MI REKLA, ZE PODLE Ni NEJSOU V PORADKU. PRO
JISTOTU JSEM SE ZASLA ZEPTAT DO JEDNE CESTOVNI AGENTURY A TAM MI POTVRDILI, ZE ViZUuM
JE FALESNE. OCITLA JSEM SE TEDY V JESTE HORSi SITUACI NEZ PREDTIM, PROTOZE JSEM BYLA
ZADLUZENA.

Ted uz mi nezbyvalo, nez nékam odjet a rychle si vydélat penize, abych mohla
splatit dluh. Pro Ceskou republiku jsem se rozhodla, protoze je hlizko, jet daleko jsem se
bala. Mam dvé déti a ty jsem s sebou vzit nemahla. Taky jsem si fikala, Zze diky pribuznosti
jazykd bude snadné se dorozumét. Pofidila jsem si pies zprostiedkovatele turistické vizum
na tfi mésice. V agentuie mi fekli, ze se da pak na misté prodlouzit a zménit na pracovni,
coz, jak jsem posléze zjistila, neni pravda. Své dvé déti - holtitce bylo deset let a synovi
dvanact - jsem nechala u matky a odjela.

V autohuse se mnou jeli lidé, na které na nadrazi tekal zprostiedkovatel prace,
,klient*. Rekl, ze ma praci i pro mg, tak jsem se ke skupiné pfidala. ,Klient“ nas nechéval
bydlet ve svém domé, bylo nas tam asi patnact. Strhaval nam to z platu. Pracovala jsem
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v jidelné. Dostavala jsem tietinu toho, co mu za mou praci platili, tedy 3000 K¢ mésitne,

a on si nechaval zbytek. Provozni mé méla rada a nemohla se divat, jak mé odiraji, tak mé
piesvédtovala, at od klienta odejdu. Doslo mi, ze se takto odirat opravdu nemizu nechat
a ze musim zatit délat sama na sebe, bez prostiednika.

V domnéni, Ze si mizu prodlouzit vizum, jsem o to $la pozadat na policii; tam mi
fekli, Ze nic takového neni mozné. Odjela jsem tedy na Ukrajinu, jesté v dobé platnosti
turistického viza, a vyfidila si vizum pracovni. Dali mi ho za tyden, stalo v piepottu tficet
pét tisic korun. Bylo to opét pies znamé, ale tentokrat to bylo platné vizum. Neméla jsem
v ruce ani zadost, takze nevim, jak jsem o né pozadala a na zakladé ¢eho mi ho dali. Takto
to deld mnoho lidi.

V Ceskeé republice uz jsem si praci hledala sama, pres inzeraty a znamé. Pies den
jsem uklizela v rodinach, veter jsem myla nadobi v restauraci. Vydélala jsem si dohromady
Sestndct tisic. Jednou, kdyZ jsem $la veter z prace, zastavila mé pied restauraci policie.
Chteli po mé doklady. Kdyz zjistili, ze pracuju naterno, naznatili mi, ze dplatek to spravi
a nechaji mé jit. Plakala jsem, ze mam doma déti a tady tézkou praci, at mé pochopi, tak
slevili na tfi tisice. Zaplatila jsem jim a oni odesli.

Dluh doma se mi podafilo splatit asi za dva roky. Do restaurace, kde jsem myla
nadobi, chodil i mdj budouci manzel. Tam jsme se seznamili. Je to také byvaly emigrant,
odjel jesté jako malé dité s roditi do Ameriky. Proto mé chape.

V soutasnosti pracuji jako prodavacka a je to legélni zaméstnani. Jednou jsem si
dodala odvahy a vesla jsem se zeptat do obchodu, ktery mél na vyjloze vyvésku, ze zde
hledaji prodavatky. Rekli, ze ano, e maji s Ukrajinkami dohré zkugenosti. Ale mnoho mych
znamych tady pracuje nelegalng, uz roky. Mnoho Zen déla v domacnostech, i slavnych lidi,
naterno. V Italii se jiz tato préace regularizovala, moje teta uz ma papiry a plati si i na
dichod. Mnoho lidi tady pracuje pofad pod klientem, mimo jiné i maj bratr. Divim se mu, Ze
si to necha libit, ale on se boji zit bez klienta.

S klientem je to tak, ze vam plati jen tast vyplaty a ¢ast si pofad nechavé u sebe.
,AZ pojede$ domd, tak ti to dam,” Fika, a tim vas pofad drzi v achu, protoze vam dluzi
penize. Nelegélové také nejsou pojisténi u zdravotni pojistovny, a tak kdyz potfebuji léteni
a musi za né zaplatit, nékdy to za né zaplati klient. Pak si to u néj museji odpracovat,
strhava jim to.

Nekteré hypermarkety nechtgji jednat s cizinci samostatng, zaméstnavaji jen pres
agentury. Ale agentury mohou byt a také byvaji jedna ruka s klienty. Hypermarket si chce
usnadnit praci, a pfitom, tfeba i nevédomky, podporuje vykofistovani na trhu prace.

Obé déti uz mam tady s sebou, diky shatku jsem ziskala trvaly pobyt pro sebe
i pro né. Ted je mym cilem ziskat néjakou kvalifikovangji praci a pracuji na tom.
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NEREGULERNi MIGRACE A POBYT
CIZINCU JEJICH OEIMA 11,
PRIBEH RODINY Z KYRGYZSTANU

JITKA POLANSKA
MARKETA KADLECOVA
Clovek v tisni

JSEM Z RUSKOJAZYENE RODINY, KTERA SE USADILA V KYRGYZSTANU. V KYRGYZSTANU
JSME SPOLU S KAMARADKOU MELY MALY OBCHOD S LATKAMI. JEDEN ELOVEK, KTEREMU SE ASI NAS
OBCHOD LiBIL, ME JAKOZTO VEDOUCI OBCHODU ZAEAL NUTIT, ABYCHOM MU HO PRENECHALY ZA TRI
TISICE DOLARU. KDYZ JSEM NA TO NEPRISTOUPILA, OBTEZOVAL ME A VYHROZOVAL MI.

Zila jsem se svou dcerou a vnutkou. Necitily jsme se hezpetné. A pak se takeé stalo,
ze jsme s vnutkou 3ly z bohosluzby - jsem pravoslavné viry - a néjaci mladici, asi
muslimové, do nas pred kostelem zacali strkat. Semlelo se to tak, Zze vnutka si zlomila
ruku. Bylo ji v té dobé Sest let. Byla to tézka zlomenina, stravila nékolik mésica
v nemocnici a do $koly musela nastoupit o rok pozdgji. Kost ji pretala nerv a ma ted jednu
ruku kratsi. Zatala jsem piemyslet o odchodu z Kyrgyzstanu.

V roce 1999 meé kamaradka presveédtila, at jedu do Ceské republiky. Vyfidila jsem
si turistické vizum a odjely jsme s dalsimi tfemi rodinami. Vizum bylo jen na patnéct dni,
chtéla jsem si ho prodlouzit, ale nestihla jsem to, bylo to pfed koncem roku a na cizinecké
policii byly ohromné navaly lidi. A tak jsem se vratila doma. To bylo v roce 1999.

Pak se do Ceske republiky vypravila dcera. Pracovala zde dva a pil roku. Ja jsem se
zatim v Kyrgyzstanu starala o vnutku. Pak se vratila, prodaly jsme obchod a na turisticke
vizum jsme odjely znovu do Ceské republiky. Tady jsme si hned nasly préci i byt, ktery nam
pronajimala jedna ukrajinska rodina. Ja jsem zatala pracovat v jidelné a moje dcera v baru.
Chtéla jsem jit na policii a na$ pobyt legalizovat, ale moje dcera se bala, Ze nés poslou
zpatky, tak jsme nakonec nesly nikam.
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Premyslely jsme, jak nasi situaci vyresit. Jedna znamé nam tekla, Ze vi, jak se to da
zaridit, ale kdyz se dcera dostavila na policii, kde ji méli pomoct, dostala spravni vyhosténi.
To byl pro nas sok. Vnutka tady uz chodila do skoly a nemély jsme se kam vratit. Nase
rodina, vée co mame, je tady.

Pokusily jsme se koupit falesny pas, ale naletély jsme na podvodniky, kterym jsme
zaplatily a uz jsme je nikdy nevidély. Byly jsme zoufalé a rozhodly jsme se pozédat o azyl.
Na vlastni kazi jsme prece zazily ustrky, kterym je ruskojazyéné obyvatelstvo
v Kyrgyzstanu vystaveno. Navic tam neni prace a Rusové jsou odstrkovéni vzdy az
na druhé misto.

Po roce a pal byla nase zadost o azyl zamitnuta. Poté jsem ziskala jesté na Sest
mésici strpéni, pak jsem ale méla opustit Ceskou republiku. Dcera s vnutkou tady maohly
byt o pal roku déle. Snazily jsme se odvolat, zaplatila jsem velké penize ruskému
advokatovi, ale nedspésne.

0d té doby tu pobyvame nelegalné. Pro mé uz jsou to ted dva roky, pro dceru
s vnutkou rok a pul. Nemame zadné zdravotni pojisténi. Silné kulhdm, mam nemocnou nohu,
mé nemoc by vyzadovala operaci a léky, které jsou na piedpis. NemiZu si je ale opatfit,

a tak si kupuji alespoii léky proti bolesti v [ékarng. Pojisténi je velmi drahg, ale chtéla bych
ho v budoucnu pofidit alespoii vnuéce.

Mame tézky Zivot, ale diky bohu za négj. Jinde nas zadna budoucnost neteka.

Kazdy den vstavam v pal ¢tvrté rano, abych byla viéas v praci. Je mi padeséat osm let

a potiebovala bych vyjet zpatky do Kyrgyzstanu, abych si vyfidila dichod. Vaham, protoze
se bojim, Ze uz nebudu moci piijet zpét. Za nékolik mésici také skonti platnost mého pasu.
0 mé uz nejde, jde hlavng o mou vnutku. Zije tady uz dlouho, mé tu kamaréady, chodi do
gkoly. Rusky uz neumi ani psat. Nevim, co mam délat.
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3.CAST

NEREGULERNI MIGRACE
A POBYT CIZINCU

JAKO CELOSPOLECENSKY

PROBLEM




- -

NELEGALNI ZAMESTNAVANI
A PODNIKANI CIZINCU
VE STAVEBNICTVI

ALES KROUPA
JAROSLAV KUX
Vyzkumny dstav price a socidlnich véci

uvob

Jakeé formy prace cizinct Ize povazovat za nelegélni a kde dochazi k porugeni
piedpist upravujicich zaméstnavani a podnikéni cizincd? Jedina oficialni definice tykajici se
nelegélni prace je formulovéana z pracovnépravniho hlediska v zakoné o zaméstnanosti
v par. 5 odst. e). Nelegélni praci se pro dtely tohoto zékona rozumi, ,pokud fyzickd asoba
nevykondvd praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zdkladé pracovnéprivniho
vztahu nebao jiné smlouvy, nejde-li o manzela nebo déti této fyzické osoby nebo
o spolecnika nebo ¢lena této privnické osoby, nebo pokud cizinec nevykondvad prici
pro privnickou nebo fyzickou osobu na zdkladé pracovnéprivniho vztahu nebo
jiné smlouvy a pfitom nejde o stejné osoby joko v piedchozim pfipadé nebo ji
vykondvd v rozporu s vydanym povolenim k zaméstndini nebo bez tohoto povaoleni,
je-li padle tohoto zdkana povoleni k zaméstndni vyZadavdno®. 7 Gzkého hlediska
jednotlivych, vécné prislusnych organd a instituci je proto za kriterium legélni ¢i nelegélni
prace povazovano dodrzovani, respektive nedodrzovani platné legislativy. Podle nékterych
odhadi piipada ve stavebnictvi na jednoho legélné zaméstnaného cizince az jeden cizinec
pracujici nelegalng. Ceéti zaméstnanci vétsinou proti nelegalnimu zaméstnavani cizinci
neprotestuji, nebot ti ¢asto zastavaji prace, které testi zaméstnanci odmitaji a které jsou
navic hife placeng, takze na teské zaméstnance piipadne vice penéz.
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FORMY NELEGALNi PRACE CIZINCU

Nelegélni nebo neregulérni praci charakterizuje neexistence pracovnépravniho
vztahu nebo jiné smlouvy, jak uvadi zékon o zaméstnanosti v citovaném paragrafu. Cizinec
v tomto piipadé pracuje bez pracovniho povoleni po dobu platnosti turistického viza nebo
navic i bez povoleni k pobytu. Zaméstnavatelem je zpravidla subdodavatelska firma nebo
zprostiedkovatelskd agentura, tzv. agentura prace, ziizena podle zakona o zaméstnanosti,
pracujici nebo dodévajici zaméstnance velkym, tasto nadnarodnim stavebnim firmam. Cast
zaméstnanych cizincd pracuje v takovéto firmé zpravidla legélné a tast nelegalng. Mezi
stavebni firmou a jejim subdodavatelem nebo agenturou je uzaviena smlouva o dilo
na zakladé obchodniho zakoniku. Mezi zaméstnancem a subdodavatelskou firmou, popt.
agenturou smlouva tasto nebyva uzaviena, pracovnici zahdji praci diive, nez arad prace
vydé pracovni povoleni, nebo pokratuji v praci po skonteni jeho platnosti. Jsou registrovany
piipady, kdy dodavatelské firmy, popi. agentury zédaji o vy3si potet pracovnich povoleni
pro cizince, ktefi pak pracuji u jingch zaméstnavateld, nez je uvedeno v pracovnim povoleni.
Vedle nelegalniho zaméstnavani cizincd porusuji zminéni subdodavatelé a agentury i dalsi
piedpisy. Nejsou dodrzovany mzdové predpisy, predpisy upravujici hygienu a bezpetnost
prace, neni dodrzovéna pracovni doba a misto vykonu prace odpovidajici pracovnimu
povoleni. U obéand Slovenska je ¢asto opomijena jejich povinnd registrace na mistné
piislusném Giadu prace.

Nelegalni prace cizinci nabyvé tasto také formy tzv. kvazipodnikatelskeho" vztahu.
Vznik a provoz podnikatelskych aktivit cizincd upravuje Zivnostensky zakon a obchodni
zakonik. Prave zivnostensky zakon je z obou zakonnych tprav ta, kterd je cizinci nejtastgji
vyuzivana k tzv. ,kvazipodnikani“ nebo jen k legalizaci pobytu. Podle jeho soutasné pomérné
liberalni podoby se u volnych Zivnosti nepozaduji zadné zvlastni predpoklady pro podnikani,
a tak dochazi k tomu, ze néktefi cizinci nezadaji Gfady prace o vystaveni pracovniho
povoleni, ale registruji se jako podnikatelé nebo spige ,kvazipodnikatele®. Fakticky jsou ale
tasto v podfizeném pracovnim poméru k jinému podnikateli. Nejednd se o vztah rovnosti
dvou podnikateld, jeden z nich totiz nevykonava tinnost svym jménem a na svou vlastni
odpovédnost, jak podnikatelskou tinnost vymezuje zakon o zivnostenském podnikani.
Pii provozovani zivnosti dochazi u cizincd navic k neplnéni dalsich zakonnych povinnosti,
jako je placeni dani, zdravotniho a socialniho pojisténi za samotného podnikatele aj.

Tuto cestu voli jiz traditnd Vietnamci a ve stavebnictvi dnes zejména Ukrajinci.
Podle vyjadreni aradi prace je ale po vstoupeni v platnost nového zdkona o zaméstnanosti,
ktery tuto ,kvaziformu® podnikani, tasto oznatovanou jako tzv. ,$varcsystém®, zakazuje,
tento jev jiz na dstupu a nahrazuje jej agenturni zameéstnavani.

Ke vstupu na trh prace nebo k legalizaci pohytu na tdzemi CR je vyuZivan i ohchodni
zakonik. Déje se tak ale méne, protoze ziizeni pravnické osoby dle obchodniho zakoniku

nejobvyklejsi formy ohchodnich spoleénosti - spoletnost s rutenim omezenym, vefejna
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obchodni spoletnost, piipadné druzstvo. Vyhodou spoletnosti s ru¢enim omezenym je to,
Ze maze byt zaloZena jen jednou osobou. Majoritni spoleénik ma na zakladé vy3se vkladu
zajisténa rozhodovaci préava nad ostatnimi spoletniky, ktefi jsou viti nému v piipade

jejich nelegalni prace de facto v podfizeném vztahu. Uvadény jsou az desitky osob jakozto
vlastniki jedné spoletnosti s ruéenim omezenym, pfipadné tleni jediného druzstva. Podle
nové pravni dpravy zakona o zaméstnanosti jsou viak spoletnici pravnické osoby v piipadé,
Ze jsou zaroveii zaméstnanci této spoleénosti, respektive druzstva, povinni mit pro vykon
préace na tizemi CR pracovni povoleni.

ZAVER

Ceské stavehni firmy, zejména ty vetsi, jsou naklonény se vice spoléhat na subdo-
davatelské firmy a zprostiedkovatelské agentury, nez zaméstnavat jednotlivé zahraniéni
pracovniky. Nez aby podstupovaly sloZitou administrativni proceduru spojenou s vystavenim
pracovniho povoleni pro své eventualni zaméstnance, radéji angazuji zprostiedkovatelské
nebo subdodavatelské firmy, timz jim odpada i povinnost vést personalni agendu. Navic
v piipadé kontroly ze strany statnich organd povinnost prokézat legalnost zaméstnavani
zahranitnich délniki pracujicich na stavbé zistévé na strané subdodavatelské firmy,
piipadné zprostfedkovatelské agentury. Nelegélni zaméstnavani samotnych zahranitnich
pracovniki v subdodavatelskych firmach a zprostfedkovatelskych agenturach je vyhodné
zejména proto, Ze zaméstnavatel maze kdykoliv tyto pracovniky propustit a nema
k nim zadné zavazky. Také za né neplati socialni a zdravotni pojisténi. Pfi nelegalnim
zaméstnavani cizinc navic hraje jisté vyznamnou roli i skutetnost, Ze cizinci zaméstnani
nelegélné jsou ochotni pracovat za nizsi mzdu nez ti, ktefi jsou zaméstnani v souladu se
zékonem, a samoziejmé za vyrazn@ niz$i mzdu nez testi zaméstnanci. K tomu pracuji vice
hodin nez radni zaméstnanci. U nelegalné pracujicich cizincd nemusi také zaméstnavatel
dodrzovat standardy ubytovani, piipadné stravovani a mize takoveé pracovniky piesouvat
podle potieby na rizna pracovni mista. Nelegalné zaméstnani cizinci si totiz nemohou prak-
ticky na nic stézovat.
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NELEGALNI ZAMESTNAVANI
CIZINCU Z POHLEDU STATU

MARTINA KALINOVA
Ministerstva price a socidlnich véci CR,
oddéleni zahraniéni zaméstnanosti

TAK JAKO RADA DALSICH EVROPSKYCH ZEMI, ANI EESKA REPUBLIKA SE V DUSLEDKU
RADY FAKTORU VEETNE NEPRIZNIVEHO DEMOGRAFICKEHO VYVOJE NEOBEJDE BEZ ZAHRANIENICH
PRACOVNIKU, A TO ZEJMENA V TECH PROFESICH, PRO KTERE JE OBTIZNE NALEZT PRACOVNIKY
2 €R NEBO JINVCH STATU EU. VZROSTAJICi PRACOVNI IMIGRACE TEDY PREDSTAVUJE PRO ZEME
S NEDOSTATEENYM PRACOVNIM POTENCIALEM EKONOMICKY PRINOS. NA DRUHE STRANE MUZE ALE
POSILOVAT NEGATIVNI JEV NELEGALNIHO ZAMESTNAVANI. ZAHRANIENT STATNI PRISLUSNICI BYVAJI
DO PRACOVNIHO PROCESU ZAPOJENI NELEGALNI CESTOU NEBO S OBCHAZENIM PLATNYCH PRAVNICH
PREDPISU.

Jednotné definice jevu nelegélnich pracovnich aktivit neexistuje. V riznyjch
statech i v komunitarni legislativé se o nich mluvi razné. Mizeme se setkat s pojmy napf.
nelegélni zaméstnavani - v ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady COM z roku

V teské legislativé se v § 5 e) zékona t. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti nelegélni
praci rozumi pripady, kdy ,fyzicka osoba nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou
osobu na zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o manzela nebo dité
této fyzickeé osoby, nebo pokud cizinec nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou
osobu na zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o manzela nebo
dité této fyzické osoby, nebo ji vykondva v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani
neho bez tohoto povaleni, je-li podle tohoto zékona povoleni k zaméstnani vyzadovéno®.
Platnost povaleni k zaméstnani navic podmiiiuje § 89 zakona o zaméstnanosti existenci
platného pobytového opravneéni.
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Fyzicka i pravnicka osoba, kterd nelegalné zprostiedkuje zaméstnani ¢i umozni
cizinci vykon nelegélni prace, mize byt sankcionovana pokutou az do vy$e dvou miliond
korun. Obtan tzv. tietiho statu stejné jako jakdkoli jina fyzicka osoba mize byt za to,
ze vykonava nelegalni praci, stihan a mize mu byt ulozena pokuta az do vyse deseti tisic
korun. Sankce do vy$e 500 000 korun mize byt také udélena zaméstnavateli, ktery neplni
oznamovaci povinnosti podle zdkona o zaméstnanosti, napf. pisemné neinformuje pfislusny
Gfad prace o nastoupeni do zaméstnani obtana EU/EHP a Svycarska nebo cizince, u kterého
neni vyzadovano povoleni k zaméstnani. Za prvni pololeti roku 2007 bylo sankcionovéno
275 zaméstnavateld, nelegélni prace byla zjisténa u 904 zahranitnich obéand a u 665
zahranicnich obéand nesplnil zaméstnavatel vyse uvedenou informatni povinnost.

Jak nelegalni pracovnik, tak jeho zaméstnavatel podstupuji i dal$i rizika.
Pracovnikovi hrozi pfi odhaleni napf. povinnost uhradit nékteré doplatky, které mél za ngj
odvadét zaméstnavatel. Jeho nelegalni postaveni také velmi snizuje jeho moznost piipadné
obrany proti zaméstnavateli. Zaméstnavatel zase napf. teli riziku majetkové skody, kterou
mu pracovnik mize zpisobit, aniz by bylo mozné po ném oficidlni cestou pozadovat
nahradu. Stat po ném navic mize vymahat dhradu nékladi na spravni vyhosténi cizince,
kterého nelegalng zaméstnal.

Vnitrostatni i evropska politika stale vyraznéji sméfuje k potirani nelegélni préce
se viemi jejimi disledky. Aktivity v této oblasti v Ceské republice koordinuje a rozviji
Meziresortni organ pro potirani nelegéalniho zaméstnavani cizincd, v némz jsou zastoupeny
vsechny zainteresované resorty.

Kontrolu dodrzovani pracovniho prava provadéji aiady prace a inspektoraty prace
jakozto kontrolni organy na tseku zaméstnanosti spadajici pod MPSV CR. Inspektoraty
prace se zahyvaji ochranou pracovnich vztahii a pracovnich a mzdovych podminek (viz
zdkon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, zakon €. 262/2006 Sb., zékonik prace, mzdové
piedpisy). Zda se nejednd o nelegélni praci, kontroluji Gfady préce, a tuto pravomoc maji
i celni Grady patfici pod Ministerstvo financi CR. Spravni fizeni vedou pouze diady prace,
pokuty vybiraji celni ufady.

MPSV CR se ale stéle vice zaméfuje i na preventivni aktivity proti v{skytu
nelegélni préce. Je si totiz védomé toho, Ze se zahranitni migranti mohou na ¢eském trhu
prace ocitnout ve znevyhodnéné pozici. Tyka se to predevsim potencidlnich zakaznika
tzv. klientskeho systému. K nejpotetngjsim skupinam legalnich i nelegalnich, respektive
,nehlagenych” pracovnich migrantd patfi dlouhodobe ohéané Ukrajiny a Slovenska. Jejich
mozné znevyhodnéni zahrnuje mimo jiné i ztizeny piistup k vérohodnym informacim.
Ministerstvo prace a socialnich véci jim proto poskytuje informace o legalnich moznostech
vstupu na éesky trh prace a o rizicich nelegélnich postupd napfiklad na Integrovaném
portale MPSV (R a prostiednictvim tisténych informatnich materiald, a to vzdy v nékolika
jazykovych mutacich.
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Mnozi migranti z tzv. tfetich zemi ale nemaji moZnost pracovat s informatnimi
technologiemi a mnohdy take ani nevedi, jak ziskané informace vyuzit. Napiiklad obtané
Ukrajiny, kteii predstavuji nejpotetnejsi skupinu zakaznika tzv. klientského systému, maji
tasto traditni nedivéru k informacim a sluzbam poskytovanym statnimi drady a byvaji
také presvédieni, ze nemohou aktivné ovliviiovat vlastni osud a doméhat se svych prav
bez nutnosti platit nebo se jinak zavazovat nékomu, kdo za né pottebné formality ,vyfidi“.

Z tohoto divodu se jako nejatinngjsi forma prevence nelegélni pracovni migrace
do CR a zarovei podpora pracovni migrace legalni jevi poskytovani piimeé asistence
a poradenstvi v ramci Asistenéniho systému zaméstnavani Ukrajincd v CR realizovaného
za podpory MPSV CR a MV CR. Systém je financovan MV a MPSV a realizuje ho Charita CR
prostiednictvim sité poradenskych a asistenénich center na Ukrajing a v CR. Cilem systému,

ktery byl zahajen v roce 2007 v pilotnim rezimu, neni Fizena masové pracovni migrace.
Zasadni je ukazat migrantim i ¢eskym zaméstnavatelam, Ze pfi zaméstnavani ukrajinskych
pracovnika lze vyuzit i jinych cest nez jen téch, které vedou pies klienty. Poukazuje na
vetsi vyhodnost legalnich cest a varuje pred riziky nelegalnich postupt. Jeho snahou je
i posilit davéru migrantd ve statni instituce hostitelského statu, osobni sebevédomi pii
rozhodovani o svém osudu a viru v jejich schopnosti vyfizovat si potiebné formality sami,
i kdyZ zpotatku s podporou Asistenéniho systému. Hlavnimi vyhodami systému jsou jeho
legalnost, bezihaonnost viech zitastnénych subjektd a minimalizace komplikaci, na které
cizinci narazeji pii jednani se zainteresovanymi institucemi. Nejvétsim piinosem je ovsem
to, ze jim umozni se vyhnout nelegalnim postupam, které by je piivedly do tézké osobni
situace.

Asistentni systém se zatim jevi jako pomérné dspeésny. Pokud by se jako nastroj
prevence osvédtil, bylo by mozné aplikovat jej i na jiné zdrojové staty migrace nebo
i v jinych elenskych statech EU. Navic by mohl byt pfinosnym i pii vytvaieni spoletné
evropské migratni politiky.

NEREGULERNT POBYT CIZINCU V CR: PROBLEMY A JEJICH RESENI -79 -



ZDRAVOTNI POJISTENI
PRO CIZINCE V EESKE REPUBLICE

POJISTOVNA VZP, A.S.

CIZINCI POBYVAJICi NA UZEMi EESKE REPUBLIKY ZA PODMINEK ZAKONA €. 326/1999 SB.
0 POBYTU CIZINCU NA GZEMi EESKE REPUBLIKY MAJI POVINNOST BYT ZDRAVOTNE POJISTENI.
JESTLIZE CIZINEC NESPLNi NEKTEROU Z PODMINEK ZAKONA, ZDRAVOTNI POJISTENT NEVYJIMAIE,
NEMUZE BYT JEHO POBYT V CESKE REPUBLICE POVOLEN - LEGALIZOVAN. CIZINECKE POLICII JE
ULOZENA ZAKONNA POVINNOST OVEROVAT DOKLADY O ZDRAVOTNIM POJISTENI; TEDY ZKOUMAT,
ZDA SE JEDNA O DOKLAD, ZE V PRIPADE POJISTNE UDALOSTI JE MOZNE EERPAT FINANENI UHRADY ZA
OSETRENI POSKYTNUTE EESKYM ZDRAVOTNICKYM ZARiZENIM.

TYPOLOGIE CIZINCU

Cast cizinci zijicich v Ceské republice mé narok na thradu zdravotni péte z vefejného
zdravotniho pojisténi. Jednd se o Zadatele o azyl, cizince, kterym bylo udéleno oprévnéni
k pobytu na tzemi CR za Ggelem poskytnuti dotasné ochrany nebo vizum nad 90 dni za
(telem strpéni pobytu, osoby majici v CR trval{ pobyt a o cizince, ktefi jsou v (R zaméstnani
a za které odvédi pojistné do systému vefejného zdravotniho pojisténi zaméstnavatel.
Cizinci, ktefi nejsou v systému veiejného zdravotniho pojisténi, maji moznost uzavfit
v Ceske republice zdravotni pojisténi s komeréni pojistovnou, kterd ma pro tuto oblast Fadné
opravnéni a licence. Jednd se zejména o osoby samostatné vydeletné tinné a jejich rodinné
piisludniky, jakoz i o rodinné pfislusniky cizincd s dlouhodobym pobytem, zahranitni studenty
a rovnéz o osohy, které pobyvaji na dzemi (R za Geelem turistiky. V Ceské republice ale
pobyvé mnoho cizincd, ktefi zdravotni pojisténi nemaji nebo disponuji fale$nymi zahranitnimi
pojistkami, pipadné pojistkami, které finantni pohledavky zdravotnickych zafizeni neakceptuji.
Tim vznikaji zdravotnickym zatizenim mnohamiliénové $kody. Cizinec s takovymto nevyhovu-
jicim pojisténim musi lekafi nebo zdravotnickému zafizeni uhradit lé¢bu pfimou platbou.
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KOMERCNI ZDRAVOTNI POJISTENI PRO CIZINCE

Zdravotni pojisténi pro cizince Pojistovny VZP a.s. vzniklo v roce 1993, kdy se ¢eské
ministerstvo zdravotnictvi obrétilo na nejvétsi zdravotni pojistovnu Ceske republiky se
zadosti o vytvoreni zdravotniho pojisténi pro cizince, ktefi nemaji narok na dhradu zdra-
votni péte z vefejného zdravotniho pojisténi. VZP CR takové pojisténi vytvofila a uzaviela
s priblizné 4000 zdravotnickymi zafizenimi smlouvy o Ghradé zdravotni péce poskytnuté

v roce 2004 dcefinou spoleénost - Pojistovnu VZP, a.s., ktera v tomto pojisténi pokratuje.

Cizincam nabizi dva zakladni produkty - zdravotni pojisténi pro piipad neodkladné
péte a zdravotni pojisténi pro piipad komplexni péte.

Zdravotni pojisténi pro pripad neodkladné péce kryje naklady na nutnou a neod-
kladnou péti v dasledku néhlé a neotekdvané nemoci nebo drazu. Zahrnuje nezhytna
vysetieni potiebna ke stanoveni diagndzy a létebného postupu, nezbytna osetieni,
hospitalizaci nemocnych v nemocnici, nutné operace véetné souvisejicich vykona a ze
zdravotniho hlediska nutnou prepravu do lékaiskeho zafizeni. Pojisténi hradi po schvaleni
lékaiem i repatriace nemocnych. Dale hradi pievozy télesnych ostatki do statu, jehoz pas
vlastni pojistény. Téz hradi taste¢né i naklady na stomatologickou péti. Pojisténi maze byt
sjednano na obdobi od jednoho dne az do 24 mésicd, cena je od 35 korun za jeden den.

Zdravotni pojisténi pro pripad komplexni péte je analogické vefejnému pojisténi
pro ohiany CR. Jedné se o pojisténi dlouhodobg, které je mozné uzaviit na dobu od Sesti
mésicd do dvou let. Lze k nému sjednat dalsi rozsiteni pro téhotné Zeny véetné thrady
poporodni péte. Dale je mozné je rozsifit o pojisténi akutni stomatologie. Pojisténi se plati
na celou pojistnou dobu. Pilrotni pojisténi nezletilé osoby stoji 7 440 korun, pojisténi
osoby v produktivnim véku na 6 mésicd stoji minimalné 11 400 korun.

Dalsi pojisténi pokryvé péti v obdobi téhotenstvi a péti o narozené dité a take
vybrané typy preventivnich prohlidek. Limit na péci o kazdého novorozence z pojisténi matky
je navysen na 500 000 K¢, a to po dobu tii mésicd od narozeni s podminkou, Ze dité neopusti
porodnici. Po opusténi porodnice pak rodite uzaviou pro novorozence zvlastni smlouvu
o komerénim pojisténi. Pojistovna VZP, a.s. poskytuje klientam asistenci pii feseni veskere
problematiky souvisejici se zdravotnim pojisténim. Jeji operatofi hovoii anglicky, némecky
a rusky, v pfipadé nutnosti vyuziva i tlumotniki do arabstiny, tinstiny a vietnamstiny.

IDENTIFIKACE

Pojistovna VZP, a.s. pojisti viechny cizince, ktefi piedloZi pfi uzavieni pojisténi plat-
ny identifikatni prikaz. Dilezité je, Ze nezkouma platnost povoleni k pobytu na tzemi CR.

Pojisténi je mozné uzavfit také v zastoupeni, opét na zakladé prakazu k ovéieni
totoznosti. Divodem je, aby na jednu pojistku nepozadovalo lékafské osetfeni vice
osob. Identifikatnim prikazem maze byt platny cestovni pas nebo jiny platny cestovni
doklad jako napfiklad néhradni cestovni pas ¢i cestovni prikaz. Je jim také platny prikaz
vydavany MZV CR pro tleny diplomatického a technického personélu diplomatickych misi.
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PROBLEMY EESKEHO ZDRAVOTNICTVI
VE VZTAHU K NEREGULERNI MIGRACI

FAKULTNI NEMOCNICE NA BULOVCE

VE FAKULTNI NEMOCNICI NA BULOVCE JSOU ROENE OSETRENY PRIBLIZNE TRI TISICE CIZINCU.
JEDNA SE PREVAZNE 0 NEODKLADNOU ZDRAVOTNI PECI. U KLIENTU, KTERI NEJSOU POJISTENI,
POZADUJEME PRIMOU PLATBU V HOTOVOSTI NEBO NA SPLATKY. POKUD POSKYTNUTOU ZDRAVOTNI
PEEI KLIENT NEUHRADI, VESKERE NAKLADY S TiM SPOJENE MUSI BYT UHRAZENY Z ROZPOETU FNB.

ING. PETR SLAMA, REDITEL NEMOCNICE

S problematikou poskytovani zdravotni péte zahranitni klientele, zejména pak téch
pacientil, ktefi pochazeji z takzvanych tfetich zemi (nejsou ohtany élenskych stata EU),
se nepochyhné potyké celd fada zdravotnickych zafizeni v CR. Dluhy u cizinci-samoplatcd
bohuzel tvofi vyznamny podil tzv. nedobytnych pohledéavek. Zdravotnické zatizeni, FNB
z toho nevyjimaje, nemize ale fesit problém legalnich ¢ nelegélnich imigrantd, my jsme
prosté povinni poskytnout zdravotni péti, akutni zejména, kazdému, kdo ji potiebuje.
Nakolik se vyrovname s ekonomickymi dasledky z toho vyplyvajicimi, je véc nesporné
slozitd, ale v fadé pripadd fesitelna. Nasi nemocnici se to daii pomérné dobfe a dluzno
dodat, Ze nase pohledavky u neplaticich cizincti provoz nemacnice doposud nechrozily.

DOC. MUDR. LUDEK TRNKA, DRSC., EMERITNi CLEN PANELU
EXPERTU PRO TBC SVETOVE ZDRAVOTNICKE ORGANIZACE

V zemich s relativng pFiznivou situaci tuberkuldzy, mezi které patfi i Ceska repub-
lika, je v soutasné dobé hlavnim problémem protituberkuldznich opatieni vyhledavani
dosud nepoznanych tuberkuldznich onemocnéni, zejména jejich infekénich forem. Nositelé
téchto onemocnéni vylutuji tuberkuldzni bacily, a mohou tak ve svém okali infikovat osoby,
s nimiz piichazeji opakované do styku. Jednou ze skupin, kterd v soutasné dobé maze byt
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zdrojem takové infekce, jsou imigranti a z nich zejména ti, ktefi jsou oznatovani za ilegalni.

Imigrace je celosvétovy problém. Ve viech zdravotnicky vyspélych zemich byla prijata
legislativni opatteni, jejichz cilem je omezit nebezpeti vyplyvajici z prenosu nemoci imigranty.
V Ceské republice musi napfiklad véechny osohy zadajici o azyl projit zdravotnimi prohlidka-
mi, které mimo jiné vylouti i pfitomnost tuberkuldzniho onemocnéni, zejména plicniho.

Dosud nevyfeéenym prohlémem véak jsou ilegalni imigranti. V piipadé Ceské repu-
bliky jde predev$im o osoby ze zemi vychodni Evropy, zejména Ukrajiny a Rumunska, kde je
mira v{skytu tuberkuldzy az desetkrat vyssi nez u nés. Z téchto zemi k nam piichazeji
pracovnici, které u nas najimaji firmy, aniz se staraji o jejich zdravotni stav a aniz je pfihlasuji
k nemocenskému pojisténi. Kdyz takovy tlovék onemocni, tak i pfesto, Ze se citi spatng, ma
déletrvajici kasel a dbytek télesné hmotnosti, éasto nevyhleda lekafské oSetfeni, protoze
neni zdravotné pojistén a zaméstnavatel obvykle neni ochoten jeho létebné naklady hradit.
Proto pracuje, dokud miZe, a pak se snazi, pokud to jesté jde, vratit se domi. Nezfidka viak
jiz byva pozdé i pro néj sameho, o $kodach zptsobenych v jeho okoli ani nemluvé.

V dnesni situaci je viceméné dilem nahody, kdyz se ilegalni imigrant podrobi
zdravotnimu vysetieni (obvykle z jinych divoda), pii kterém se aktivni tuberkulézni
onemocnéni zjisti. Pak nasleduje hospitalizace, dlouhodohé [nékolikamésitni) léteni a je
nadéale otevienou otazkou, kdo tyto velké néklady bude hradit.

Pred nekolika roky vzbudil pozornost pripad, kdy zaméstnavatel dovezl takového
ilegalniho imigranta ve velmi vazném stavu do jedné z prazskych nemocnic. Lékar stanovil
spravnou diagnozu a zaméstnavatel slibil, ze nemocného okamzité autem pieveze do jine
nemocnice, protoze v této nemocnici nebylo specializované oddéleni. Nemocného tam ale
nedovezl a ten zemiel v misté prechodného bydlidté na rozséhlou infekéni tuberkulézu. Kdo
spotita nasledky, které takové potinani vyvolalo? llegélni pracovni imigrace ze zemi vychodni
Evropy s vysokou nalozi tuberkuldzy tedy predstavuje hrozbu nekontrolovaného $ifeni této
nemaci na nasem tzemi.

MUDR. HANA ROHACOVA PH. D., PRIMARKA KLINIKY
INFEKCNICH, TROPICKYCH A PARAZITARNICH NEMOCI FNB
A1, 2., 3. LEKARSKE FAKULTY UNIVERZITY KARLOVY
Problematiku nelegélnich migrantt z hlediska infekénich anemocnéni povazuji
za velmi zavaznou. Prichazejici osoby se dostévaji na tizemi Ceské republiky v rizném
zdravotnim stavu a vétSinou urtitou dobu trva, nez se podrobi lekaiskému vysetieni.
V oblasti infekénich nemoci je tento problém o to zévaznejsi, ze nez jsou tyto osohy izo-
lovany, maze dojit i k infekci okolnich osob, a to i nasich obéand. Jedna se o infekce sdélné
vzduchem, ale i jingymi zptisoby, nebot hygienické podminky, ve kterych tito lidé Ziji, jsou
tasto nevyhovujici. Na tzemi CR se tak dostévaji i infekce, které u nas jiz byly potlateny.
Infekeni klinika poskytuje nemocnym vysetieni a léchu, ktera neziidka trva
i nekolik tydna a je finantné narotnd. Hrazena je vétsinou z paudalu nemocnice, ziidkakdy
se totiz podaii, aby platbu uhradil jiny subjekt, nefku-li sém nemocny.
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PRISTUP CIZINCU S NEREGULERNIM
POBYTEM KE ZDRAVOTNI PECI
- PRIKLAD BELGIE

ADELA POSPICHALOVA
Clovék v tisni

V BELGII MA TEORETICKY NAROK NA ZDRAVOTNI PECI TEMER KAZDY PRISTEHOVALEC
V NEREGULERNIM POSTAVENI. V PRAXI TETO MOZNOSTI NEVYUZIVAJI ZDALEKA VSICHNI. MOZNA
1 PROTO, ZE PRAKTICKE UPLATNOVANI KRALOVSKEHO DEKRETU Z 12.12.1996, KTERY TENTO NAROK
USTAVUJE, MA SVE NEDOSTATKY.

Podle dekretu maji neregulérni pfistéhovalci nérok na takzvanou ,naléhavou
zdravotni péti“l. Ta je hrazena piislusnym Centrem socialni péée2. Naléhava zdravotni péte
je dekretem vymezena takto: a) musi mit vyhradné lékaisky charakter (nelegélni migranti
nemaji narok na jiné sluzby, které Centra socialni péte svym klientim poskytuji, jako je
moznost rekvalifikace, finanéni podpora nebo napfiklad pomoc s bydlenim); b) naléhavost
péte musi byt potvrzena autorizovanym lékafem (ne kazdy lékai mazZe potvrzeni vydat,
vétsinou se jedna o vefejna zdravotnicka zafizeni]; c) péte mize byt létebné i preventivni;
d) mize byt poskytnuta jak ambulantng, tak ve zdravotnim zafizeni. | pfes svij ponékud
zavédsjici ndzev ,naléhava - urgente” se tedy nejedna jen o rychlou zdravotni pomoc, ale
naopak do ni spadé 3irsi skala zakrokd a osetfeni (operace, odborna vyetfeni, porody,
fyzioterapie a dalsi). Zadna zdkonna dprava ale nestanovuje presné uréeni toho, co presné
se naléhavou péti rozumi, a je na uvazeni |ékafe a posléze Centra socidlni péce, jak situaci
pacienta vyhodnoti. Do naléhavé péte nicméné nespadé zdravotni material, jako jsou zubni
protézy nebo koletkova kiesla. Vyjmuty jsou i nékteré druhy léka.

1 Laide medicale urgente.

2 Centre Public d’Action Sociale.
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KOHO SE NALEHAVA ZDRAVOTNI PECE TYKA?

Aby migrant mohl pozadat o naléhavou zdravotni péti, musi spliiovat nektere
podminky. Tato péte je urtena jen tém, kdo nemaji opravnéni k pobytu v Belgii, a pfesto
zde %iji. Jedna se pfedeviim o odmitnuté Zadatele o azyl, (ex)studenty ze zahraniti bez
povoleni k pobytu, lidi, ktefi nedspésné zadali o slouteni se svymi rodinnymi piisludniky,
nelegélné piichozi a celou fadu dalSich. Centrum socialni péce si neregulérnost pobytu
zadatele o naléhavou péti mize ovéfit u imigratniho Gfadu, aniz by mu ale sdélovalo citlivé
osobni udaje jako napiiklad adresu. Dekret zarutuje divérnost svéienych informaci a na
zakladé zadosti o naléhavou zdravotni péti by nemélo dojit k zadnému postihu imigranta.

| pfesto, ze mistni neziskové organizace nezaznamenaly piipady zneuziti, je podle
organizace Lékafi bez hranic, kterd pasobi v Belgii, pravé strach z odhaleni nelegélnosti
pobytu a nasledného postihu jednim z hlavnich divodi, prot imigranti svého prava na
bezplatnou zdravotni péti tasto nevyuzivaji. K lékafi se ohvykle dostavi az v piipade, kdy
je jejich stav opravdu vazny, naklady na létbu jsou vy3si a Sance na vyléteni naopak nizsi.

Dalsi véc, kterou Centrum socialni péte ovéiuje, je to, zda zadatel je ve finantni
nouzi. Jasné vymezeni toho, co znamend finanéni nouze, neni uréeno, proto maze mit kazde
centrum nastavena jina kritéria. Pracovnici centra obvykle vykonavaji osobni navitévu
v misté bydlisté zadatele.

PRUBEH PROCEDURY

V zésadé existuji dvé moznosti, jak vyfidit svoleni s poskytnutim naléhavé zdravotni
péte. 1) imigrant mizZe kontaktovat Centrum socialni péte v misté svého bydlisté. Na zékladé
certifikatu o naléhavé zdravotni péti, kterou mu vystavi lékaf, pozadé Centrum socialni
péte o souhlas se zaplacenim léthy, kterou potiebuje. Po ovéieni nezbytnych ddaji centrum
dé (nebo neda) svij souhlas. Na jeho zékladé migrant ziska zdravotni kartu, se kterou pak
navstivi svého lékafe. Zdravotni péti mu pak proplati pravé Centrum socidlni péte.

2) Pokud se migrant dostane k lékafi nebo do nemocnice v neodkladném pfipads,
aniz by predem mohl ziskal souhlas s proplacenim nakladi na légbu, musi lékafe informovat
o nerequlérnosti svého pobytu a o nemoznosti zaplatit si létbu a pozadat zdravotnické
zafizeni o vystaveni certifikdtu o naléhavé zdravotni péti, ktery je nutny pro proplaceni
naklada. To pak s nemocnici vyfizuje Centrum socialni péte v misté, kde se nachazi nemocnice.

Nejvice je ze strany belgickych organizaci, ale i lékard kritizovana byrokraticka narotnost
ziskani naroku na naléhavou zdravotni péti. Nejasné jsou urcena pravidla, kdy a za jakych
podminek na naléhavou zdravotni péti vznika narok. V praxi pak kazdé Centrum socialni péte
rozhoduje riznym zptsohem. Spatna je také informovanost nelegélnich pristehovalct o této
moznosti, nékdy je také piekazkou neznalost lékard. Problematicka je také délka rozhodovani
Center socialni péte. V pripadé vaznych onemocnéni se tak zdrzuje nezbytnd lécha. Z druhé strany
je pro zdravotnicka zafizeni demotivujici, kdyZ védi, ze na proplaceni péce budou tekat az pil roku.
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Vazna nemoc maze byt divodem pro ziskani povoleni k pobytu nebo odlozeni
odjezdu v délce az 3 mésicd. O povoleni je nutné zadat imigratni drad. Vydavana jsou
na dobu urtitou na zékladé lekaiského posouzeni jednotlivych pripada a nedostupnosti
potiebné péte v zemi pavodu. Tato moznost je oteviena také nelegalnim pfistéhovalcam.

Slozitost procedury dokladaji konkrétni pfiklady, které uvadi belgicka pobotka
organizace Lékafi bez hranic.

Alzifanka Saida (26 let] bydli se svym manZelem u matky (jeZ ziskala legdlni pobyt].
Matka je zdvisld na pomaci Centra socidlni péce a manzel prileZitostné pracuje. Jakmile Saida
otéhotnéla, predlozila v Centru zddost o naléhavou lékaiskou péci. Po prosetieni socidlni situ-
ace ji vSak byla naléhava lékarskd péce odepiena, nebot byla schopna hradit ndjemné
a neméla zddné dluhy. Pobyt v porodnici stoji zhruba 2 300 euro.

Andrew [36 let] zanechal svou Zenu a déti v Ghané. V Belgii u ného propukla cukrov-
ka. Musel proto navstévavat odbornika a hradit si vsechny léky. Kdyz mu doslo baleni nebo
se dostavil zdchvat, musel mit okamzity piistup k lékari.

Navdzal tedy kontakt s Centrem socidlni péce, které jiz béhem sSetfeni oprivnénosti
jeho Zidosti po ném poZadovalo ndjemni smlouvu, cestovni pas a Gctenky za elektfinu.
Andrew nemél cestovni pas. Celd procedura trvala Sest mésici. Pfitom cukrovka - paklize neni
ndlezité lécena - mize mit vizné ndsledky na zdravotni stav pacienta.

Jeden prakticky lékaf vypovidd: “Neberu uZ nové pacienty, pokud nemaji v pofddku
papiry. Bylo tézké se takto rozhodnout, ale kazdy takovy pripad vyZaduje spoustu energie.
K potizim s dorozuménim se a k sociokulturnim rozdilim se jesté pfidd vsechna starost s
vyfizovdnim kazdé zdlezZitasti pres Centrum socidlni péce.”

INFORMACNI ZDROJE

== Rapport Enquéte européenne sur I'accés aux soins des personnes en situation
irréguliere - Observatoire Européen de I'Accés aux Soins des Médecins du Monde:
http://www.medecinsdumonde.org/fr/publications/les_rapports/enquete_euraopeenne_
sur_l_acces_aux_soins_des_personnes_en_situation_irrequliere_observataire_euraop-
een_de_|_acces_aux_soins_des_medecins_du_mande

es Accés a la santé pour les sans-papiers en Europe. PICUM 2007.

s www.medimmigrant.be

= WWW.picum.org

e« www.medecinsdumonde.org
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4.CAST
MOZNA RESENI PROBLEMU
NEREGULERNI MIGRACE?



CESTY Z PASTI NEREGULERNIHO
POBYTU CIZINCO V ER

MARTIN ROZUMEK
Organizace pro pomoc uprchlikim

ZMENA NELEGALNIHO POBYTU NA GZEMi €R NA POBYT LEGALNI JE PODLE SOUEASNEHO
ZNENI ZAKONA €. 326/1999 SB., 0 POBYTU CIZINCU, V PLATNEM ZNENI, VELMI OBTiZNA A V PRAXI
VLASTNE NEMOZNA VEC. PONEKUD JINOU OTAZKOU JE DOSAZENT ZMENY €1 ZRUSENI ROZHODNUTI

0 SPRAVNIM VYHOSTENI.

Zmenit nelegélni pobyt na legalni by teoreticky mélo byt mozné dobrovolnym
dostavenim se na inspektorat cizinecké policie a obdrzenim tzv. v{jezdniho pfikazu
(ustanoveni § 50 zékona ¢. 326/1999 Sh. o pobytu cizinci). Vyjezdni pfikaz je povazovén
za prechodny pobyt, ale jeho platnost je omezena max. na 2 mésice a slouzi v podstaté
k vycestovani z Ceské republiky. Clovek, ktery ma vyjezdni prikaz, pak mize pozadat
o néktery z dalsich typ pobytu (napk. o povoleni k trvalému pobytu podle ustanoveni
§ 66 &i 67 za stanovenych podminek). V odivodnénych pfipadech Ize v{jezdni piikaz udélit
opakované. Podle ustanoveni § 119 by méla cizinecka policie v takovém piipadé postupovat
tak, ze cizinci, ktery se ptihlasil, udéli rozhodnuti o spravnim vyhosténi, a to az na 3 roky.
| v takovém pripadé by se vsak méla uplatnit ustanoveni §§ 119a odst. 2, 120 odst. 3 zéko-
na o pobytu cizincd, kterd uvadgji, ze spravni vyhosténi nelze vydat, jestlize jeho disledkem
by byl nepfiméfeny zasah do soukromého nebo rodinného Zivota cizince. Teoreticky by
tedy bylo mozné argumentovat rozvinutymi soukromymi a rodinnymi vazhami cizince v CR
a vyhnout se tak spravnimu vyhosténi, pfipadné obvinéni z trestného tinu mafeni vykonu
tfedniho rozhadnuti (bylo-li cizinci jiz v minulosti udéleno rozhodnuti o spravnim vyhosténi).
V praxi se s timto postupem lze setkat jen velmi vyjimetng, v dspésnych pripadech se jednd
spise o vyuziti nestandardniho fungovani nékterych dradoven cizinecké policie nez

o uvédomelé zohlediiovani soukromych a rodinnych vazeh ze strany statnich organa CR.
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Dal$i moznosti maze byt ziskani viza k pobytu nad 90 dnd za déelem strpéni

kdy cizinci brani ve vycestovani prekazka na jeho vili nezavisla nebo kdy vycestovani neni
mozné ve smyslu § 179 (jedné se o pFipady, kdy by Zivot cizince v zemi pivodu byl ohroZen
z davodu pronasledovani, kdyby mu v jeho zemi hrozil trest smrti, nebezpeti muteni,
nelidského ¢i poniZujiciho zachazeni nebo trestu nebo kdyby byl jeho Zivot ohrozen
v disledku valeéného konfliktu atp.). Udéleni tohoto viza by neméla brénit existence
spravniho vyhosténi. Na udéleni viza v3ak neni pravni narok a zkusenosti z praxe uka-
zuji, ze policie institut strpéni pobytu nevyuziva a zadostem o tento druh viza zpravidla
nevyhovi, respektive je odmita vibec piijimat. Takovy postup je jisté absurdni zvlastnosti
teskeho cizineckého prava, nicméné zakon o pobytu cizincd v piipadé ,fizeni“ o tomto
typu viza vylutuje pasobnost spréavniho fadu, takze se v praxi obvykle jedna o nejasné
slovni odmitnuti samotného prijeti Zddosti o udéleni viza za Gtelem strpéni pobytu na
Gzemi. Pokud je zadatelem nelegélni cizinec, kterému jiz spravni vyhosténi bylo v minulosti
udéleno, policie v takovém piipadé pfistoupi k prodlouzeni lhity spravniho vyhosténi ¢
takoveho cizince rovnou obvini z mafeni vykonu dfedniho rozhodnuti. Oba popsané piipady
mohou skontit zajisténim (detenci) cizince, piipadné i samotnym vyho$ténim - deportaci.
Dal$i moznosti maze byt a v praxi tasto byva legalizace pobytu prostiednictvim
vstupu do fizeni o mezindrodni ochrané podle zédkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, v platném
znéni, kdy cizinec, jehoz pobyt byl doposud nelegalni, ziska vizum za dcelem fizeni
o udéleni mezinarodni ochrany. Tato moznost je cizinci tasto vyuzivana, nicméné nefesi
situaci ve svych disledcich. Jedna se o feseni kratkodobé a jen zdanlivé vihodné.
Ve vétsingé piipadd tito cizinci azyl nebo doplikovou ochranu neobdrzi a po ukonteném
azylovém fizeni se ocitaji v obdobné situaci jako pfed jeho zahajenim. Pokud nevycestuji
z Gzemi ve |haté stanovené vyjezdnim piikazem, ocitaji se na tzemi opét nelegalné.

o povoleni k dlouhodobému pobytu za ttelem ochrany na tzemi. Povoleni k dlouhodobému
pobytu za dtelem ochrany na Gzemi vyda ministerstvo na zadost cizinci, ktery je
pravdépodobnou obéti trestného tinu obchodovani s lidmi nebo je osobou, pro kterou bylo
organizovano nebo umoznéno nedovolené piekroteni statni hranice, jejiz svédectvi je
vyznamné pro odhaleni pachatele nebo organizované skupiny zabyvajici se organizovanim
nebo umoznénim nedovoleného piekroteni statni hranice, a to za podminky, Ze spolupracu-
je s organy tinnymi v trestnim fizeni na trestnim fizeni vedeném na zakladé podezieni

ze spachani tohoto trestného tinu a nespolupracuje s podezielym ze spachéni tohoto
trestného tinu.

Zvlastni kapitolou je potom otézka zrugeni platnosti rozhodnuti o spréavnim
vyhosténi, a to podle ustanoveni §§ 122 odst. 5 a 120a odst. 2 zékona o pobytu cizincd.
Zruseni platnosti spravniho vyhosténi je viak primarné napravou rozhodnuti o spravnim
vyhosténi, a nikoli fesenim aktualniho nelegalniho postaveni cizince na tdzemi CR.

NEREGULERNT POBYT CIZINCU V CR: PROBLEMY A JEJICH RESENI -89-



Teoreticky mize zadost podle ustanoveni § 120a odst. 2 zdkona o pobytu cizincd piinést
napravu aktualniho nelegélniho pobytu cizince s udélenym spravnim vyhosténim, pokud
by ministerstvo vnitra v tzv. zdvazném stanovisku dospélo k zavéru, Ze vycestovani
cizince neni mozné. Zadatel by v disledku toho obdrzel nové rozhodnuti o spravnim
vyhosteni s timto konstatovéanim a teoreticky by se mohl ,vynofit* z nelegality a mélo by
mu byt udéleno vizum za Géelem strpéni pobytu na tzemi. V praxi Organizace pro pomoc
uprchlikam jsme viak Zadatele o toto nové rozhodnuti o spravnim vyhosténi, ktery by
pobyval na dzemi neopravnéng, dosud nezaregistrovali.

Timto vytet moznosti legalizace neopravnéného pobytu cizince v CR konti,
nepotitame-li napf. krkolomna feseni piekroteni statni hranice, predlozeni zadosti
o mezinarodni ochranu v jiném staté EU a nasledny navrat do azylového fizeni na zaklade
Dublinského nafizeni prava ES. Neni proto divu, Ze néktefi cizinci svou bezvychodnou
situaci v CR Fesi vyuzitim viehoschopnych zprostedkovateld operujicich pred tekarnami
cizinecke policie, piipadné siiatkem nebo dokonce uznanim fiktivniho otcovstvi.
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RESENI REBUSU NELEGALNIHO
POBYTU CIZINCO V ER
- CINNOST A VIZE MINISTERSTVA

VNITRA (R

Ministerstva vnitra Ceské republiky

NELEGALNI MIGRACE JAKO NEZADOUCI FENOMEN NEMA ZADNE JEDNODUCHE A PRIME RESENI,
KTERE BY VEDLO K JEJIMU ODSTRANENI. LZE POUZE HLEDAT RESENI, KTERA NELEGALNI MIGRACI
VYRAZNE OMEZi, ALE NIKDY JI NEODSTRANI.

Na dvod je nutno podotknout, Ze pojeti nelegalni migrace v tomto ¢lanku neza-
hrnuje osohy, které na tizemi Ceskeé republiky prichazeji jako uprchlici, to znamena osohy
hledajici mezinarodni ochranu.

Ministerstvo vnitra vnimé nelegalni migraci jako zavazny problém, ktery je tieba
fesit vhodnymi opatienimi, a usiluje o jeho maximalni omezeni. V soutasné dobé realizuje
fadu opatieni, kterd si kladou za cil nelegalni migraci a s ni souvisejici negativni jevy
minimalizovat.

Zasady migratni politiky pfijaté vladou v roce 2001 jasné deklaruji boj s nelegalni
migraci jako jednu z priorit migra¢ni politiky. Akéni plan boje s nelegalni migraci pfijaty
vladou v roce 2004 zahrnuje uceleny soubor opatfeni, jejichz cilem je minimalizace
nelegélni migrace a souvisejicich negativnich jevd. Jedna se zejména o prevenci, kontrolu
a spolupraci meziresortni i mezinarodni.

Mezi preventivni opatieni se radi napiiklad projekty realizované ve tietich zemich
v ramci zahranitni rozvojové spoluprace. Cilem téchto projektd je pisobit piimo v zemich,
odkud nejtastéji nelegalni migranti pfichazeji, napiiklad v Gruzii, Moldavsku nebo na
Ukrajing, a distribuovat zde informace o moznostech legalni migrace na tzemi Ceskeé repub-
liky i rizicich spojenych s migraci nelegélni, jakoz i poskytovat potencialnim migrantim
sluzby, které jim pomohou fesit slozitou situaci v zemi pavodu jinym zpisobem nez nelegalni
migraci. Vyznamnym opatienim v oblasti prevence nelegalni migrace je také specificky
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projekt na podporu legalni migrace za utelem zaméstnéani obéand Ukrajiny, ktery bude
popsan v jiné tasti tohoto sborniku.

Legislativni opatieni, ktera se vztahuji k problému nelegélni migrace, jsou
ohsazena v zdkonu €. 326/1999 Sh., o pohytu cizincii na tizemi Ceské republiky v platném
znéni. Piisludné novely zékona nezahrnuji pouze zpfisnéni podminek pro vstup a pobyt
cizincd na tzemi CR, ale i z pohledu migrantd pozitivni zmény, jako naptiklad moznost
soubézného podani Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dni a zadosti o povoleni k zaméstnani
ti zivnostenskeho opravneéni. Cizinec tedy nemusi tekat na vydani povoleni k zaméstnani,

a teprve poté zadat o piislusné vizum, ale obé fizeni mohou probihat soubézne, coz
zkracuje dobu potiebnou pro vyfizeni potiebnych nélezitosti k pobytu na Gzemi. Posledni
novelou zékona doslo rovnéz ke zkraceni samotné lhity pro vyfizeni viza k pobytu nad
90 dni dané zédkonem, a to ze 120 na 90 dna.

Ceska republika patii ke statim, které ekonomickou migraci neomezuji. Nejsou
zavedeny zadné kvoty pro maximalni potty cizincd, a to ani z hlediska déelu pobytu, ani
z hlediska statni piislugnosti. Kazdy cizinec, ktery ma zajem na tzemi Ceské republiky
pobyvat, at jiz za aéelem zaméstnani ¢i podnikani, po piedlozeni zakonem stanovenych
nalezitosti opravnéni ziska, pokud tomu nebrani zavazné, napfiklad bezpetnostni divody.
Zékon jasné definuje, jaké jsou divody pro zamitnuti Zadosti o vizum &i jiné pobytové
opravneéni. Casta kritika zékona o pobytu cizincd, kterd poukazuje na pfilisnou
restriktivnost a nesrozumitelnost, neni tedy namisteé. Ze statistickych ddaji jednoznatné
vyplyva, Ze potet legalné pobyvajicich cizincd kazdorotné vyrazné stoupa. Ke konci roku
2007 na tizemi Ceskeé republiky pobyvalo legélng pres 390 000 cizinci, co? je ve srovnani
s rokem 2006 nértst o 70 000 osob. Z tohoto ddaje jednoznainé vyplyva, Ze ziskat v Ceské
republice pobytové opréavnéni neni nemozné ani znatné obtizné. Pro srovnani: v roce 1993
pabyvalo na tzemi Ceske republiky piiblizng 77 000 cizincd.

Vyznamnou a nezastupitelnou roli v potirani nelegalni migrace hraje mezinarodni
spoluprace. Klitové je spoluprace se zemémi, jejichz ohtané tasto porusuji podminky
pro pohyt na tizemi Ceske republiky. Déje se tak formou takzvanych readmisnich dohod.
Readmisni dohody se tfetimi zemémi jsou rovnéz uzavirany na drovni Evropské unie.

Dal$imi opatienimi v hoji proti nelegélni migraci jsou samoziejmé kontrolni
mechanismy a represe. Odhalovani nelegalnich migrantd na tzemi v ramci pravidelnych
kontrolnich akci policie i dalsich organa statni spravy je jejich nezbytnou soutésti.

V loiiském roce bylo odhaleno pies 8000 nelegalnich migrantd, ze kterych vice jak 3000
osob nelegalné piekrotilo hranice a pies 4700 osob poru$ovalo pobytovy rezim na dzemi.
V roce 2006 bylo zjisténo téméi 11 500 nelegalnich migrantd, v roce 2005 se jednalo o vice
jak 15 400 osob. Spravni vyhosténi bylo v lofiském roce vydéno vice jak 4600 cizincim,

v roce 2006 téméf 7000 cizincam. V roce 2005 se jednalo o 10 000 osob. Z vyse uvedenych
adaji tedy jednoznatné vyplyva, ze potty zjisténych nelegélnich migrantd kazdorotne
klesaji, a to od roku 2004. Naproti tomu je mozné zaznamenat vyrazny narist pottu
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cizincd legalné pobyvajicich. Na zakladé vyse uvedenych adaji Ize tedy konstatovat,

%e opatfeni pfijatd k minimalizaci nelegélni migrace na tzemi Ceské republiky jsou efektivni
a utinnd a plni acel, ke kterému byla prijata. To viak v zadném pfipadé neznamend, ze by
se v této oblasti nehledala dalsi atinna opatfeni.

Jednim z nové piijatych opatfeni v roce 2006 je specialni pobytové opravnéni pro
cizince, ktefi s pomoci dalsi osoby nedovolend piekrotili statni hranici, a to za podminky,
Ze tito cizinci spolupracuji s organy tinnymi v trestnim fizeni a jejich svédectvi je
vyznamné pro odhaleni pachatele nebo organizované skupiny, ktefi se zabyvaji organi-
zovanim nebo umoznénim nedovoleného piekroteni statni hranice. Uvedenym cizincim je
vydano pobytové opravnéni na omezenou dobu a je pro né piipraven specialni program
socialni a dalsi pomoci pfi jejich pobytu na dzemi.

Opatieni, ke kterému Ceska republika dosud nepfistoupila a v dohledné dobé ani
nepfistoupi, je regularizace, tedy pobytova amnestie pro nelegalné pobyvajici migranty. Stat
jim rezignuje na dodrzovani zékonnych piedpist v této oblasti a pfiznava, ze neni schopen
se s nelegalnimi migranty na tzemi vypoiadat jinym zpasocbem, nez jim udélit pobytové
opravneéni. Informace z vybranych statt jednoznatné ukazuji, Ze toto opatieni nevede ke
snizeni pottu nelegalnich migrantd na dzemi, ale pravé naopak. Stat, ktery jednou pfistoupil
k regularizaci jako k vyjimeénému fedeni dané situace, k ni po urtité dobé vétsinou pfikroti
znovu, jako tomu bylo napiiklad ve Spanglsku, Belgii nebo Italii. Regularizace pisobi mezi
potencialnimi nelegalnimi migranty jako jeden z ,pull* faktord a negativng ovliviiuje situaci
nejen v zemi, kde byla provedena, ale i v sirsim kontextu. Regularizace nebyvé ani konetnym
fesenim pro samotné nelegélni migranty. Mnoho z téch, kdo v rémci tohoto opatieni ziskali
na urtitou dobu pobytové opravnéni, opét konti v postaveni nelegélniho migranta, protoze
si po vyprieni platnosti pobytového opravnéni nepozadaji o jeho prodlouzeni. Tyka se to
az 20 % z celkového pottu regularizovanych osoh. Existuji i programy, které se zaméfuji na
regularizaci jiz jednou regularizovanych cizinca.

Po vyhodnoceni vsech dostupnych ddaji o programech regularizaci v jinych statech
ministerstvo vnitra tedy dospélo k zavéru, Ze toto opatfeni neni efektivnim fesenim,
které by vedlo k potiréni nelegalni migrace. Z tohoto divodu nelze predpokladat, ze by
k podobnému kroku pfistoupilo.

Zavérem lze dodat, Ze opatieni, ktera maji sméfovat k maximalnimu omezeni
nelegélni migrace, musi tvofit uceleny a vzajemné se dopliiujici systém, a to od efektivni
prevence pies Gtinnou kontrolu a represi. Vytvoreni a udrzeni takového systému je cilem
ministerstva vnitra a lze konstatovat, ze se jej dafi realizovat. V{jse zminéna opatieni
nelze v zadném pfipadé povaZovat za vycerpavajici vycet vsech postupi statnich organt
Ceske repuhliky. Uvedeny byly pouze nékteré piiklady projekti ministerstva vnitra a zcela
nezminéna zlstala opatieni ostatnich organd statni spravy, které se na baji s nelegalni
migraci vyrazné podileji.

NEREGULERNT POBYT CIZINCU V CR: PROBLEMY A JEJICH RESENI -93 -



JE REGULARIZACE RESENIM?

PAVLA ROZUMKOVA
Organizace pro pomoc uprchlikim

PAVLA BURDOVA HRADECNA
Poradna pro uprchliky

FENOMEN NELEGALNI MIGRACE SE STAL V PRUBEHU POSLEDNICH DESETILETI JEDNIM ZE
SILNYCH POLITICKYCH TEMAT V EVROPSKEM KONTEXTU. SNAHA STATU 0 UCHOPENI NELEGALNI
MIGRACE A USILi 0 NALEZENI ODPOVEDI NA PROBLEMY, KTERE S TIMTO JEVEM SOUVISEJi, JE DNES
ZREJMA VICE NEZ KDY JINDY. V KAZDEM EVROPSKEM STATE, CESKOU REPUBLIKU NEVYJIMAJE,
TRVALE ZIJE €1 SPISE PREZIVA BLIZE NEUREENE MNOZSTVI NEREGULERNICH MIGRANTU. JAKO CELEK
TVORI ZRANITELNOU SKUPINU, OHROZENOU SOCIALNIM VYLOUCENIM A BEZ PRISTUPU K ZAKLADNIM
PRAVUM. OTAZKA ZNI, ZDA JE LEPSI PONECHAT TYTO 0SOBY, KTERE NESPLNUJI OBVYKLA KRITERIA
PRO UDELENI POVOLENI K POBYTU, NA OKRAJI SPOLEENOSTI, A TO SE VSEMI NEGATIVNIMI
DUSLEDKY, KTERE Z TOHO VYPLYVAJi, ANEBO JIM NAOPAK UMOZNIT ZAPOJIT SE DO LEGALNICH
STRUKTUR STATU.

Nelegalita pobytu cizincd na Gzemi statu piedstavuje rozpor faktického stavu
s pravem, a jako takovd je nezadouci. Stat na ni zpravidla reaguje represi, konkrétne
piisnym trestanim cizincd za poruseni pobytovych predpisa, které ovsem bez dalsiho
nevede
k zamy$lenym cilom a nema potencial tento jev eliminovat. Restriktivni migratni legislativa
a nevstficna vefejna politika smérem k migrantim zejména z tietich zemi tak v tomto
kontextu selhavaji, nevytvareji dostatetné podminky pro odstranéni socidlni exkluze
zranitelnych skupin a nepodporuji ani kulturni rozmanitost, ani socialni soudrznost
a harmonii ve spoletnosti.
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Odhady potti osob, které v Evropé Ziji v ilegalité, jsou stabilné vysoké a se
vzristajici mirou restrikce spise stoupajil. Skutetnost, Ze vysoky pocet cizincd zistava
v neregulérnim postaveni a fada z nich nema moznost nebo se nechce vratit do zemé
svého pivodu, tak neni bez vyznamu a ukazuje se, ze do budoucna ji bude tfeba zohled-
nit. Zpasob, jakym by se staty mély vypofadat s nezanedbatelnym pottem neregulérnich
migrantd na svém Gzemi, je pfedmétem fady diskuzi, a tim nabyvé na svém vyznamu. Ve
skutetnosti jsou neregulérni cizinci vefejnosti zpravidla tolerovani, avsak nemaji zadny
pravni statut, a i proto se tasto stavaji obétmi raznych forem vykofistovani. Prozatim se
vsak nikomu nepodafilo identifikovat mozna komplexni feseni negativnich dopadi nelegalni
migrace, jejichz projevem je omezeny pfistup nelegalnich migranta k zakladnim pravam,
obchodovani s lidmi, celospoletenské $kody a statni vydaje zapfitinéné pobytovou
a pracovni nelegalitou &i projevy institucionélniho rasismu & xenofobie.

Nabizeji se ale dilti Feseni, a sice uziti tzv. regularizatnich programa neboli
regularizaci2. Tyto regularizace maji rizné podoby, navzajem se lisi v mnoha znacich
a spoletné je jim v evropském kontextu piedevsim to, ze je vyuziva fada tlenskych stata.

Regularizaci mizeme souhrnné definovat jako statem planované udéleni povoleni
k pobytu pro cizince, ktefi napliiuji specifické podminky pro vstup do programu a ktefi
na Gzemi statu pobyvaji neopravnéngs, za dtelem dosazeni spoletensky prospésnych
cild, pritemz jsou cizincim prominuty predem uréené pravni delikty. Podle své povahy
muze byt regularizace permanentni nebo jednordzovd, co do rozsahu ji Ize rozdélit
na generdlni, tj. pro vsechny neregulérni cizince, a specidlni, tj. pouze pro urtitou presné
vymezenou skupinu cizincd?. Z hlediska miry pfinosd pro cizince pak existuji dvé odlisné
formy, a to regularizace v pravém slova smyslu a dale tzv. meékka (diléi) reqularizace, ktera
sice neodstraiiuje nelegalni pobytovy statut migranta, nicméné dévéa odpovéd na otazku,
jak zit s pobytovou nelegalitou za predpokladu respektu k zakladnim pravim. Pod pojem
regularizace je tedy mozno zafadit mnozstvi tak rozdilnych imigratné-politickych opatieni,
ze je obtizné hovofit o vyhodach a nevyhodach regularizaci jako takovych. Regularizatni
opatfeni navic maji v kazdém staté svou vlastni tradici a sva specifika, ktera mohou mit
zasadni vliv na jejich praktické dasledky.

-

Podle odhada Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy Zilo v roce 2007 v EU vice nez 5,5 milignd neregulérnich
migrantd; dal$ich 8 miliénd neregulérnich migrantd se nachézelo v Ruské federaci.

~

V poslednich 25 letech pfistoupila k regularizaci fada evropskych stata, provedeno bylo vice nez 20 regularizaci,
coz vedlo k tomu, Ze asi 4 miliony osob ziskaly legalni pobyt nebo pracovni povoleni.

w

Jingmi pojmy mohou byt legalizace pobytu, amnestie nebo i normalizace - tak byla napf. nazvana nejvétsi
$panélska regularizace na potatku roku 2005. V éestiné jsou tyto terminy obsazeny jingymi vyznamy, a proto
pouzivéme pojmenovani regularizace. Tento nazev je odvozen z pojmu ,neregulérni“ migrace (anglicky irregular
ti francouzsky irrequlier], kterym se v zemich zépadni Evropy £asto oznatuje pravni status migranta, jehoZ pobyt
nebo jehoZ préace na Gzemi urtitého statu je v rozporu s pravnim fadem.

~

Razné druhy regularizaci & amnestii byly v fadé evropskych statd v prabéhu let uréeny pro nelegélni zaméstnance,
studenty, osoby s dotasnym povolenim k pobytu, dlouholeté zadatele o azyl, osoby, kterym jiz zapotal proces
slouteni rodiny, vazné nemocné cizince ¢i osoby, na néz se vztahuje tzv. non-refoulement.
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Za hlavni nedostatek regularizace je ¢asto povazovano to, Ze podporuje neres-
pektovani pravniho fadu - stat jako by jejim prostfednictvim sdéloval cizincim, ze neplnéni
pravnich povinnosti se maze vyplatit. Tim podle kritika regularizace dochazi k rozkolisani
samotnych zakladd pravniho status. Pristoupeni k regularizaci je v tomto kontextu chapano
jako dasledek administrativni nefunkénosti statu, ktery misto aby byl schopen vynutit si
respektovani svych zékoni, legalizuje jejich porusovani. To je sice pravda, hovoii se vak
o chybéch stétu, které k regularizaci vedly, a nikoli o negativnich disledcich provedené
regularizace. Dalsi tasté vytky vychazeji z nazoru, ze regularizace nefesi piitinu nere-
gulérni migrace, ale pouze nesystémové odstrafuje nasledky. | s timto argumentem je
mozné souhlasit, od regularizace nelze spolehlivé otekavat tplnou eliminaci nelegalni
migrace, nicméng takové ambice toto opatieni ani mit nemdaze. To viak nijak nesnizuje jeji
prospésnost a nezpochybiiuje pozitivni roli, kterou mize v procesu fedeni nelegalni migrace
sehrat. Podobné |ze nahlizet i na dalsi tvrzeni odpdrcd regularizaci, a sice Ze regularizatni
opatfeni naldkd i nové neregulérni migranty, a to do viech evropskych zemi, nejen do
téch, které néjakou formu regularizace provedly. Uvedeny predpoklad je mylné odvozovan
z faktu, ze zeme, které regularizaci jednou pipustily, byly posléze nuceny ji opakovat.

V této souvislosti se zpravidla hovofi o povzbuzovani migrace. Takovy argument ale
nevychazi z ohjektivnich skutetnosti, jakymi jsou napf. komplikovanost a mnohovrstevnost
motivi migrantd ¢ zajmy jednotlivych tasti hostitelského statu ¢i spole¢nosti jako celku.
Zcela zamérne je tak potlatovano jednoduché vysvétleni, a sice ze nekteré staty opakuji
regularizatni programy prosté proto, Ze se jim osvédtily. Krom toho je nutné vychazet

z faktu, ze statistické udaje o pottu neregulérnich migrantd na Gzemi jednotlivych stata
nejsou znamy. Lze tedy jen tézko tvrdit, Ze provedené regularizace tyto potty zvysily,

a pitinnou souvislost mezi regularizaci a naslednym zvysenym pottem neregulérnich
migrant neni mozné v soutasné dobé zadnymi védecky ovéfitelnymi metodami dokazat.
Obvyklym argumentem proti je i to, Ze nelegalni zaméstnavani bude pokratovat v kazdém
piipadg, jelikoz na trhu prace budou vzdy pfitazlivejsi neregulérni migranti, jejichz zaméstnani
vyjde zaméstnavatele vyrazné levngji, tedy $eda ekonomika stale pokvete a zaméstnavani

v rozporu s pravni dpravou zistane zachovéno. V této souvislosti je vdak nutné pfipomenout,
ze mnohé regularizace byly vyvolany pravé ekonomickym zajmem zaméstnavateli i jinych
subjektd, véetné statd samotnych, nebot nékteré sektory zataly byt zavislé na nelegélnich
pracovnicich a bylo Zadouci je zapojit do oficialni ekonomiky. Neda se popiit, Ze regularizace
mize byt velmi narotné pro statni spravu. Zvlasté v zemich jizni Evropy, kde regularizace

v podstaté mnohdy nahrazuji standardni imigra¢ni procedury, znamené koncentrovany napor
zadosti cizincd, které by jinak byly tasové rozlozeny. Za reélné Ize povazovat i riziko korupce
diednika, ktefi o regularizaci rozhoduji, protoZe i v rémci vymezenych pravidel dostava pros-
tor takeé spravni uvazeni téchto osob.

5 Tento argument je pro nékteré staty (piedevsim Rakousko i nékteré severské staty) tak vyznamny, Ze zatim
nikdy nepfistoupily k regularizaci faktického (tili nelegélniho) pobytu cizinca
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Podobnym problémim se teoreticky dé predejit véasnou identifikaci moznych uskali
piipadnych regularizaci a naslednym spravnym nastavenim pravidel tak, aby tinily
vyhlasovany regularizatni program dostatetné atraktivni pro cilovou skupinu a zérovei
eliminovaly potencialni problémy pfi budouci aplikaci. Jedingm skutetnym argumentem

v neprospéch regularizace tak zistava skutetnost, ze je nespravedliva k tém, ktefi se
pokusili o legalni vstup na trh préce, neuspéli, a tudiz ze zemé odcestovali ¢i do ni ani
nevstoupili. Dava jakysi signal, Ze legalni cesty se nevyplaceji, coz by mohlo byt chapano
i v intencich ohrozovani zakladd pravniho statu i diskriminace ostatnich cizinca.

Pfes vyse uvedena realnd ti hypoteticka negativa nelze popiit pievazujici fadu
pozitivnich vysledki regularizaénich programi. Mnohdy totiz ve svém souhrnu podporuji
provadéni tohoto typu opatfeni a jsou zietelné pfinosna pro neregulérniho migranta, pro
hostitelsky stat ¢i pro oba tyto hlavni aktéry. Prostfednictvim regularizace dochazi ke
zmen3ovani neoficidlniho sektoru ekonomiky, coZ s sebou nese zvyseni p¥ijmia do vefejnych
rozpotti skrze dané a piispévky do socialniho systému. Za piedpokladu, Ze si dottené
osoby uchovaji nebo ziskaji zaméstnani, maze dojit i k potlateni nekalé konkurence ze
strany uzivateld levné pracovni sily proti standardim socidlniho stétu, a tudiz zvyseni
Sanci statu na dodrzovani pracovnépravnich a jinych socialnich predpisa. Zatlenéni
neregulérnich migrantd do systému trhu prace pfinasi vedle vy$e zminénych vyhod
i vétsi demografickou stabilitu hostitelskych stata - nizka porodnost ve vétsiné evrop-
skych zemi hrozi v budoucnu zhroucenim systému socialni a zdravotni péte, coz by mélo
podohné opatieni alespoii tastecné eliminovat. Regularizace v neposledni fadé prispiva
k zajisténi lidskych préav a lidské distojnosti, jak je garantuji mezinarodni dmluvy,
ke kterym se tlenské zemé EU hlasi, pfinasi zlep3eni kvality zivota vétsiny do té doby
nelegélnich migrant, snazsi pfistup k zakladnim pravim a jejich vymahatelnost v kon-
krétnich ptipadech, vede k vétsi ochrané téchto cizinci napiiklad v pracovnépravnich
zavazcich, zlepduje jejich pozici pfi vyjedndvani se zaméstnavatelem a nese s sebou
potencidl eliminace diskriminatniho chovani viti této skupiné cizincd. Regularizace maji
piinos i pro integraci cizincd do hostitelské zemé se vsemi dal$imi klady, kterymi tato
integrace pfispivé k socialni soudrznosti. Bezpochyby je také jednim z prostiedki boje
proti kriminalitg, a to jak obecné, tak i specidlné proti nékterym druhim trestné
tinnosti jako obchodovani s lidmi nebo prevadééstvi. Bez dileZitosti neni, Ze regularizace
umoziiuje i lepsi statistické podchyceni spoletnosti, piispiva k presnéjsim odhadim pottu
neregulérnich migrantd v zemi a znamena i snadngjsi kontrolu pfistéhovalc ze strany
statu. Doposud neuchopitelna skupina obyvatelstva timto zpasobem dostava konkrétngjsi
obrysy a kromé presnéjsich odhadi o jeji velikosti Ize ziskat i nékteré jeji dali charakte-
ristiky. V neposledni fadé pak regularizace napliiuje obecnou potiebu harmonie mezi
realitou a pravem.

NEREGULERNT POBYT CIZINCU V CR: PROBLEMY A JEJICH RESENI -97 -



Je tieba vzit v dvahu, Ze cilem regularizace neni a nemaze byt vyieseni piitin
nelegélni migrace. P¥i dodrzeni jistych pravidel vsak regularizace maze byt efektivnim
nastrojem, ktery staty mohou vyuzivat v ramci svého migraéniho managementu
a zéroveil se mize stat instrumentem k zajisténi socialni koheze. | samotné Parlamentni
shromazdéni Rady Evropy uznava, Ze reqularizace nabizeji moZnost, jak zajistit ochranu
prav neregulérnich migranta, ktefi se tasto nachazeji v ohroZeném postaveni, a rovnéz
statim nabizeji moznost, jak fesit problémy souvisejici s existenci Sedé ekonomiky, vtetnd
neplaceni dani a pfispévkd do systému socialniho zabezpeceni. Piedpokladem pro tspésnou
realizaci regularizatniho programu v konkrétni zemi je pak piedevsim petlivé zhodnoceni
situace osob, které Ziji v nelegalnim postaveni, a to z lidsko-pravniho a humanitéarniho
hlediska, a obecné téZ posouzeni mozného dopadu regularizace na jejich situaci z hlediska
integrace do spoletnosti a pripadné i ve vztahu k potencidlnimu navratu do zemé pavodu.
Dalezité je rovnéz detailni zjisténi pozadavkd trhu prace a identifikace miry zapojeni nere-
gulérnich migrantd do ekonomiky dané zemé. V této souvislosti je nutné zhodnotit pfinos
planovaného regularizatniho opatieni do systému dani a sociélniho zabezpeteni a obecné
vliv na fungovani ekonomiky konkrétniho statu. Aby bylo regularizaéni opatfeni atinng, je
diulezité spravné nastavit zpisob jeho provedeni - formu, legislativni ramec, odpovédny
subjekt, provadéci dobu, zajisténi dostateéné pruzné a silné administrace celého procesu,
stanoveni jasné definovanych a splnitelnych kritérii a podrobné upravenych mechanisma
jednak zabraiujicich korupci, jednak garantujicich alespoii urtita minimalni prava migrantam
po dobu vyfizovani jejich zadosti. Neméné dilezita je i dostatetna publicita regularizatniho
programu, jak smérem k cilové skuping, tak i vzhledem k Sirokeé vefejnosti a médiim,

s dirazem na piesnost informaci. Zasadni viak je, aby si stat samotny uvédomil, Ze tento
program je jen prvnim krokem v procesu integrace téch cizincd, kterych se tyka, a ze
vyhlasenou regularizaci by jeho zajem o né nemél opadnout. V ten okamzik totiz pred nim
stoji fada vyzev, s nimiz se musi vypoiadat, aby $lo zpétné hodnotit probéhlou regularizace
jako dspésnou.

Podivejme se zavérem na piipad Ceske republiky. Jedna ze zakladnich podminek,

a sice ta, Ze regularizace by méla nastoupit az v okamziku, kdy nelze problém vyfesit jiny-
mi metodami a vibec prostiedky, které poskytuje pravni stat, je v nasem piipadé splnéna

a rozhodné uzrala doba pro to, aby se formy regularizace i u nas zaradily mezi nastroje
boje proti nelegélni migraci. Na rozdil od fady evropskych zemi viak toto stanovisko nase
politicka reprezentace nesdili. Pfitom se tu nabizi cela skala moznych opatieni, od skutetné
masového povolovani pobytu po dilti, stat nikterak nezatézujici nerizikové kroky, které

se pod ohsah slova regularizace bez problémi daji zafadit. Jejich zavedeni se vzajemné
nevylutuje, ale naopak dopliiuje. Ze viech |ze jmenovat napiiklad jednordzovou regula-
rizaci pracovni migrace, kde by hlavnimi kriterii byly jednak existujici (tedy i nelegalni)
pobyt cizince o urtité délce a za druhé pak ekonomicka tinnost migranta - hlavnim cilem
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této regularizace by bylo ziejmé potirani nelegality na trhu prace a integrace cizincd

do hospodaiského Zivota Ceskeé republiky. Své misto si v této debaté zaslouzi i dvahy

o regularizaci v ndvaznosti na humanitdrni divody, at uz v jakychkoli modifikacich
a pfi mozném navrzeni raznych kritérii; v dvahu zde pfipada dlouholety pobyt, pevné
rodinné a jiné socialni vazby &i stupeii faktické integrace rodin s détmi, podminény
napfiklad zapojenim se do systému vzdélavani. Koneéné tieti velky okruh a formu
regularizatniho opatteni jednoduse aplikovatelnou v teskych podminkach tvoii institut
beztrestného vyjezdu cizincet. Zda se v3ak, Ze v soutasné dobé jsou tyto dvahy

o moznych formach regularizace pouze teoretické, protoze ke skodé véci pro regularizatni
opatieni, at uz jakéhokoliv charakteru, nebyla u nas doposud nalezena politicka vile

a prevazuji zde zatim protireqularizatni proudy, které akcentuji represivni opatfeni

a restriktivni pfistup k neregulérnim migrantam jako jediny mozny. Realita, pfinejmensim ta
evropska, je viak nekde jinde.

At uz si vsak staty zvoli jakykoli postoj k nelegélni migraci, véem témto snaham
by mélo zistat jedno spoletné - zachovani distojnosti a lidskych prav neregulérnich
migrantd, odstranéni rasismu a xenofobie ve viech oblastech a rovnich tvorby politik,
ale i v mysleni spoletnosti jako celku. Zasada piirozenych prav, tedy piesvédteni, ze kazdy
tlovek ma své prava a ta mu nemohou byt odpirana pouze z titulu neopravnéného pobytu
na tizemi, by tak do budoucna méla i z pohledu Ceske republiky (bez ohledu na legitimni
snahu eliminovat nelegélni migraci) patfit mezi celospoletensky uznavané hodnoty, které
tvoii zakladni prvek evropského modelu spoletnosti a moderniho demokratického statu.

& Tyto navrhy pochazeji z projektu Regularizace nelegélni migrace v Ceske republice, ktery 5 nevladnich organizaci
(Clovek v tisni, Poradna pro obtanstvi, ohéanské a lidska préva, Organizace pro pomoc uprchlikim, Poradna pro
uprchliky a Multikulturni centrum Praha) realizovalo v pribghu roku 2005 a ktery byl zacilen na zahéjeni diskuse
o provedeni regularizace v CR.
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PROBLEMATIKA REGULARIZACE
Z POHLEDU PRAVA EU

HARALD CHRISTIAN SCHEU
Prdavnickd fakulta Univerzity Karlovy,
Katedra evropského priva

1. GvoD

Migra¢ni politika pfedstavuje v soutasné dobé jednu z nejvétsich vyzev nejen pro
Evropu, ale také v celosvétovém kontextu. Piiliv piistéhovalct do evropskych zemi souvisi
s celou fadou mezinarodnich otézek, jako jsou napi. mezinarodni strategie proti chudobeg,
boj proti nadnarodnimu organizovanému zlotinu, prevence ozbrojenych konfliktd a také
globalizace svétové ekonomiky. Fenomén legélni a ilegalni migrace je komplexné propojen
s riznymi dal$imi pravnimi a politickymi oblastmi.

Vzhledem k tomu, Ze Amsterodamska smlouva z roku 1997 stanovila mezi cile Evropske
unie zachovavat a rozvijet spoletny prostor svobody, bezpetnosti a préava a zddraznila nutnost
pfijmout vhodna opatieni v oblastech kontroly vngjsich hranic, azylu a migrace, neni divu, ze
v poslednich letech vznikla fada pravnich a politickych aktd urtujicich smér spoleéné migratni
politiky. V této souvislosti nelze opomenout skutetnost, Ze problematikou pristéhovalectvi jsou
- v rizné mife - dotéeny vsechny tlenské staty EU. Koncepce spoleéného trhu bez vnitinich
hranic, ktera se zaklada mimo jiné na svobodném pohybu osob a odbouravéni kontrol na
vnitinich hranicich, méla v 90. letech citelny dopad na rozsah migrace do zemi EU.

Cilem tohoto piispévku je jednak nastinit obecny pfistup Evropské unie k otaz-
kam spojenym s nelegélni migraci do spoleéného migratniho prostoru a déle pak strugné
piedstavit dosavadni pfistup EU ke sloZité problematice regularizace. Jde o otéazku, ktera

Pro dtely tohoto piispévku pojem regularizace oznatuje postup, pii kterém se ilegalni pobyt pfistéhovalci zméni
na legalni. Vzhledem k obecné koncepci shorniku pouzivam tento pojem misto vyrazu ,legalizace”. Soutasné si
viak uvedomuji, ze pro anglicky vyraz ,regularisation” Ize v teském jazyce jen stézi nalézt vhodny ekvivalent.
Proto hovoiim déle o ,ilegélnim pobytu® a ,ilegalnich migranti“ misto ,neregulérniho pobytu“ a ,neregulérnich
migrantech”. Chtél bych viak zdiraznit, Ze tato zvolena terminologie oznatuje pouze konkrétni status cizincd

ve svétle platného prava. V zadném pFipadé se vyraz ,ilegalni migrant‘ v tomto prispévku netyké statutu kazdeho
(legélniho a nelegalniho) migranta jako nositele zékladnich lidskych prav a svobod a neimplikuje jakékoli omezeni
lidskych préav nelegélnich migranta.
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je v soutasné dobé tasto diskutovana na drovni nékterych ¢lenskych stati. Vzhledem
k tomu, Ze regularizatni opatieni v jednom tlenském staté ma konkrétni dopad také
na situaci v jinych ¢lenskych statech, je pochopitelné, ze organy EU diskutuji moznost
spole¢ného pfistupu, resp. spoletného pravniho ramce pro tuto otazku.

2. VYVOJ POLITIKY EU PROTI ILEGALNI MIGRACI

Vstup Amsterodamské smlouvy v platnost v roce 1999 je obecné vnimén jako
klitovy impuls k europeizaci migratni politiky. Vizova, azylova a migratni politika se
piesunula z tzv. tretiho pilite do komunitarniho prava2. Oblast pivodné upravend
v ramci klasické mezivladni spolupréace se stala skutetnou evropskou agendou podfizenou
nadnarodnim mechanismim a pravnim nastrojim. Soutasti spoletné migratni politiky se
od zatatku stal boj proti ilegélni migraci. Podle ustanoveni él. 63 Smlouvy o zaloZeni
Evropskeho spoletenstvi (SES), které Radu EU zmociiuje pFedevsim k prijiméni predpisi
v oblasti azylu a azylového fizeni, maze Rada téz prijmout opatieni proti nedovolenému
piistehovalectvi a nedovolenému pobytu vietné navraceni osob, které neopravnéne
pobyvaji v nékterém tlenskem state.

Konkrétni dopad na spoletnou migratni politiku ma také zatlenéni tzv. schengen-
ského acquis do Evropské unie, které je upraveno Protokolem €. 2 pfipojenym ke Smlouvé
o Evropske unii a ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spoletenstvi. Schengenska provadéci
amluva z roku 1990% sice boj proti ilegalni migraci nezmifiovala explicitng, obsahovala vsak
celou fadu opatfeni spadajicich do této oblasti, jako napf. otdzky vyhosténi obtani tretich
zemi,> finan¢nich kompenzaci mezi smluvnimi stranami v souvislosti s vyhosténimé nebo
také pravidla tykajici se odpovédnosti dopravcid a trestani pievadéci’.

V navaznosti na otazku vytvoieni spoletného prostoru svobody, préva
a bezpetnosti se od roku 1999 celd fada politickych dokumentd organi EU zabyvala
programovym zaméienim evropské migracni politiky. Mezi nimi zaujimaji predni pozici
zavery Evropské rady konané ve dnech 15. a 16. fijna ve mésté Tampere. Tehdy pfijaté
zasady maji dodnes znatny v{yznam pro postoj EU k problematice migrace. Soutasné
naznatuji slozitou vychozi pozici pro spoleténou migraéni politiku ¢lenskych stata EU.

Na jedné strané stoji princip humanniho pfistupu k uprchlikim a pistéhovalcim z tietich
zemi, na strané druhé poptavka po restriktivni dpravé migrace jako takové a darazné

~

Hlava IV SES (&l. 61-69).

w

Cl. 63 odst. 3 pism. b) SES.

~

Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. tervna 1985 (podepsana 19. éervna 1990).

v

Cl. 23 Schengenské provadéci amluvy.

=l

Cl. 24 Schengenske provéadeci amluvy.

~

Cl. 26-27 Schengenské provadéci amluvy.
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V tomto rozpéti byly zavéry z Tampere ztasti inspirovany myslenkou ochrany
lidskych prav a prav uprchlikt napf. tam, kde se zastupci tlenskych stata explicitné hlasili
ke standardiim Zenevské amluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951. V zavéru
téz bylo zminéno tzv. partnerstvi se zemémi pivodu migrantd a vyznam integrace téch
migrantd, ktefi na dzemi élenskych stati pobyvaji legalng. Podle Evropské rady migraéni
agenda vyzaduje komplexni piistup zahrnujici napf. opatfeni proti chudobé a na zlep3eni
zivotni situace a dale posilovani demokracie a ochrany lidskych prav v tietich zemiche.

Na Evropské radé v Tampere ale vcelku dominoval spise duch restrikce nez
piivétivost vati migrantam z tietich statad. Vetsi tast zaverd uréuje zaklady restriktivniho
piistupu k otédzce pistéhovalectvi. Co se tyte ilegalni migrace, Evropska rada zdaraznila
piedevsim boj proti obchodovani s lidmi a ekonomickému vykofistovani migrantd. Prvni
legislativni opatieni méla proto kriminalizovat tyto tiny. Dale byl kladen diraz
na bezpetnost vnejsich hranic a na spolupréci ¢lenskych stata pfi hranicnich kontrolach?o.

Dilezité pravni dokumenty vznikly také na zakladé Amsterodamské smlouvy
a prisludnych politickych programa. V souvislosti s Gpravou odpovédnosti dopravci v ¢l. 26
Schengenské provadéci amluvy byla pfijata smérnice obsahujici dali povinnosti dopravca
v oblasti readmise obtand tretich statitt. Utelu zabrénit ilegalni migraci slouzi déle
nafizeni Rady, které nahrazuje Dublinskou dmluvu z roku 1990 o uréeni statu odpovédného
za pfezkum Zadosti o azyl podané v jednom z elenskych statd ES. Nové nafizeni (tzv. Dublin
)12 m& bezpochyby dopad také na nelegalni migraci a odkazuje mimo jiné na starsi nafizeni
tykajici se tzv. systému ,Eurodac*3, podle kterého tlenske staty neprodlené sejmou otisky
prstd véem zadatelim o azyl starsim 14 let. Ustanoveni ¢l. 11 tohoto nafizeni umoziiuje
tlenskym statim piedat do systému ,Furodac” také ddaje o otiscich prsti véech osobh,
které se nedovolenym zpisobem zdrzuji na Gzemi élenského statu.

8 Tampere European Council, Presidency Conclusions, § 11.

9 Srov. Anke Clodius, Die gemeinsame européische Asyl- und Migrationspolitik. Eine Bestandsaufnahme,
in: Européisches Asyl- und Migrationsrecht. Stand der Harmonisierung in Deutschland, Beilage zum Asylmagazin
5/2007, 1-8, 1.

10 Ihidem §§ 22-24.
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Smérnice Rady 2001/51/ES ze dne 28. tervna 2001, kterou se dopliiuje Elanek 26 amluvy k provedeni Schengenské
dohody ze dne 14. tervna 1985.

12 Nafizeni Rady 343/2003/ES ze dne 18. dnora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni élenského
statu prislu§ného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim pfislusnikem tieti zemé v nékterém z tlenskych
statd.

-
w

Natizeni Rady 2725/2000/ES ze dne 11. prosince 2000 o zfizeni systému ,Eurodac” pro porovnavéni otiski prsti
za utelem tinného pouziti Dublinské amluvy.
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Kromé téchto restriktivnich opatieni tykajicich se samotného vstupu pristéhovalcd
do migratniho prostoru EU |ze uvést téz opatieni souvisejici s navracenim ilegélnich
migrantd. Smérnice pfijatd v roce 20011 upravuje vzajemné uznavani rozhodnuti
o vyhosténi statnich pfislusnika tietich zemi. Organy jednoho tlenského statu mohou na
zakladé tohoto dokumentu provést rozhodnuti o vyhosténi vydané jingmi élenskymi staty.
Uprava vyhoéténi obéani tietich zemi stavi ovéem predevéim na readmisnich dohodach
s tretimi zemémi. Tyto dohody byly pavodné uzavieny mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
EU na jedné strané a tietim statem na strané druhé. V disledku posunuti kompetenci
Amsterodamskou smlouvou byly vsak po roce 1999 uzavieny také dohody mezi ES a tietimi
statys. Restriktivni ugel plni také opatieni pfijatd v oblasti trestani tind souvisejicich
s ilegalni migraci, jako jsou napf. napomahani k nepovolenému vstupu, prechodu a poby-
tut6 nebo obchod s lidmi'7. Podrobnéjsi analyza véech relevantnich pravnich aktt oviem
piekratuje ramec této studiets.

3. POHLED EU NA PROBLEMATIKU REGULARIZACE

Atkoliv se organy EU po roce 1999 intenzivné vénovaly otazkam spoletné migracni
politiky, jsou dosavadni vysledky pomérné chabé. Podle usneseni pfijatého Evropskym
parlamentem dne 9. éervna 20051 chyhéla pét let po zasedani Evropské rady v Tampere
jasné definice spoletné migratni politiky EU. Evropsky parlament vyslovné litoval,
ze opatfeni az dosud pfijimana Radou a ¢lenskymi staty na regulaci migracnich vin
spotivala spise v represivnich nez v pozitivnich proaktivnich opatienich20.

Vzhledem k represivnimu charakteru vétsiny dosavadnich opatfeni neni divu,
Ze otédzka regularizace ilegalnich migrantd zastala dosud stranou hlavni politické strategie.
Pokus o zhodnoceni této problematiky piedstavila Evropska komise ve svém sdéleni

14 Smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. kvétna 2001 o vzéjemném uznavani rozhodnuti o vyhosténi statnich
prislusniki tietich zemi.
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Viz podrobngji Steve Peers, Irregular Immigration and EU External Relations, in: Barbara Bogusz, et alii (ed.),
Irregular Migration and Human Rights. Theoretical, European and International Perspectives, Martinus Nijhoff
Publisher, Leiden/Boston, 2004, 193-219.
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Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se definuje napoméahani k nepovolenému vstupu,
prechodu a pobytu.
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Jako akt tietiho pilife bylo pfijato Rémcové rozhodnuti Rady ze dne 19. tervence 2002 o boji proti obchodovéni
s lidmi.

18 Pro dal$i studium viz napf. Ryszard Cholewinski, European Union Policiy on Irregular Migration. Human Rights
Lost? in: Barbara Bogusz, et alii (ed.), Irregular Migration and Human Rights. Theoretical, European and
International Perspectives, Martinus Nijhoff Publisher, Leiden/Boston, 2004, 159-192; Marcus ter Steeg,

Das Einwanderungskonzept der EU, Nomos, Baden-Baden, 2006, 421-441.

19 Usneseni Evropského parlamentu o vazbhach mezi legalnim a nelegalnim pfistéhovalectvim a integraci
pristéhovalcd (2004/2137(IN1)).

20 Viz bod b usneseni.
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ze dne 4. tervna2!. Existence nékolika narodnich programi pro regularizaci obéani tretich
zemi, ktefi nelegédlné pobyvaji a pracuji v Evropg, podle EK dokazuje, ze stavajici standardni
opatfeni migracni politiky nejsou dostatecna.

Studie predstavena EK byla ziejmé zpracovana behem kratké doby a nedokazala
vystihnout komplexni obraz viech dosavadnich zkusenosti s regularizaci v élenskych
statech EU. Jako jedinou pfipadovou studii EK uvedla regularizaéni opatieni pfijimana Belgii
v letech 1974 a 1999. Pfitom v3ak EK sama uznala, Ze zpisoby a divedy pouzivani
regularizace jsou z pohledu ¢lenskych statd razné.

Jednou z hlavnich piekazek pii zhodnoceni regularizatnich programi v ¢lenskych
statech je nedostatek spolehlivych a srovnatelnych dat na drovni EU, kvili kterému je
podle EK velmi obtizné pfesné urtit rozsah nelegalni migrace do EU. Odhady potti
nelegélnich migranti vétSinou navazuji na problematické data, jako jsou napf. poéty zamit-
nutych vstupd ¢i vykazani nebo odmitnutych zadosti o azyl.

V takové situaci je zjisténi pozitivnich a negativnich dopadd konkrétnich
regularizatnich opatieni slozité. EK ve své studii z roku 2004 citovala nézor, podle
kterého regularizace mize pasobit jako ,pritahujici” faktor na dalsi nelegalni migranty.
Takovy jev se pak tykéa nejen zemsg, kterd reqularizaci provedla, ale také viech ostatnich
tlenskych statd, které jsou po zru$eni kontrol na vnitfnich hranicich spojeny do jednot-
ného migraéniho prostoru. Proto by se mély ¢lenske staty s predstihem informovat
o planovanych opatienich a vstupovat do konzultaci chledné piedpokladaného pottu
dottenych osob.

Z vysledka vlastni studie EK vyvodila, Ze by rozsahla regularizatni opatieni méla
byt vyloutena nebo omezena jen na velice vyjimetné situace. VV zadném pfipadé by regu-
larizace neméla byt povaZovéna za metodu fizeni migratnich tokd. Evropsky parlament
ve svém vyse citovaném usneseni ze dne 9. ¢ervna 2005 podporoval zavér EK, Ze masova
regularizatni opatieni nefesi problém nelegalniho ptistéhovalectvi, a ze by méla proto
nadale probihat jen vyjimetne.

Zminéné zavéry Evropské komise a Evropského parlamentu nelze kvalifikovat jako
oficialni stanovisko EU k problematice regularizace, pomérné jasné viak ukazuji smér
uvazovani uvnitf EU. Neni pfitom pfilis pravdépodobné, Ze se skepticky postoj organd EU
v brzké dobé radikalné zméni.

K otdzce regularizace se Evropskéa komise vratila znovu v roce 2006, kdy
piedstavila své sdéleni o prioritach boje proti nelegalnimu pfistéhovalectvi statnich
piislusniki tretich zemi22, EK znovu vysvétlila, Zze rozhodnuti o udéleni povoleni k pobytu je
dosud v pravomoci Elenskych stata a ani pravni normy ES, véetné schengenskych pravidel,
se nedotykaji otazky regularizace. Jako novum prezentuje EK tzv. systém vzajemné vymeény

2

Sdéleni Komise pro Radu, Evropsky parlament, Evropsky hospodaisky a socialni vybor a Vybor regioni
- Studie souvislosti mezi legalni a nelegalni migraci, KOM/2004/0412 v koneéném znéni.

2

N

KOM/2006/402 v koneéném znéni.
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informaci o vnitrostatnich opatienich v oblasti pfistehovalectvi a azylu, které mohou mit
dopad na ostatni tlenské staty nebo na ES jako celek, a slibuje provedeni dalsi komplexni
studie o regularizatnich opatfenich v ¢lenskych statech EU. Na zakladé této studie ma byt
fesena otazka piipadného spoletného pfistupu EU k regularizacim2,

4. PROBLEMATIKA REGULARIZACE A RADA EVROPY

Problematikou regularizace se nedévno zabyvala také Rada Evropy. Rezoluce 1568
(2007)2 ptijata dne 1. fijna 2007 na drovni Parlamentniho shromazdéni naznatuje,
ze pohled této regionalni organizace zaméfené piedevsim na lidskopravni aspekty raznych
mezinarodnich probléma je viti regularizaci ponékud vstficngjsi nez piistup EUZS.

Zminéna rezoluce je z nékolika divodd velmi relevantni také pro EU. Za prvé
vsechny élenské staty EU jsou soutasné tlenskymi staty Rady Evropy a tvofi v rémci Rady
Evropy dokonce vétsinu26. Za druhé material Rady Evropy o regularizaci vychéazi témer
vylutné ze zkusenosti zemi EU. Zprava piislusného vyboru Parlamentniho shromazdéni??,
ktera piedstavuje zaklad pfijaté rezoluce2s, uvadi - kromé strutné zminky o Rusku - pouze
piiklady regularizace z tlenskych stati EU. Pozitivni a negativni zkusenosti zemi EU jsou
tedy hlavnim orientaénim bodem také pro Radu Evropy. Za tfeti rezoluce Parlamentniho
shromazdéni cituje statistické odhady potétd nelegalnich migrantd pouze pro EU jako celek
(celkem 5,5 miliond) a pro Rusko (celkem 8 miliond).

Podle rezoluce Parlamentniho shroméazdeéni bylo za poslednich 25 let v zemich EU
provedeno celkem 20 regularizatnich programi, které - dotasné ti trvale - zlegalizovaly
pobyt 4 miliond migrantd. Na rozdil od opatrného nebo skeptického postoje organd EU vaci
regularizaci doporutuje Parlamentni shroméazdéni regularizaci jako opatfeni, které ma byt
zvazovano ve vztahu k tém nelegélnim pfistéhovalcam, ktefi nemohou byt navréceni do
svych zemi pivodu. Za pozitivni oznatuje déale model tzv. ,zaslouzené regularizace, podle
kterého je regularizace vazana na splnéni podminek, jako jsou prokdzani znalosti jazyka
a zvyklosti dotyéné zemé a jiné projevy loajality. Parlamentni shromazdéni proto vyzyva
tlenské staty, aby implementovaly regularizatni programy jako prostiedek k zajisténi lidske
distojnosti a lidskych prav tlend obzvlast zranitelnych skupin v Evropé.

2

w

Viz body 33-35 sdéleni EK.

24 Resolution 1568 (2007), Regularisation programmes for irregular migrants, Text adopted by the Assembly on
1 October 2007 (29th Sitting). Viz také Recommendation 1807 (2007) Regularisation programmes for irregular
migrants.

2

v

Lidskymi prévy nelegélnich migranta se Parlamentni shromézdéni zabyvalo v rezoluci 1509 (2006) ze dne 27.
tervna 2006 (,Human Rights of Irregular Migrants").

2
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Rada Evropy mé v soutasné dobé 47 élenskych stéati, naposledy ziskala ¢lenstvi Cerna hora dne 11. kvétna 2007.

2

=

Committee on Migration, Refugees and Population.

2

©

Viz Doc. 11350 (6 July 2007). Autorem zprévy (,Explanatory Memorandum®) je John Greenway.
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Hlavni problém zévéra Parlamentniho shromazdéni spotivé v tom, Ze jsou ohdobné
jako zpravy organa EU podlozeny malym mnozstvim spolehlivych dat. Z tohoto divodu
Parlamentni shromézdéni zdiraznilo také nutnost dalsich studii o situaci nelegélnich
migrantd v evropskych zemich, véetné dopadi dosavadnich regularizatnich opatfeni.

Jednoznaény piinos rezoluce Parlamentniho vyboru a pfisluiné zpravy vyboru
spotiva v tom, Ze piesngji vymezuje hlavni argumenty pro odbornou diskusi o regularizaci
v Evropé. V jeji prospéch hovofi napi. snaha o zamezeni $edé ekonomiky piitahujici z velké gasti
migranty, ktefi nejsou oficialné registrovani a nemaji dokumenty. Z hlediska statu vede zatlenéni
ptvodné ilegalnich migrantd do oficialnich struktur k posileni systému socialniho zabezpeteni
a k navyseni piijma z dani. Regularizace ma také pozitivni dopad na bezpetnostni otazku,
protoze ve své obtizné socialni situaci jsou nelegélni migranti nachylngjsi pro naverbovani
do ilegélnich a krimindlnich aktivit. V neposledni fadé odborné zpravy zmifuji take jeji kladny vliv
na trh prace. Neni divu, Ze za regularizatnim programem, ktery byl v roce 2005 realizovén
ve Spanélsku, stal znatny politicky tlak ze strany zaméstnavateli.

Dilezitym argumentem je také lidskopravni dimenze?. Regularizace zlepsuje social-
ni situaci nelegalnich migrantd, ktefi jsou jinak ¢asto obétmi vykofistovani a diskriminace
na pracovisti, Ziji na ubytovnach neodpovidajicich standardu a nemaji automaticky pfistup
k systémim vefejného zdravotnictvi, skolstvi &i jinym socidlnim sluzbam.

Kritické hlasy proti regularizaci naopak upozoriiuji na to, ze takova opatfeni mohou
piitahovat dalsi nelegalni migranty. Z moralniho hlediska se mize zdat, ze osohy, které
svym pobytem poruduji pravo, jsou za to ,odmeéfnovény”. Reqularizatnim opatienim jsou
nelegélni migranti zvyhodnéni viti tém pristéhovalcam, ktefi investovali znatné usili do
oficialnich procedur.

5. PERSPEKTIVY REGULARIZACE V RAMCI EVROPSKE UNIE

PFi soutasném naristu pottu migrantd pobyvajicich na dzemi evropskych stata
v rozporu se zakony je zcela ziejmé, Ze nejen tlenské staty, ale take EU jako takova se
bude muset intenzivné zabyvat fadou otézek spojenych s regularizaci. Podle aktualniho
stavu je sice dprava povolovani pobytu zélezitosti spadajici do kompetence Elenskych
stata, skute¢ny dopad regularizatnich opatieni v jednom ¢élenském staté na migraci do
dalsich tlenskych stata v3ak tini pripadnou regularizaci agendou spole¢ného zajmu.

Efektivni komunitarizaci této problematiky vsak brani nekolik dilezitych faktora.
Za prvé neexistuje o rozsahu a struktuie ilegalni migrace do Evropy pfilis spolehlivy
obraz. Relevantni studie proto nutné vychazeji pouze z nepiesnych odhadi tykajicich se
pottd nelegélnich migrantd, zemi pivodu, zphsobi vstupu na Gzemi élenskych stata EU
a délky ilegalniho pobytu.

29 Pro odbornou analyzu viz napf. Ryszard Cholewinski, Control of Irregular Migration and EU Law and Policy.
A Human Rights Deficit, in: Steve Peers, Nicola Rogers (ed.), EU Immigration and Asylum Law.
Text and Commentary, Martinus Nijhoff Publisher, Leiden/Boston, 2006, 899-941, 928-929.
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Za druhé se vyrazne lisi postoje a také zkusenosti jednotlivych élenskych stata
v otazce regularizace. Vzhledem k odlisné hospodaiske vykonnosti statd rozsifené EU
Ize predpokladat, ze urtité zemé budou ilegalni migraci dotteny ve vétsi mife nez jine.

To jisté neulehti hledani spoletného jmenovatele. Ke vzéjemné daveéfe élenskych stati by
mohla do budoucna pfispét vyména informaci o opatienich tlenskych stati v oblasti azylu
a pristéhovalectvi, pro kterou byl Rozhodnutim Rady zfizen zvlastni mechanismus30. Toto
rozhodnuti sice vyslovné nezmiiuje regularizaci, ale podle ¢l. 2 ¢lenské staty sdéli EK

a ostatnim ¢lenskym statim informace o opatienich, kterd hodlaji pfijmout nebo v nedévné
dobé piijaly v oblasti azylu a pfistéhovalectvi, pokud jsou tato opatieni vefejné pfistupna
a pokud mohou mit vyznamny dopad na vice tlenskych stati nebo na EU jako celek.
Regularizatni opatieni, kterd v élenském staté piekratuji ramec nékolika individuélnich
piipadd, nesporné spliiuji tyto predpoklady pro vyménu informaci.

Za treti pojem regularizace jak v politické, tak i odborné diskusi pokryvé pomérne
Sirokou $kalu raznych opatieni, coz téz komplikuje jednotny pfistup k této otazce. Jediny
spoletny prvek spotiva v tom, ze se pavodné ilegélni pobyt méni na legalni. Zprava Rady
Evropy3' vyjmenovava jako konkrétni formy regularizace a) vyjimeéné humanitérni
programy pro uprchliky & nemocné osoby, b) pragramy na sjednocovani radin, cJ stalé
programy pro konkrétni jednotlivce spliujici kritérium uréité délky pobytu, d) jednorézova
opatieni pro velky potet ilegélnich migrantd na zakladé prokazani skutetného zaméstnani
a urtité delky pobytu a e) programy tzv. ,zaslouzené” regularizace poskytujici povoleni
k pobytu a praci jen na omezenou dobu s moznosti prodlouzeni podle miry integrace
do spoleénosti.

Z teoretickeho hlediska lze reqularizatni opatfeni ¢lenit na pouhé (dotasné) strpéni,
poskytovani dotasného pobytu (s pFistupem na pracovni trh & bez takového piistupu),
poskytovani trvalého pobytu (zpravidla s pfistupem na pracovni trh) & udéleni statniho
obtanstvi (napk. v pozdgjsim stadiu)32. Z hlediska klasifikace je té2 daleZité, zda jsou
motivaci pro regularizatni opatieni zejména humanitarni divody &i pouhé smifeni se
s faktickou situaci®.

w
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Rozhodnuti Rady ze dne 5. fijna 2006 o zfizeni mechanismu vzdjemné vymény informaci o opatienich ¢élenskych
stati v oblasti azylu a pFistéhovalectvi (2006/688/ES).

w
g

Viz Doc. 11350, bod 15.

w
~

Srov. Winfried Kluth, Einheitliche Européische Zuwanderungspolitik. Vertragsrechtliche Grundlagen und Vergleich
der politischen Konzeptionen - Legalisierungsmafinahmen, Zeitschrift fiir Ausldnderrecht 1/2007, 20-23, 22.

w
w

Pro podrobnéjsi rozbor jednotlivych kategorii viz Joanna Apap, Philippe der Bruycker, Catherine Schmitter,
Regularisation of Illegal Aliens in the European Union. Summary Report of a Comparative Study, European Journal
of Migration and Law, 3-4/2000, 263-308, 266-271.

NEREGULERNT POBYT CIZINCU V CR: PROBLEMY A JEJICH RESENI -107 -



V zéjmu racionalni diskuse na evropské arovni by se mélo proto hovofit spige
o konkrétnich formach regularizatnich opatfeni nez o regularizaci jako takové. To by
prospélo i diskusi mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. S ohledem na obavy z nekontro-
lovaného prilivu piistéhovalcd, které panuji v nékterych statech EU, by mohla byt forma
dotasného pobytu s moznosti prodlouzeni piijatelnéjsi nez poskytovani trvalého pobytu.
Zajimavym prvkem zavedenym Spanélskym regularizatnim programem z roku 2005 byla
moznost, aby Zadost o regularizaci migranta podali jejich zaméstnavatelé, kteii museli
piitom prokazat napi. dodrzovani prav zaméstnanych pristehovalcd.

Za cturté by se EU méla vyvarovat ideologizaci problematiky. V rémci struktury
spoletné vizove, azylové a migratni politiky musi byt pfipadné evropska dprava regular-
izace zatlenéna do siroké koncepce hoje proti ilegélni migraci. Vzhledem k dosud velmi
restriktivnimu razu této politiky by pokusy o vytvoreni protikladu mezi bojem proti ilegalni
migraci na jedné strané a ochranou lidskych prav na strané druhé pasobily jako velmi
kontraproduktivni. Diskuse operujici s apodiktickymi protiklady jako napf. ,boj proti teror-
ismu“ nebo ,lidska prava“ maze slouzit jako priklad nekonstruktivniho diskursu. Nakonec
musi organy EU pfi vypracovani legislativnich névrhd velmi tasto zohlediiovat rizné
protichidné zajmy a hodnoty a odhadovat, jaké otekavani jsou s ohledem na panujici
nalady v tlenskych statech vabec reélna.

Vzhledem ke znatnému odporu, na ktery regularizatni opatieni narazeji v nékterych
tlenskych statech a zejména v nékterych politickych uskupenich, bude zatim v zajmu
zastanca regularizace branit spoletnému piistupu EU. Dokud regularizatni opatieni budou
v kompetenci tlenskych statd a nebudou omezena ramcovou Gpravou typu nejniziiho
spoletného jmenovatele, zbjva vétsi prostor pro vstiicngjsi postup téch élenskych stata,
které maji s regularizaci pozitivni zkusenosti.
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PREHLED REGULARIZACI
V EVROPE A VE SVETE

EVA VALENTOVA
Poradna pro uprchliky

EVROPA 21. STOLETI JE VEDLE GLOBALIZACE A INTEGRACE CHARAKTERIZOVANA
PREDEVSIM DRAMATICKYM PRILIVEM CIZINCU, Z TOHO MNOHYCH V NEREGULERNIM POSTAVENI. DLE
KONZERVATIVNICH ODHADU RADY EVROPY V SOUEASNE DOBE POBYVA NA UZEMi EVROPSKE UNIE
NA 5,5 MILIONU 0SOB BEZ OPRAVNENI K POBYTU. STATY SI PRITOM DOBRE UVEDOMUJI, ZE VALNA
VETSINA 2 NICH ZDE ZUSTANE, NEBOT SE NECHCE NEBO NEMUZE VRATIT ZPATKY DO ZEME PUVODU.

V zéjmu zachovani stability a bezpetnosti regionu existuje urgentni potfeba nalézt
evropské spoletnosti a jsou tasto podrobovéni nejhorsim formam vykotistovani. Jednou
z moznosti je prijeti tzv. reqularizaéniho programu, jehoz zamérem v $irSim smyslu je
poskytnout cizincam, ktefi v té které zemi pobyvaji neopravnéng, moznost zlegalizovat
sviij pobyt, at jiz dotasné nebo trvale.

| kdyz jde o jedno z nejkontroverzngjsich opatieni v boji proti nelegalni migraci,
mnohé evropské staty jej uplatiiuji jako bézny prostfedek Fizeni migrace na svém dzemi.
Za poslednich 25 let bylo v samotné Evropské unii provedeno 20 reqgularizaci, v jejichz
ramci ziskalo priblizné ttyfi miliony osob povoleni k prechadnému ¢ trvalému pobytu
a pracovni povoleni; jen Spanélsko zreqularizovalo v roce 2005 pfiblizné 570 tisic osoh.

Zprava Rady Evropy ,Reqularizatni programy pro neregulérni migranty“ ze dne 6. tervence 2007, str. 1. Samotna
zpréava Rady Evropy k tomuto pottu nelegalnich migrantd uvadi, Ze statistiky jednotlivych statd a predevsim udaje
poskytované nevladnimi organizacemi zabyvajicimi se problematikou uvadeji éisla podstatné vy3si. Napfiklad jen
na Gzemi Itélie zfejmé pobyva kolem 1,5 milionu neregularizovanych cizinca.
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Za soutasného pravniho stavu vychdzi rozhodnuti o pfijeti regularizace z diskretni pra-
vomoci jednotlivych statd. V raznych zemich existuji rizné koncepty regularizatnich program,
jakoz i zpasoby jejich provedeni. Nejéastéji se uvadi pét riznych typologii regularizace:

1. REGULARIZACE PERMANENTNI NEBO JEDNORAZOVA (ONE-OFF).
Permanentni regularizace jsou ¢asové neomezené a provadéji se prabézné. Kritériem pro
piijeti Zadosti cizince byvé délka predchoziho nelegélniho pobytu na dzemi. Napfiklad ve
Velké Britanii mohou od roku 1988 o trvaly pobyt pozadat nelegalni migranti, ktefi v zemi
pobyvali nepietrzité 14 let. Jednorazové programy zase zpravidla umoziuji omezenému
pottu cizinca ziskat prechodny pobyt &i pracovni povoleni, pfitemz o regularizaci je mozné
pozédat jen béhem urtitého tasového obdobi a/nebo spliiovat dalsi Fadu kriterii vazanych
na praci ti pobyt na dzemi statu k uritému pevnému datu. Dosud nejzndmejsim piikladem
je $panélska ,normalizacién” z roku 2005, do niz se mohli po dobu 3 mésica hlasit cizinci,
kteti v zemi pobyvali minimalné 6 mésica.

2. REGULARIZACE FAKTICKEHO POBYTU (FAIT ACCOMPLI) NEBO
HUMANITARNI. 0Ohé formy se li&i sledovanym dgelem. PFi prvnim typu regularizace je
jedinym kritériem fakticky stav, tedy pfitomnost cizince na tzemi k uréitému datu a/nebo
po urtitou dobu (teritorialni kritérium), a €asto je doplnéno ekonomickymi kritérii3.

U regularizace humanitarni jsou podstatna predevsim kritéria humanitarni, zdravotni nebo
rodinnd, coz znamena, ze jsou zvazovany ajmy, které by témto cizincim zpisobilo piipadné
vyhosteni. V praxi se pak jesté pfihlizi k tomu, do jaké miry je cizinec do spoletnosti inte-
grovan. Francie napiiklad v minulosti udélila pobyt manzelim a manzelkam francouzskych
obtani, détem narozenym na jejim Gzemi nebo cizincim nakazenym virem HIV.

3. REGULARIZACE INDIVIDUALNI NEBO KOLEKTIVNI. Piindividualni
regularizaci rozhodujici organ disponuje jistym spravnim uvazenim pii posuzovani jednotli-
vych zadosti, naopak u kolektivni regularizace organ jen mechanicky shledava splnéni
danych objektivnich kriterii stanovenych pro skupinu cizinci. Cista podoba obou typa
regularizaci ale v praxi neexistuje.

4. REGULARIZACE JAKO MILOST NEBO ZAVAZEK STATU.
Prvni forma - milost - je zcela nenarokovatelna a zélezi tisté na vili daného statu.
Prostfednictvim druhé formy regularizace stat naopak plni své zavazky, které mu plynou
ze soudniho rozhodnuti nebo z mezinarodniho préva.

2 A. Levinson: ,The Regularization of Unauthorized Migrants: Literature Survey and Country Case Studies®, 2005.
Tuto typologii autorka pievzala ze studie Apap z roku 2000, sestavené autory de Bruycker a Schmitter.

3 P. Cizinsky: ,Zde existuje pochopitelné silna vyhrada, ze takova regularizace legalizuje nelegalni jednani a ze

vlastné povzbuzuje k ilegalnimu pFistéhovalectvi.” Ze stati Regularizace nelegalni migrace v Evropé publikovane
na www.migraceonline.cz
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5. REGULARIZACE ORGANIZOVANE A NEFORMALNI. Tento zpisob
rozdéleni souvisi s mirou, v jaké jsou regularizace upraveny pravnimi predpisy. Neformalni
regularizace nastava v pripadg, kdy je i pfi absenci pfesné danych kritérii rozhodnutim
k tomu zmocnénému orgénu cizinci statem udélen pobyt na zékladé jeho zadosti. Vzneseni
vétsiho mnozstvi obdobnych Zadosti ¢i zalob by pak vedlo kompetentni organy k vytvoieni
ucelengjsiho programu, ktery se postupné blizi organizované regularizaci vymezené
zakonem nebo jingm obecnym piedpisem. Obecné se regularizace vyviji smérem od
neorganizovanosti k pfesngj$i pravni aprave.

V praxi se déle pouzivd rozliseni na regularizace vyhlasované a utajované, pfitemz
vyznamnou roli zde hraje politicka orientace vlady a mira jejiho vlivu. Tak pruni typ
obvykle predstavuje velkou a medializovanou politickou udélost, kterd sméfuje
k jednorazovému zlegalizovani statusu co nejvétsiho pottu cizincd. Typicky se tak déje po
volbach, v nichz zvitézila strana, kterd méla regularizaci v programu, jako napiiklad sociali-
stickd strana ve Spanélsku v roce 2005. Naproti tomu reqularizace utajovana predstavuje
spravni praxi urtitého Gradu, ktery na zakladé zakonného zmaocnéni neverejné prijme urtitd
kritéria a dle nich pak resi urgentni piipady ve své kompetenci. Tento typ regularizace se
provadi zejména ve statech, které pro ni postradaji podporu vefejnosti ¢i dostatetnou
politickou vali.

Ve skutetnosti zadna z uvedenych kategorii neni vyluténou, nebot regularizatni
programy bhézné spotivaji v riznjych kombinacich v zavislosti na danostech implementujiciho
statu. Nejvice rozsifenym a tedy i osvédéenym se zda jednorazovy model regularizaci.
0d roku 1980 probéhlo v USA a osmi evropskych zemich 22 jednorazovych regularizaci.

Ty byvaji na rozdil od globalni amnestie uréené pro vsechny nelegélni cizince podminény
splnénim urtitych vymezenych kritérii. Témito kritérii jsou nejtastéjis:

podani zadosti nebo i piedtim, pfipadné alesponi predloZeni pfislibu zaméstnéani napi.
vyplatnimi paskami, pracovni smlouvou neho, jak tomu bylo ve Francii v letech 1997-98,
pisemnym potvrzenim zaméstnavatele. V posledni $panélské regularizaci museli do pro-
gramu cizince piihlasovat piimo jejich zaméstnavatelé spolu s potvrzenim, Ze u nich budou
tizinci zaméstnani po daldich Sest mésica a ze oni jako jejich zaméstnavatelé budou plnit
povinnosti dle zékont socialniho zabezpeteni a pracovniho prava.

k nelegélni migraci, ponévadz nelegalni migranty mnohdy po jejich usazeni v hostitelské
zemi nésleduji i jejich rodinni pfislusnici. Nelegalni migranti maji ¢asto také rodinné vazby
k legalné pobyvajicim cizincim & statnim piislusnikam daného statu, ale nespliuji
pozadavky pro slouteni rodiny. Proto neni neobvyklé, Ze nékteré staty umozni zlegalizovani
pobytu i manzelkam a détem cizincd, ¢asto z humanitéarnich ¢ demografickych davoda.

4 Pro dtely tohoto élanku byl vyuzit vytet kritérii obsazeny ve zpravé Rady Evropy ,Regularizatni programy
pro neregulérni migranty“ ze dne 6. tervence 2007, jakozto vysledek konsensu tlenskych statd této mezinarodni
organizace. Nicméné dalezitost a déleni regularizatnich kriterii se v{razné lisi u riznych autora.
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K tomuto kroku pristoupila naptiklad Francie nebo Spanélsko pod podminkou pobytu
jednoho roku na jejich tzemi. Recko zase podminilo moznaost slouteni rodiny prokazénim
urtité vyse rodinnych piijma.
cizince na Gzemi daného statu k uréitému datu nebo po urtitou dobu. Délka pozadovaného
pobytu na dzemi véak tasto byva doplnéna dal$imi kritérii, jez musi Zadatelé splnit, a take
podléhd v prabéhu ¢asu zménam v zavislosti na kategorii beneficientd ¢i na jinych, politicky
podlozenych faktorech. Napiiklad ve Velké Britanii pivodné postatoval pobyt na Gzemi po
dobu 10 let, ktera byla posléze prodlouzena na 14 let. Rodinam s nezletilymi détmi postati
prokazat 7 let pobytu na dzemi. Ojedinéle mize dojit i ke zkraceni pozadované délky poby-
tu, jako napfiklad ve Francii z 15 na 10 let.
pochazejicich z urtitého statu na zékladé bilaterélnich dohod ¢i jingch vzajemnych vazeb
dotéenych statd (napf. portugalské regularizace Brazilcd v roce 2003 & zvyhodnéni
Tunisand, Marotani a Albancd v Itélii) & shodného etnického pavodu cizinci s hostitelskym
statem (napf. Recko udéluje od roku 2001 ohtanstvi etnickym Rekim z Gruzie, Kazachsténu,
Ukrajiny a Uzbekistanu).
podmiiiuji moznost ziskani legalniho statutu. Rozhodnuti, jaky typ regularizace ti jaka
kritéria jednotlivé zemé zvoli a jestli vibec, se odviji od mnozstvi specifickych faktori
v jednotlivych statech, jako jsou imigraéni historie, postoj prednich politickych stran,
prezentace regularizace v médiich, ekonomicka situace ti obecné vefejné minéni. Prave
tato specifitnost podminek v jednotlivych élenskych zemich EU mé na svédomi, ze dopo-
sud nedoslo k nalezeni konsensu ohledné jednotného zpisobu provédéni regularizace.
Jednotlivé zemé od sebe déli naptiklad rizny pivod imigrantd. Napriklad Velka Briténie,
Francie nebo Nizozemi jiz pies 50 let pfijimaji imigranty piedevsim ze zemi svych byvaljch
kolonii, zatimco jiné evropské zemé jako Belgie nebo Némecko se staly hlavnimi destin-
acemi pro zadatele o azyl ze zemi byvalého sovétského bloku a Afriky. Lisi se také mira
otevienosti viti reqularizaci. Obecnd lze Fici, ze zemé severni Evropy pfistupuji k legalizaci
migrantd s obezietnosti, naopak jihoevropské staty |ze povazovat za prikopniky jed-
norazovych, ale opakovanych regularizaci. Podobné se koncem 80. let zachovaly i Spojené
staty. Zavedenim dvoustupiiové amnestie sledovaly masivni snizeni plizivé se rozristajiciho
pottu nelegalnich migrantt z Latinské Ameriky prochéazejici ekonomickou krizis.

| kdyz se pfedstavy jednotlivych zemi o regularizaci v mnohém rozchazeji,
Ize pozorovat, Ze k prijeti takového opatfeni vzdy vedly nékteré ze zésadnich socialnich,
ekonomickych nebo politickych divodi. Zejména v ramci Evropy se objevuji urtité podobné
vzorce, které do znacné miry souviseji s historickym vyvojem, ekonomickou drovni
a dokonce i geografickou polohou danych zemi. V poslednich letech je patrng, ze

5 Reformnim jednordzovym opatienim z roku 1986 doslo k permanentni legalizaci pfiblizné 2,8 milionu osoh.
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stredozemni zemé pfijimaji regularizatni opatieni ze zcela odlisnych davodi nez tieba
Francie nebo zemé Beneluxu. Pro zjednoduseni |ze rozlisit tzv. model jihoevropsky, do
neho? se fadi Spanélsko, Partugalsko, Itélie a Recko, model zdpadoevropsky, kam patfi
Velkd Briténie, Francie a zemé Beneluxu, a nakonec model némecky, ktery je vigi
regularizacim nejrezistentngjsie.

regularizatni tradice. Cizinci prichazeji na dzemi téchto stata jiz po desitky let.
Regularizace zde probéhly i o deset patnact let diive nez ve statech jizni Evropy, a to

z davoda velice raznorodych, nejednou viak ve snaze zlepsit netnosné socialni podminky
nelegélnich migrantd. Spi§ nez sanace pracovniho trhu se v jednotlivych programech sledo-
valy cile humanitarni a demografické. Vétsina jednorazovych regularizaci byla realizovana
nikoliv z vlastni iniciativy vlady, nybrz v reakci na masivni protesty a pretrvévajici tlak

ze strany cizineckych komunit &i vefejnosti projevujici rozhoiteni nad Zalostnou drovni
zivotnich a pracovnich podminek imigranti. Jakymsi vysledkem vyvoje v zapadoevropskych
statech je i tastgjsi aplikace permanentnich regularizaci.

Zemé jizni Evropy se potykaji s nekontrolovatelnou nelegélni migraci az po svém
vstupu do EU a v souvislosti s dynamicky se rozvijejici ekonomikou. Vytvoieni schengen-
skeho prostoru z nich navic utinilo naraznikové staty a svou roli sehraly i pretrvavajici
nedostatky v infrastruktufe. Za poslednich patnact let se tyto monokulturni a traditné
emigratni zemé staly zadanymi destinacemi pro cizince prchajici pred politickou a eko-
nomickou krizi v zemich pivodu’. Potiebu zahranitni pracovni sily podpofila i soutasné
rostouci neformalni ekonomika. Jenze bujenim gerného trhu préace a rostoucim socialnim
napétim se jihoevropské spoletnosti vystavovaly hrozbé naprostého rozkladu, na coz se
dalo reagovat jeding masivnim a radikalnim zasahem. Regeni bylo nalezeno v opakuijicich se
jednorazovych regularizacich, které se z pavodné doplitkovych a mimotadnych forem udileni
pobytu predevsim z potetniho hlediska staly hlavni cestou k legélnimu statutu pro cizince.
Regularizace zde vlastné nahradily nefunkéni imigracni mechanismy a zarovei prispély
k protisténi pracovniho trhu.

Z ekonomickych divodi pfistoupily k zavedeni regularizace i Spojené staty. Prijetim
zakona o reformé a kontrole imigrace (Immigration Reform and Control Act - IRCA)

v roce 1986 se nelegélni migraci podafilo usmérnit zejména prostiednictvim zavedeni sankci
pro zaméstnavatele ¢i pfizpisobenim donucovacich prostiedka nové vzniklym situacim.
Jednorazova legalizace ziskala podporu veiejnosti i politické reprezentace, které véfily,

ze takto rdazem vymyti nelegélni préci. Regularizace poslouzila i jako hodnotny informatni
zdroj, jehoz vysledky maji byt vyuzity k planovéni fizeni nelegalni migrace v budoucnu.

=l

Toto rozélenéni pouzil Pavel Cizinsky ve stati Regularizace negalni migrace v Evropé publikované
na www.migraceonline.cz

~

Naptiklad v Recku se v roce 2001 nachézelo 7 % cizincii oproti 1,6 % z roku 1991. V Italii zase stoupl poéet cizinc
20,6 % v roce 1991 na 3,4 % v roce 2004. Podohné tiselné Gdaje zaznamenavalo v daném ohdobhi i Spanélsko
a Portugalsko.
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Obecné se viak pristup Spojenych stati podoba spise praxi zapadoevropskych stata

(Ize proto mluvit i o franko-americkém modelu), nebot k implementaci regularizatnich
programil dochazi zfidka, ale pokud jiz nastanou, maji vést k permanentnimu zlegalizovani
pobytu neregulérnich cizincg.

Stoupajici potet regularizaci mize vytvaret dojem, Ze se jedna o standardni metodu
feseni nelegality pobytu cizinci. Ve skuteénosti jsou regularizace pofad jen mimofadnym
opatienim, jehoZ prijeti nastupuje az po nedspéchu jinych zasaha. Je take tieba fici,
ze kazdy regularizatni program, at je provadén v Evropg, USA &i Asii, ma své limity. Zatimco
dotasnd regularizace neni s to pfinést trvala feseni pro potieby nékterych sektort eko-
nomiky, zneuzivéni pracovniki ti nelegalni migraci obecng, programy poskytujici cizincim
trvaly pobyt budou zase vzdy kritizovany za to, Ze zvyhodnuji ty, ktefi poruduji zékon,
piipadné jsou postizeny administrativnimi nedostatky nebo slabou publicitou.

Piesto by regularizace méla byt vnimana jako jeden z néstroji, ktery lze spoletné
s dal3imi nerepresivnimi opatfenimi pouzivat k efektivnimu fizeni migrace.
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INFORMACE A POMOC CIZINCOM
JAKO PREVENCE NELEGALNIHO
ZAMESTNAVANI

- ASISTENCNT SYS'[EM REALIZQVANY CHARITOU CR
A PODPORENY MV CR A MPSV CR

VOJTESKA HERVERTOVA, HELENA MOURECKOVA
Charita Ceskd republika

JEDNOU Z PRIEIN NELEGALNI MIGRACE V EESKE REPUBLICE JE MALA INFORMOVANOST
POTENCIALNICH MIGRANTU 0 MOZNOSTECH LEGALNIHO ZAMESTNANI | JEJICH OMEZENE MOZNOSTI
SI VSECHNY POTREBNE FORMALITY VYRIDIT BEZ POMOCI PROSTREDNIKA. CESTOU, JAK RUST POETU
TECHTO LIDi OMEZIT, JE PAK LOGICKY NABIDNOUT JIM ASISTENCI PRI HLEDANI PRACE A POMOC
S VYRIZOVANIM VSECH DOKUMENTU, AT UZ PRED JEJICH ODJEZDEM Z DOMOVSKEHO STATU NEBO
POSLEZE | NA NASEM UZEMi. S TIMTO ZAMEREM PRISLO MINISTERSTVO UNITRA A MINISTERSTVO
PRACE A SOCIALNICH VECI A NA JEJICH VYZVU REAGOVALA CHARITA EESKA REPUBLIKA A ZAHAJILA
PROGRAM ,,ASISTENENI SYSTEM ZAMESTNAVANI OBEAND UKRAJINY V ER“, KTERY NABizZi ASISTENCI
UKRAJINCUM JAKOZTO NEJSILNEJST MIGRAENT SKUPINE ZE ZEMi MIMO EU V ER.

CO NABIZi ASISTENCNI SYSTEM MIGRANTUM
A CO ZAMESTNAVATELUM?

Asistentni systém je realizovan prostfednictvim péti asistentnich center v Ceské
republice (Praha, Brno, Plzef, Litoméfice a Hradec Kraloveé) a tfi konzultaénich center
na Ukrajing (Uzhorod, Lvov a Charkov). Tato centra poskytuji komplexni servis pro obéany
Ukrajiny se zajmem o pracovni migraci do CR. Servis zahrnuje poskytovani informaci
o moznostech legalniho vstupu a pobytu na nase dzemi i ziskani legélniho zaméstnani
a pomoc s administrativou spojenou se vstupem na trh prace v CR. Centra také poskytuji
socialni a pravni poradenstvi.

Nejvétsim pfinosem je, ze centra dokazi Ukrajincim bezplatné a zcela bezpetné
zaméstnani zprostiedkovat. Pomahaji jim nalézt konkrétni pracovni pozice u teského
zaméstnavatele a vyfidit povoleni k zaméstnani a viza nad 90 dnd za déelem zaméstnani.
Nalezenim préace a vyfizenim vsech dokumenti ale pomoc nekonti. Charita poskytuje
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asistenci i pfi dopravé a nasledné migrantim pomaha i na dzemi CR. Véechny sluzby jsou
poskytovany zdarma, zjemce o né musi uhradit jen spravni poplatky (napk. za povoleni
k zaméstnani, za vizum) a poplatky za ufedné ovéfené pieklady do éeského jazyka.

Ceska konzultatni centra nahizeji v ramci systému teskym zaméstnavatelim
bezplatné poradenstvi v oblasti zaméstnavani cizincd, asistenci pfi ndboru pracovnika
na Ukrajiné a pfi vyfizovani potfebnych povoleni.

V ramci tohoto systému spolupracuji vedle vyse zminénych ministerstev i teské
Giady prace, inspektoraty prace a cizinecka policie.

ZHODNOCENI FUNGOVANI ASISTENCNIHO SYSTEMU
ZA ROK 2007:

Asistenéni systém byl zahdjen v roce 2007 jako pilotni program. Zajem ze strany
teskych zaméstnavateld byl nad otekavani velky. Z nékolika set oslovenych firem méla
drtivd vétsina z nich zdjem zaméstnavat obtany Ukrajiny legélnim zpisobem. S fadou z nich
zapotala intenzivni spoluprace.

Zajem ze strany potencidlnich migrantt byl naopak mensi, nez se otekavalo, ale dé
se piedpokladat, Ze vzroste piedevsim poté, az bude informace o existenci Asistenéniho
systému rozsifena prostiednictvim sité neformalnich spoletenskych kontaktd v ramci
ukrajinské komunity. Velky daraz byl kladen na zvy$eni informovanosti potencionélnich
pracovnich migrantd, mezi kterymi jiz na Ukrajiné prostiednictvim partnerskych organizaci
Charita CR distribuovala fadu informatnich materialii o teské migratni realité v ukrajinsting
a poskytovala telefonické a osobni konzultace. Takto bylo osloveno v roce 2007 kolem
2000 osob. Radé z nich se diky sluzbdm konzultatnich center podatilo zprostfedkovat
legélni zamestnani v CR. Zajem o vyuziti Asistenéniho systému projevuji i zaméstnavatelg
a obtané Ukrajiny, ktefi maji zkusenost s nelegalnimi zaméstnavéanim.

Celkové zhodnoceni dosavadni realizace pilotni faze Asistentniho systému vyzniva
velmi pozitivng. Z toho divodu se Charita CR domnivé, Ze hy se dal uplatnit i na migranty
z jinych stata, zejména Moldavska, Mongolska a Vietnamu. Nicméné to zavisi i na finantnich
moznostech statu. Asistentni systém realizavany v CR je v EU ojedinély a mohl by byt do
budoucna inspiraci pfi tvorb@ unijnich fizenych pracovné-migraénich programi pro cirkulaéni
migranty z tzv. tietich zemi.
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