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Anotace:

V poslednich patnicti letech se piiliv cizincti na Spanélské tzemi znékolikandsobil. Tento
fenomén doprovazel i prudky narist poétu nelegalné piichozich cizinct. Spanélskd vldda se
rozhodla celit tomuto problému opakovanymi regularizacnimi opatfenimi, kterymi se tento
Clanek zabyvd. V prvni Casti seznamuje text Ctendfe s kontextem imigrace a situaci
nelegélnich cizincii. Poté jsou strucné ptedstaveny jednotlivé uskutecnéné regularizacni
programy. Zvlastni duraz je pak kladen na posledni regularizacni opatfeni z roku 2005. Druhd
cast textu se vénuje reakcim ze strany Evropské unie nebo jejich jednotlivych statd na

posledni regularizacni proces.
ek

Uvedeni do kontextu Spanélské imigrace a situace nelegalnich cizinci

A% do poloviny osmdesitych let bylo Spané&lsko povaZovéno za zemi spise emigraéni. Poté se
migracni saldo zacalo ménit a imigracni pfiliv byl ¢im ddl tim siln&jsi. Podle nejnovéjsich
statistik zaujalo Spanélsko v po¢tu nové piichozich migranti mezi staity Evropské unie

prvni misto'.
Historii pfilivovych vin Ize rozdélit na 3 velké etapy (Cachén 2000):

1) Do roku 1985 — cizinci pfichdzeli predev§im z ostatnich evropskych stati (EEC) a
Latinské Ameriky. Ti prvni pochdzeli pfedev§im z rozvinutéj$ich zemi, nez v té dobé&
bylo samotné Spanélsko, cizinci z Latinské Ameriky zas utikali pfed nastolenou statni
diktaturou (jednalo se pfedeviim o ob&any z byvalych kolonii Spanélska).

2) Od roku 1986 do 1999 — obdobi takzvané ,,nové imigrace®, které se vyrazn¢ odliSuje
od predchoziho obdobi svym pribéhem a nardstem pfist¢hovalct s rozdilnou kulturou
(napt.: cizinci z afrického a asijského kontinentu, predeviim Marocané a Cifiané).

' Cerpano z II Anuario de la Comunicacién del Inmigrante en Espafia 17.10. 2007 (Statistickd rodenka o
imigraci ve Spanélsku vydand Stdtnim sekretaridtem zabyvajicim se otdzkami migrace). Navic na celosvétové
drovni vice cizincll v posledni dobé pfijalo jen USA. (http://www.etniacomunicacion.com/pdf/ndpanuarioll.pdf)
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Toto obdobi zapfi€inilo vyznamné zmény v socidlni struktufe®, coZ se odrazilo na
celkovém chovéni a piistupu Spanéla k cizinctim.

3) Rokem 2000 zacind tfeti etapa, kdy pocet cizinct v zemi vzrostl az k jednomu
milionu, od té doby ndriist poctu cizincli pokracuje exponencialngé. Toto obdobi je
charakteristické nejen mohutnosti imigracniho piilivu, ale pfedevSim jeho
diversifikaci.

Nasledujici graf odrazi prudky nértst cizinci ve $panclské spolecnosti v poslednim desetileti.
V roce 1996 imigranti tvorili pouhé 1,4 % celkové populace. KdeZzto v roce 2006 pocet
cizinct tvofil 9,3 % celkové populace. Podle nejnovéjsich statistik vzrostl pocet cizinct v
zemi v poslednim pilroce (od prosince 2006 do cervna 2007) o dalsich 17 %, ¢imz presahl
magickou hranici deseti procent.’
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Zdroj: Vytvoreno z dat z Spanélského Ndrodniho Statistického Uradu (naddle jen INE)

Prudky a neodekdvany piiliv cizincti’ je doprovazen ndriistem nelegdlnich imigrantt’. Podle
ruznych expertli (Arango, Finotelli 2007; Cachén 2000) na imigracni otdzky jsou piiCinou
tohoto stavu predevsim neustélé legislativni zmény okolo cizineckého zdkona a regularizacni
procesy. Existuji vSak dalsi faktory, které se na této situaci spolupodili. Patii mezi n¢
dlouhotrvajici byrokracie, potiZe se ziskdnim pracovniho povoleni piimo zrodné zemé a
ptitomnost Sedé ekonomiky, kterd podnécuje nelegalitu prace cizincii. Odhaduje se, Ze se ve
Spanélsku pohybuje kolem jednoho milionu cizincti v nelegalni pozici.6

Otazkou zlstava, jak se nelegdlni cizinci na Spanélské tzemi dostdvaji. Medidlni sdélovaci
prostiedky svij zdjem zamétuji v prvé fad€ na cizince piijizdéjici po mofi. Jednd se zejména o

2 Cizinci se ocitli na samém dné socio-ekonomického Zebiicku, doslo tim k restrukturalizaci pracovniho trhu, ke
zméné pracovnich preferenci u domdaciho obyvatelstva a ndsledné ke zvySeni xenofébni ndlady k cizinclim.

3 Cerpino z INE a z MTAS. Data se tykaji pouze cizinc pfihldsenych k pobytu. Abychom dostali redlné &islo,
bylo by tieba k tomuto poctu piicist nelegdln€é pohybujici se cizince v zemi.

* Predevsim se jednd o cizince z rozvojovych zemi pfichdzejici za praci. Pocet migrantii ze zemi Evropské unie
naopak klesa.

* Existuji tfi zdkladni kategorie nelegalniho migranta: 1) cizinec, ktery nelegalné prekroéil hranice = , cizinec bez
dokument®, 2) cizinec pobyvajici na tzemi nelegdlné (do zemé vstroupil legdlni cestou, ale po Case do
nelegality spadl, 3) cizinec, ktery na dzemi vykondva nelegédlni pracovni ¢innost. Tyto tii kategorie probihaji
Casto soucasné a navzdjem se ruzné kombinuji. Pouzivame-li v textu vSeobecny termin ,,nelegdlni cizinec*
odvoldvame se na vSechny mozné formy nelegelity.

® Jednd se o cizince nelegalng pobyvajici na tizemi Spanélska i o cizince pracujici nelegalné.



ob&any z Maroka’ a ostatnich africkych stat, kteii pres toto tizemi proudi. Nicméné zdrcujici
vét§ina cizinct (80 %)* pfichdzi do zemé legdlni cestou. V nelegdlni pozici se ocitnou jakmile
vyprsi platnost turistického viza. Dilezitymi body pro vstup cizincti na izemi jsou madridské
letiS§t¢ Barajas a francouzsko-Span¢lska hranice. Do ilegality v poslednich letech’ nejvice
upadaji obcané z Paraguaye, Bolivie, Bangladése, Senegalu, Ukrajiny a Rumunska. Situace se
jiz nékolikrat stala netinosnou a Spanélska vlada byla ptinucena k feSeni jak tlaky domdacimi,
tak externimi. Z téchto divodd opakované pfistoupila k regularizaénim mechanismim.
V nasledujici ¢asti proto stru¢né predstavime jednotliva opatfeni a zaméfime se na posledni
uskute¢nény proces, ktery rozproudil debatu na celoevropské tdrovni.

Historie regularizac¢nich procesi ve Spanélsku

Proces regularizace na Spanélském tizemi neni novym jevem. Béhem poslednich dvaceti let se
uskuteCnilo jiz Sest regularizanich kampani. VSechna tato regulariza¢ni opatifeni byla
odpovedi na vysoky narast poctu nelegdlné pobyvajicich i/o nelegdlné pracujicich migranti
na dzemi statu. PrestoZe kazda z nich md své specifika a regulariza¢ni kampané se od sebe
lis1, spojuje je stejny motiv, a to: (1) sniZit pocet nelegdln¢ pracujicich migrantii na uzemi
statu a zaroven timto krokem (2) dosdhnout vétstho ekonomického vynosu z pobytu migrantii
a také (3) umoznit snazsi integraci téchto jedinct do spole¢nosti.

Prvni regularizace ve Spanélsku prob&hla mezi rokem 1985 a rokem 1986 a byla odpovédi
na nasledky nového imigraéniho organického zdkona LO 7/1985'. Pavodni stanovend
dvoumési¢ni lhiita pro poddni Zadosti byla prodlouzena na devét mésict, tedy az do 31.
bfezna 1986. Hlavnim poZadavkem bylo vlastnit pracovni smlouvu a prokdzat pobyt v zemi
pred 24. cervencem 1985. Ze 43 815 predlozenych Zadosti bylo kladné vytizeno 38 181 (87,2
%)"". Tato regularizace se potykala s malym zdjmem ze strany cizinct. Navic vétsina z t&ch,
kteif ziskali legdlni status, se po roce opét vratila do nelegality'?.

Druhy proces regularizace se uskutecnil v obdobi od cervence aZ do prosince roku 1991.
Proces nesouvisel s tvorbou nového zdkona, ale s tlaky zahranicni politiky. Cilovou skupinou
byli nelegaln& pracujici cizinci (ptedeviim piistéhovalci z Maroka) Zijici ve Spanélsku pied
15. lednem 1991 a neudspésni Zadatelé o azyl. V porovnani s piedchozim procesem
regularizace byla informacni kampai a celkovd pomoc cizinciim tentokrat dspesnéjsi. Bylo
ptedloZeno 135 393 zadosti, z nichZ jich bylo kladné vyfizeno 128 068 (94,6 %)". Stejné jako
v ptedchozim procesu mnoho uspésnych zadateli o legalizaci statutu po Case opét spadlo do
nelegality.

"I pies své historické, socidlni i obchodni vztahy s Marokem Spanélsko, jakoZto dzemi schengenského prostoru,
muselo Maroku zavést vizovou povinnost. V roce 1992 byla uzaviena dohoda o navraceni nelegdlnich migrantd,
ktefi se dostanou do Spanélska pies marocké tizemi. Dal§im opatienim, které mélo zmirnit migraéni viny, bylo
prominuti dluhu Maroku (1996) ze strany Spanélska.

s Karaboytcheva 2006

? Obzvlaste v obdobi pred posledni uskute¢nénou regularizaci.

0 Ley Orgdnica 7/1985 Sobre los Derechos y Libertades de los Extranjeros de Espafia (Organicky zakon o
prévech a svobodach cizincii ve Spané&lsku).

E Cerpdno z: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, také (Karaboytcheva 2006).

12 Jakmile cizinec prisel o pracovni povoleni (nepodafilo se jeho obnoveni), automaticky také piiSel o povoleni

k pobytu.

" Cerpéno z: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, také (Karaboytcheva 2006).



Ttetimu procesu regularizace predchidzelo schvéleni dodatku'* k imigracnimu zdkonu z roku
1985, diky némuz se rozsifilo spektrum prav cizinct a byla do néj zahrnuta otdzka slu¢ovani
rodin. Cilovou skupinou byli cizinci, ktefi se ocitli v nelegdlni pozici po nedspésném pokusu
o obnoveni povoleni k prici po roce 1986. Prihlasit se také mohli piibuzni cizincti pobyvajici
ve Spanélsku pred rokem 1996. Vysledkem bylo 24 600 pozitivné vy¥izenych Zadosti, z nichz
71,6 % olgob obdrzelo jak povoleni k pobytu, tak povoleni k praci a 28,4 % pouze povoleni
k pobytu™.

Nasledujici regularizacni program, ktery probéhl v obdobi mezi 21.3. - 21.7. 2000, byl spojen
s reformou cizineckého zdkona o pravech a svobodédch cizincii ve Span&lsku'®. Podminky
byly stanoveny podobné¢ jako v pfedchozich regularizacnich programech. Tento program se
vztahoval na cizince, ktefi pfisli na izemi do 1.6. 1999 a v poslednich tfech letech vlastnili ¢i
zazadali o povoleni k pobytu & o pracovni povoleni'’. Z 247 598 podanych Z4dosti 163 913
(66,2 %) bylo vytizeno kladng'®. Vv porovndni s pfedchdzejicimi procesy jen zanedbatelnou
¢ast z predloZenych zadosti predstavovali ti, co uzZ v minulosti takové povoleni vlastnili. Je
tieba dodat, Ze v prub¢hu procesu byl zdkon modifikovan. Stalo se tak po vitézstvi pravicové
vlady Partito Popular (PP). Tim se oteviela moZnost prubézné permanentni regularizace, kdy
bylo nutné dokézat nepfetrzity pobyt na izemi v poslednich dvou letech". Dalgi podminkou
bylo dostate¢né v¢lenéni do Spanélské spoleénostizo.

Vzhledem k vysokému poctu zamitnutych Zadosti bylo rozhodnuto o jejich pfezkoumadni.
Jednd se tak o dodatecné regularizacni opatfeni (dnor 2001). Zahrnuti byli Zadatelé, kteti
v pfedchézejicim procesu spliiovali vSechna kritéria, pouze nemohli dokdzat pobyt na tizemi{
pred 1. 6. 1999. Zregularizovéno tak bylo dalsi 36 000?' cizincd. V bfeznu byl vSak vyhlasen
dalsi dodatecny proces, ktery se tykal pouze ekvadorskych obcanti. Stalo se tak po ,,piipadu
Lorca“®?. Tato uddlost rozpoutala debatu o Spatnych pracovnich podminkiach nelegdlné
zaméstnavanych cizinct. Nasledné byla uzaviena dohoda mezi Spanélskem a Ekvéadorem,
kdy se obcané Ekvadoru mohli vratit do zem¢ pivodu a pozidat o pracovni povoleni pfimo
zrodné vlasti’. Disledkem posledniho procesu bylo zvyseni hrani¢nich kontrol a také se
zacalo planovat navyseni kontingentu pracovnich sil.

' Reglamento 155/1996 de Ley Orgdnica 7/1985.

13 Cerpdno z: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

S Ley Orgdnica 4/2000, z 1. ledna, O pravech a svobodéch cizinct ve Spanélsku, tento zikon nahradil stary
cizinecky zdkon z roku 1985 a zabyv4 se integraci a roz§ifenim politickych a socidlnich prdv na obcany tfetich
zemi. Imigrace se od té doby stdvd permanentnim fenoménem.

'7 Tim se méla dokézat takzvand pracovni inkorporovanost ,,Arraigo laboral*“ (Manzano et al., 2005).

18 Cerpdno z: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

' Brzy se tato podminka zvysila na 5 let.

2 Tzn, schopnost zajisténi dostatecného mnozstvi ekonomickych a socialnich prostfedku.

2 Cerpdno z: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

2 Oblast Murcia - P¥ pracovni nehodé zemfelo 12 Ekvddorcil. Vsichni pracovali ve Spanglsku nelegdlng.
(Karaboytcheva 2006;13).

» Jednalo se tak o vice nez 25 000 osob, které se vritily do Ekvadoru. Vétsing se viak vrétit nepodafilo.
Nakonec bylo zregularizovano 20 352 Ekvédorcti piimo ve Spanélsku.



Normalizace nelegalnich cizinci (7.2 — 7.4. 2005)

Zatim posledni a nejrozsédhlejsi regularizacni opatieni, které probéhlo v roce 2005, nese jméno
,hormalizace nelegdln¢ pracujicich cizinci“. Tato zména ndzvu byla motivovdna tfemi
hlavnimi divody:

1) Normalizace byla vazina vylucné na pracovni migraci — legdlni status byl pfiznan
osobam, které jiz na tizemi Spanélska pracovaly a piedpoklidalo se, 7e budou v
ekonomické aktivité pokracovat.

2) Ve srovnani s pfedchozimi regularizacemi je to zaméstnavatel (a ne cizinec), ktery
74d4 o normalizaci legdlniho statusu svych zamé&stnanct™.

3) Zlingvistického hlediska normalizace nemd tak direktivni nddech jako pojem
regularizace.

Vzristajici debata o opétném navySeni poc¢tu nelegdlnich cizinct, zavaznosti Sedé ekonomiky,
Spatnych pracovnich podminkach cizincli, vykofistovani ze strany zaméstnavatelii, socidlni
exkluzi a o celkov€ Spatném socidlnim klimatu pfimé¢la vladu® k velké reformé organického
zdkona LO 14/00 a k vydéani krélovského dekretu 2393/2004%°, ktery zah4jil zminénou
normalizaci. Zaméstnavatelé, ktefi se snazili o normalizaci svych zaméstnancti, museli byt
platci socidlniho pojisténi, nesméli byt sankciovdni za poruseni imigranich zdkonu
v poslednim roce a nesméli porusovat prava svych pracovnikii. Cizinci sami museli spliiovat
nasledujici podminky: pobyvat a byt registrovani na obecnim tfadd®’ pred datem 7.8.2004,
vlastnit pracovni smlouvu a mit Cisty trestni rejstiik. Celkem bylo poddno 691.655™ zadosti,
coZ je nejvice v celé historii regularizaénich opatieni ve Spanélsku. Pozitivné nakonec bylo
vyfizeno 573.270% (83,3 %)* zadosti s nejveétsim podilem v Madridu (celé autonomni
oblasti) a Katalansku. Na grafu ¢.2 je zndzornéno mnoZstvi zregularizovanych podle pracovni
sféry a v grafu ¢.3 je vidét rozdéeleni podle narodnosti.

2 Vyjimkou byli zaméstnanci v sektoru domdcich praci, kteff méli vice zaméstnavatelti. Museli tak predloZit
smlouvu(y) o pracovni dob€ piinejmensim 30h/tydné. Daéale museli pfilozit kopii identifikacniho(ich)
dokumentu() svého(svych) zaméstnavatele().

2V té dob& byla u moci Socialisticko-d&lnickd strana Spanélska (PSOE), kterd se dostala k moci v roce 2004.

*° Real Decreto 2393/2004

7 Potieba dokumentu dokladajici registraci k pobytu ,,Certificado de Empadronamiento®.

2 Cerpino z: ,,Balance del proceso de normalizacion de trabajadores extranjeros 2005 (MTAS).

* Po roce se mohlo pracovni povoleni obnovit. Novinkou tohoto procesu je, Ze pracovni povoleni se nevazala
ani na druh préce, ani na misto. Cizinec tak po roce mohl zménit jak pracovni sféru, tak provincii.

56 % tvotili muzi.
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Zdroj: Vytvoreno z dat z INE 'y MTAS

*¢im tmavsi je pole, tim vys$si ndriist cizich pracovnich sil v provincii

Ve srovndni s ostatnimi stdty EU se jednalo o regularizaci masivni, kterd byla kritizovdna
pfedevs§im pro ukvapenost v ozndmeni a tzv. ,.halé efekt, ktery s sebou pfinesla. Za spole¢ny
rys viech regularizaénich opatieni ve Spanélsku lze povaZovat skute¢nost, e drtivd vétsina
nelegélnich cizinct®! pochdzi zrozvojovych zemi. V poslednim reglarizacnim
(normalizacnim) procesu dos$lo k vyrazné zméné, co se ty€e ndrodnostniho zastoupeni. Do
roku 2001 pochézela vétSina Zadatel z Maroka, po roce 2001 ale zacali pfevaZzovat ob¢ané
z vychodni Evropy (pfedev§im Rumunska) a Jizni Ameriky (zejména z Ekvéadoru).

Tento posledni normaliza¢ni proces byl doprovdzen vysoce emociondlni odezvou. Piikladem
mohou byt protesty cizincti, v jejichZ silich nebylo obstarat vSechny potfebné dokumenty.
Jednalo se zvlasté o dokument nazyvany ,,Certificado de Empadronamiento®, dosvédcujici
pobyt na tizemi pred nastolenym datem. Na tento podnét vlada reagovala znacnou flexibilitou
a posledni tfi tydny pfed ukoncenim procesu dala ptikaz k vytvoreni a vydavani dokumentu
zvaného ,,Certificado de Empadronamiento por Omisién‘*?, ktery umoZiioval riizné zptisoby
prokazani pobytu na tizemi Spanélska. V poslednich dnech normaliza¢niho procesu vystoupal
pocet odevzdanych Z4dosti a7z na 50 000 za den™, doglo tak k administrativnimu pretiZeni a
kolapsu celé infrastruktury.

Reakce na normalizacni proces na domacim poli a ze strany Evropské unie

Neni piekvapivé, Ze posledni a zdrovenl nejvétsi Spanclskd normalizace z roku 2005 méla
odezvu na celoevropské tirovni. Pro analyzu této odezvy jsme pouZili ndsledujici zdroje:

3! Cizinci bez dokumenti, cizince nelegdlné pobyvajici na izemi i cizinci pracujici nelegdlné.

32 Byt zapsany na lokdlnim ufadé a tim vlastnit ,,Certificado de empadronamiento* byla jednou z podminek
zminéné regularizace. Dokument dokazoval pobyt na tzemi pfed uréenym datem. Ne vSem cizinclim se tento
doklad podafilo z jinych byrokratickych divodi ziskat, proto vldda vydala seznam jmen cizincti, ktefi dokdzali
jinym vefejnym dokumentem, Ze uz se pred jistym datem na tzemi pohybovali.

33 (Karaboytcheva 2006;15)



(1) analyzy ¢lankt z produkce celostitnich a regiondlnich denikl a (2) zdznamy z jednani
schiizi Evropského parlamentu, které se tykaly tématu regularizace (respektive normalizace).
Zminéné zdznamy ndm byly zasldny na Zadost pfimo z evropského dokumentacniho stfediska
EUROPE DIRECT.

vvvvvv

(placené) - EL PAIS, EL MUNDO a ABC. Dile jsme do vybéru zahrnuli &ldnky pochdzejici z
bezplatnych digitdlnich denikti. Zaméfili jsme se na ¢lanky z obdobi od srpna roku 2004 do
ervence roku 2005°*. Do analyzy jsme zahrnuli jen ty texty, které pfimo nebo alespoi
castecn¢ zachycuji reakce Evropské unie nebo reakce jednotlivych Clenskych statii na proces
normalizace ve Spanélsku.

Reakce ze strany Evropské unie

Meéla by Evropska unie zasahovat do procesu regularizace, jeZ aplikuji jednotlivé zem&? Jak
je zndmo neni v kompetenci ani zdmérem Evropské unie jako celku soudit ani intervenovat do
politik, jeZ jsou statni pravomoci. A prav€ politiky tykajici se imigrace jsou tohoto rdzu. Tak
se také k tématu postavil, mezi jinymi, president Rady Evropského parlamentu Nicolas
Schimt pii zasedani Evropského parlamentu 8. biezna 2005 ve Strasburku, se slovy: “Je
soulignero;é tout d'abord que ['Espagne a pris une décision qu'elle était en droit de
prendre”.

Otdzku normalizace nelegalni migrace ve Spanélsku (2005) diskutovali na drovni Evropské
unie zejména tyto dveé skupiny:

A) Prvni skupinu piedstavovaly konzervativni strany Evropského parlamentu, predevsim
se jednalo o Evropskou lidovou stranu (Kfestanskych demokrati) a Evropské
demokraty

B) Druhou pak jednotlivé ¢lenské staty EU, které se prave potykaly s vaZnymi problémy
kvili nelegaln{ imigraci.

Hlavnim pfedmétem kritik prvni skupiny, kterd se postavila do opozice viuci Spanélské vlade,
se staly argumenty o pfiliSném odddleni se od moZnych spolecnych politik Evropské unie.
Tyto argumenty se vSak setkaly s nesouhlasem samotné Evropské unie jako celku proto, Ze
(jak jsme jiz zminili v pfedchozi ¢asti) neni v kompetenci EU kritizovat ani zasahovat do
téchto druhti politik. Naopak, podle Evropské unie se Spanélsko drZelo hlavnich evropskych
priorit tim, Ze se snazilo nalézt funk¢ni ndstroj pro integraci cizinct a zarucit jim tak stejnd
evropska obcanska prava.

S ohledem na vySe uvedenou skuteCnost také posledni uskutecnény proces Spanélské
normalizace cizinct neSel proti zijmim evropskych politik, ale pravé naopak. Navic tento
krok byl vyhradni kompetenci $panélské vlady, EU tak nebyla opridvnénd vznést jakékoliv
namitky ani jakkoliv do procesu zasdhnout.

3 Obdobi 6-ti m&sict pred zahdjenim procesu, kdy doslo k jeho zvefejnéni. Tiimési¢ni obdobi, kdy regularizace
probéhla a tifmési¢ni obdobi po ukonceni procesu, kde tisk analyzuje prubéh, vysledky a dopady regulariza¢niho
opatfeni.

3 Pieklad z francouztiny: “Na prvnim mist& bych cht&l zdiraznit, 7e Spandlsko uéinilo rozhodnuti , na které
mélo pravo.“ Zdroj: Evropsky parlament, dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE &reference=20050608 &secondRef=ITEM-

020&language=CS#3-247




Proti regularizaci ve Spanélsku se ohradily predeviim &lenské zem& EU, které se obavaji
presunti vétsiho poctu obyvatel v prostoru vnitintho trhu EU. Mezi témito stity jsou
pfedev§im Némecko, Francie a Holandsko, ty se také obavaly zhorSeni svych soucasnych
problémil v otdzce migrace. Vyjmenované zem¢ upozornily na to, Ze podobné procesy mohou
byt im}pﬁulsem pro dalsi viny ilegédlni imigrace. Tento fenomén je zndm pod pojmem “hald
efekt”.

Vysledkem téchto diskuzi bylo rozhodnuti Evropské unie o vytvofeni poradniho vyboru pro
otazky a feSeni migracnich zdlezitosti a zaroven byl stanoven cil pokrocit v rozvoji tvorby
spole¢nych migracnich politik. Jak je zndmo, téma spolecnych migracnich politik neni ni¢im
novym na poli EU, ale je zcela evidentni, Ze posledni Spanélsky regularizacni proces podnitil
a ozivil zminénou diskusi.

Nésledkem t&chto debat bylo, Ze Evropskd komise v tdnoru roku 2005 (v obdobi
lucemburského predsednictvi) dala ndvrh ministerstvim spravedlnosti a vnitinich zaleZzitosti
vSech ¢lenskych statti na vytvoreni spole¢ného informacniho systému, ktery by zaznamendval
a analyzoval vSechna imigracni opatfeni jednotlivych stitd, jez by mohla mit dopad na ostatn{
Clenské staty EU. V nésledujicim roce doslo ke schvéleni tohoto ndvrhu a ke zvySeni usili o
rozvoj spole¢nych imigracnich politik.

Obraz procesu ve Spanélském tisku: ohlasy z Evropy

Pii vybéru ¢lanku tykajicich se procesu jsme se setkali s tim, Ze tisk se zamé¢fil predevsim na
samotny vyvoj procesu a na jeho dopady. Také byla zachycena politicka debata, kterou proces
vzbudil. Naopak pocet ¢lankl zachycujicich odezvu ze strany EU nebo jejich Clenskych stath
byl pomérné zanedbatelny.

Diky obsahové analyze tisku milZeme vytvorit nésledujici kategorie nejfrekventované;ji
rozebiranych témat v tisku:

1) Vhodnost a efektivnost procesu: hodnoceni soucasné imigracni situace, vyhody a
nevyhody, které s sebou regularizace pfinasela.

2) Legislativa procesu: potfebné dokumenty a jiné podminky potiebné k uspésné
vyfizené Zadosti.

3) Organiza¢ni problémy a celkové vedeni procesu: byrokratické problémy, pretiZeni
organiza¢nich struktur, konkurenéni konflikty, problémy s pfijimanim dodate¢ného
dokumentu zvaného “Padrén por Omisién”.

4) Protesty cizinct, kteff nemohli byt zahrnuti do procesu regularizace: ptikladem mohou
byt nepokoje a protesty, které probéhly v Barcelon¢€, kde nékteré skupiny cizinct
pistoupily k drzeni hladovky" .

5) Vysledky samotného procesu: analyza charakteristik téch, kterym proces piindsi
vyhody, analyza vyhod regularizace pro socidlni a daflovy systém.

36 Hal6 efekt(,Efecto llamada“). Zminény termin se ukotvil v odborné terminologii ve spojeni s migracni
tématikou b&hem posledni uskuteén&né regularizace ve Spanélsku (tnor-kvéten 2005). Clenové pravicové strany
Partido Popular (PP) pouzili termin za ti¢elem varovat pfed moznym nebezpe¢im masového pfilivu nelegdlnich
cizincti na dzemi Spanélska, jakoZto pravdépodobného diisledku opakovanych regularizaénich procesi.

37 E1 Mundo, Pondéli 4. dubna 2005 (Zprava: ,,Los 300 inmigrantes en huelga de hambre amenazan con ocupar
mads locales de Barcelona“)



Politicka debata se zaméftila predev§im na protesty vladni opozice, jejiz predstavitelkou byla
pravicova strana Partido Popular (PP), kterd svou debatu sméfovala vyhradné k nevhodnosti a
neefektivité¢ procesu. Opakovan€ se odvoldvala na moZny ndstup ,haldé efektu a také
kritizovala oddéleni se principiim vlastnim Evropské unii i imigracnim politikdm ostatnich
¢lenskych stata.

Clanky obsahujici reakce EU a jednotlivych &lenskych statd se zaobiraly principidlné tfemi
tématy:

1) Kiritikou vlady ze strany opozice kvili uskute¢néni procesu regularizace.;

2) Kiritikou vlady ze strany nékterych Clenskych statti pro nesoulad mezi uskute¢nénym
procesem a migracnimi politikami téchto ¢lenskych stati.

3) Pozitivnim ohlasem ze strany EU jako celku a ze strany rdznych nevladnich
organizaci (NGO). Pozitivni hodnoceni jsme také objevili v prohldSeni Evropského
sttediska pro sledovéni rasismu a xenofobie ze 14. dubna 2005.

Je tieba fici, Ze posledni zminéné téma se objevilo pouze v novinovém deniku El Pais, jez je
vlad¢ nejblizsi svym politickym vyzninim.

Kromé obsahové analyzy jsme také provedli ,,automatickou analyzu textii*®, kterd nam
potvrdila vysledky ptedchozi analyzy. V té ale navic vySla jedna zajimavost tykajici se
samotného pojmenovani procesu. Spravny ndzev procesu je normalizace a ne regularizace, jak
jsme uz vysvétlili v pfedchozi c¢asti textu. Vratime-li se kanalyze, zjistime, Ze toto
pojmenovani nebylo téméf nikym osvojeno. Prevdznd vétSina textll pouZivd pojmenovani
regularizace. Zamysleny lexikdlni rozdil, ktery byl podnétem vlady, nakonec nemél Zadny
dopad.

Zavér

Regulariza¢ni procesy, jakoZto politické nastroje vyvinuté k odstranéni anebo piinejmensim
ke snizeni poctu nelegélnich imigrantd, jsou prostfedkem, ktery zmirfiuje negativni jevy
doprovazejici tento fenomén, bohuzel vSak neni redlnym vyteSenim nelegality.

Masivni regularizaéni procesy, jak jsme mohli pozorovat na piikladu Spanélska, vedou
k ¢astecnému snizeni Sedé ekonomiky, ale také ddvaji ndrok regularizovanym imigrantim
vyuzivat svych obCanskych prav. Nelegdlni status vede k socidlni neviditelnosti a tim stavi
cizince do zranitelné a snadno zneuZitelné pozice. Lze fici, Ze pravni postaveni je tedy také
determinujicim faktorem socidlni a ekonomické integrace.

Masivni normaliza¢ni proces z roku 2005 pfinesl vyznamny zlom v konvergenci spole¢nych
imigracnich politik v rdmci Evropské unie. Jak vysledky, které pfinesly debaty, tak zptsob
jejich vyvoje poukazuje nejen na pokrok k tvorbé budoucich spole¢nych imigracnich politik,
ale také priblizeni se k jednotnému projektu evropské tustavy. Obavy, které tento proces
vzbudil u nékterych Clenskych statti, byly nakonec pfekonany vyznamnym piinosem, ktery
proces mél pro Evropskou unii.

% Centro de Andlisis Informtico de Textos de la Universidad Complutense de Madrid CAIT (Centrum pro
Informatickou Analyzu Textd v rdmci University Complutense v Madridu)



Podporeno grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska v rdmci Financniho mechanismu
EHP a Norského financniho mechanismu prostiednictvim Nadace rozvoje obcanské
spolecnosti.
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