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Prehled pristupu neregulérnich migrantt k socialnim pravim
ve vybranych evropskych zemich

2N 2

Se svolenim organizace PICUM piindsime pteklad ptehledu, ktery informuje o pfistupu
cizincli bez opravnéni k pobytu k zakladnim socidlnim praviim ve vybranych evropskych
zemich — konkrétn¢ v Belgii, Dansku, Francii, Holandsku, Itdlii, Némecku, Rakousku,

gpanélsku, Svédsku, gvycarsku a Velké Britanii.
sksksk

Prizkum, ktery je na strankdch PICUMu priubézné aktualizovan, nabizi prehled prav
neregulérnich migrantli zejména s ohledem na pravo na pfistiesi, prdvo na zdravotni péci,
pravo se organizovat, pravo na vzdelani, pravo na Zivotni minimum, pravo na rodinny Zivot,
pravo na mordlni a fyzickou integritu, pravo na pravni pomoc a pravo na spravedlivé pracovni
podminky. Pokud u nékterého stitu popis urcitého prava chybi, je to proto, Ze dotdzany
vybrany expert z daného statu na danou otdzku neodpovedél.

Prezentovany pteklad pfitom neni pouhym seznamem prav, kterd maji mit v danych zemich
migranti bez oprdvnéni k pobytu ze zdkona zarucena, ale také odrdzi praxi, zda
k deklarovanym pravim skutecné piistup maji. Vice lze nalézt v anglictiné na strankach
PICUM www.picum.org pod kategorii zakladni socidlni prava (basic social rights).

BELGIE

Pravo na pristresi

Smi majitel bytu legdlné pronajmout byt neregulérnimu migrantovi?

Ano, neregulérni migrant si mize legdln¢ pronajmout byt.



Pravo na zdravotni péci

Maji neregulérni migranti pristup k verejné zdravotni péci nebo pro né existuje
specidlni zdravotni péce?

Neregulérni migranti v Belgii maji prdvo na neodkladnou zdravotni pé¢i podle
Kralovského dekretu ze dne 12. prosince 1996. V tomto dekretu stoji, Ze za
neodkladnou péci se povazuje péce preventivni a/nebo 1é¢ebnd. Proto ,,neodkladna
zdravotni péce“obsahuje mnoho typi neodkladného pecovatelského zaopatteni.
Operace, porod, vySetfeni, fyzioterapie, 1€ky atd. mohou byt do této péCe podle
zminéného dekretu také zahrnuty.

Neodkladna zdravotni péce musi byt odliSovdna od ,,Pohotovostni zdravotnické
pomoci“. Ta je pomoci poskytovanou ihned v pfipadé nemoci nebo nehody.
Pohotovostni zdravotnickd pomoc je ddle vymezena jinym zdkonem a praktikuje se u
kazdého (vCetn€ neregulérnich migrantti).

V minulosti panovala zna¢nd nedorozuméni ohledné vyrazu ,,neodkladnd*. Doktofti ze
zacatku Casto chapali neodkladnou pomoc jako velmi omezenou, ale ¢im vice se s
timto typem pomoci setkavali, tim vétsi rozsah pomoci nabizeli. D4 se fici, Ze dnes se
pod pojmem ,,neodkladnd pomoc* rozumi ,,nutnd pomoc*. Doktoti napiiklad povazuji
pravidelné prohlidky i ockovani za neodkladnou zdravotni péci. Timto zpsobem dava
dosti nepfesné vyjadieni v zdkoné¢ moZnost Sirokého vykladu, jak také potvrzuje
zkuSenost Lékatt bez hranic (MSF) a Medimmigrant.

Organizace pracujici s neregulérnimi migranty jako MSF a Medimmigrant povazuji za
sviyj ukol informovat nemocnice a doktory o spradvném vykladu pojmu ,,neodkladna
zdravotni péce”. MSF naptiklad uspotddali akci ve Verviers (malé meésteCko na
vychod¢ Belgie), pfi které informovali praktické 1ékafe v regionu o obsahu
Kralovského dekretu a o ptistupu k zdravotni péci obecné. Po néjaké dob& zde MSF
zastavili svoji ¢innost, jelikoZ vSichni prakticti 1ékaii a vSechny regionalni nemocnice
pochopili zdkon a ziskali zkuSenosti s jeho praktikovinim a pouZitim. Také v mésté
Ghent jsou dobré vysledky, ale v mistech jako Brusel, Antverpy ¢i Liege je to
komplikovanéjsi.

Piistup neregulérnich migranti k mentalni zdravotni péci je problematicky, jelikoZ v
Belgii je poskytovdna hlavné psychology a ne psychiatry. Psychologové ale nemohou

poskytovat neodkladnou zdravotni péci, a proto 1écba nemtiiZze byt provedena.

Pro vice informaci navstivte http://www.medimmigrant.be.




Maji pracovnici ve zdravotnictvi povinnost informovat urady o neregulérnich
migrantech? Pokud ano, pro¢? Pokud ne, proc¢ ne?

Ne.

Pravo na spravedlivé pracovni podminky

Pokud se neregulérnimu migrantovi stane na pracovisti vraz, md ndrok hradit vydaje
za oSetreni ze socidlniho (tirazového) pojisteni?

Ano, ma privo na podporu od Fondu pracovnich nehod, kdyz splnuje urcité
podminky. Ve skutecnosti je ale nepravdépodobné, Ze by neregulérni migrant o

podporu pozadal.

Md neregulérni migrant prdvo ddt zaméstnavatele k soudu z ditvodu nevyplaceni
mzdy?

Plati béZné zékony s piihlédnutim k zdkladnim praviim a povinnostem zameéstnance.

Pravo se organizovat

Maji neregulérni migranti prdvo se organizovat?
Cizinci, i ti bez papirt, maji prdvo se organizovat. K tomu, aby organizace byla
oficidlné uznand, je potfeba, aby nejméné tfi pctiny Clenil byli Belgicané ¢i cizinci s

legalnim pobytem.

Pravo na vzdélani

Maji nezletili migranti (mladsi 18 let) s neregulérnim statusem prdvo chodit do skoly?

Mladsi 18 let s neregulérnim statusem maji privo na vzdélani podle oficidlniho
usneseni, kde je uvedeno, Ze bez vyjimky vSechny déti pod 18 let mohou chodit do
Skoly.

Maji Skoly povinnost hldsit pritomnost déti/nezletilych s neregulérnim statusem
prislusnym vuradim?

Ne, Skoly nemusi nahlésit pfitomnost téchto déti ¢i jejich rodict tfadim. Dokonce
existuje dohoda mezi statnimi ufady, mistnimi urady a Skolami, Ze policie nebude
prostfednictvim $kol hledat cizince mladsi 18 let s neregulérnim statusem (a jejich
rodiny).



Dostdvaji skoly néjakou financni pomoc pro tyto déti/mlddeZ?
Skoly dostdvaji dotace na viechny Ziky, tudiZ i na ty s neregulérnim pobytem.

Maji dospeli lidé (nad 18 let) s neregulérnim statusem prdvo chodit do skoly nebo se
ddle vzdeéldvat?

Dospéli nemaji Zadné pravo na vzdélani nebo dalsi vzdélavani. Dospéli lidé (nad 18
let) s neregulérnim statusem mohou jit na univerzitu, pokud k tomu maji dostatecné
vzdelani. Nicméné univerzity se mohou rozhodnout pfijmout ¢i odmitnout studenty,
jak chtéji. Dospéli lidé (nad 18 let) s neregulérnim statusem se mohou zicastnit
Skoleni, pouze pokud neni financovéano vlddou. Pokud je organizace dotovana vladou,
coz byvaji napiiklad jazykové kurzy pro nezaméstnané, dospéli lidé (nad 18 let) s
neregulérnim statusem se zucastnit nemohou.

Pravo na Zivotni minimum

Maji neregulérni migranti ndrok pobirat ddvky stdtni socidlni podpory?

Osoby bez legilniho povoleni k pobytu jsou v Belgii vyjmuty ze systému socidlni
pomoci. Pouze odmitnuti Zadatelé o azyl, ktefi ¢ekaji na rozhodnuti Stitni rady
(belgického nejvyssiho spravniho soudu, pozn. prekladatele) maji pravo na podporu
stravovani a ubytovani (ale ne formou penéZni podpory). Neregulérni migranti, kteti
pozédali o regularizaci, nemaji pravo na socidlni podporu.

Existuje tu sice delegace vefejnych center pro socidlni péci (O.C.M.W./C.P.A.S.),
kterd se stard o zajiSténi slusného Zivota vSech belgickych obyvatel vcetné lidi bez
povoleni k pobytu, ale ve skutecnosti téZko udéli podporu neregulérnim migrantiim,
jelikoz jim zdkon nic takového nenafizuje. Vyjimkou je neodkladnd zdravotni péce.

Pravo na rodinny Zivot

MiiZe neregulérni migrant uzavrit legdlné snatek ¢i Zit v partnerském souZiti?
Ano.
Je legdlni deportovat neregulérniho migranta bez jeho manZela/manZelky nebo déti?

Ne, sezdand dvojice md pravo Zit spolecné.



Pravo na moralni a fyzickou integritu

Existuji v této zemi zdkony nebo narizeni, které by zbavovaly neregulérni migranty
prdva na mordlni a fyzickou integritu?

Ne.

Byla u? tato zemé nékdy obvinéna z nedodriovdni mezindrodnich dohod tykajicich se
osobni integrity neregulérnich migranti?

Ano, Belgie byla odsuzovdna Vyborem proti muceni za to, jak jsou vedeny jeji
véznice.
Maji nevldadni organizace pristup do cel predbéiného zadrieni?

Ano, ale pouze kdyZ dostanou povoleni od ministerstva vnitra.

Pravo na pravni pomoc

Maji neregulérni migranti prdavo na bezplatnou prdvni pomoc od prdvnika nebo
advokdta?

Ano, maji pravo na bezplatnou pravni pomoc od pravnika. V praxi je ale t€zké splnit
vSechny podminky. Je k tomu tfeba potvrzeni od policie dokladajici, Ze migrant nema

7adny ptijem. Pravnici se snaZi tento systém zménit.

Mohou neregulérni migranti svobodné hdjit svd prdva u soudu nebo u odvolacich
soudii?

Ano, ackoli v praxi je to problémové.

DANSKO

Obecné poznamky

Klicem k danské spolecnosti a k fungovani v nf je ¢islo socidlniho pojisténi. Jelikoz
neregulérni migranti toto ¢islo nemaji, je pro né¢ velmi t€zké ziskat ptistup k vefejnym
sluzbdm.



Pravo na zdravotni péci

Maji neregulérni migranti pristup k verejné zdravotni péci nebo pro né existuje
specidlni zdravotni péce?

Ne, neregulérni migranti nemaji pravo na zdravotnickou pé¢i, i kdyZ v principu maji
doktoti etickou povinnost postarat se o kohokoliv v piipadé potieby neodkladné

1ékarské péce.

Maji pracovnici ve zdravotnictvi povinnost informovat urady o neregulérnich
migrantech? Pokud ano, pro¢? Pokud ne, proc¢ ne?

Navzdory povinnosti dodrZovat profesni tajemstvi se objevily ptipady, kdy oSetfované
neregulérni migranty doktor nahlasil dafadim.

Pravo se organizovat

Md neregulérni migrant prdvo stdt se clenem odborii?
Ano, pokud si muze dovolit zaplatit Clenské poplatky. Danské odbory dokonce
potfddaly kampanl zamétfenou specidlné na zvySovani informovanosti neregulérnich

migrantd.

Pravo na vzdélani

Majt nezletili migranti (mladsi 18 let) s neregulérnim statusem prdvo chodit do Skoly?
Ne. Neexistuje zadné nafizeni, které by umoZnilo cizincim mlad$Sim 18 let s
neregulérnim statusem chodit do $koly. Nekteti feditelé umoziuji t€émto imigrantim
navstévovat Skolni zafizeni, ale nemohou sklddat zkousky, jelikoZ nejsou registrovani.
Dostdvaji skoly néjakou financni pomoc pro tyto déti/mlddeZ?

Ne.

Maji dospeéli lidé (nad 18 let) s neregulérnim statusem prdvo chodit do skoly nebo se
ddle vzdeldvat?

Ne. Nékteré humanitarni a nevladni organizace nabizeji piilezitostnd Skoleni a kurzy
neregulérnim migrantiim, ale nemohou jim dat Zadny oficialni diplom.



Pravo na Zivotni minimum

Maji neregulérni migranti ndrok pobirat ddvky stdtni socidlni podpory?
Neregulérni migranti nemohou dostat finan¢ni podporu od ufadii. Nemaji piistup k

podpoie v nezaméstnanosti, socidlnimu zabezpeceni nebo k jakékoliv jiné podpote od
dénského statu.

FRANCIE

Pravo na pristiesi

Maji neregulérni migranti prdvo ziskat ubytovdni ve stdatnim socidlnim zarizeni nebo v
azylovém domeé, ktery je podporen z verejnych zdroju?

Prdva vymezend zdkonem

Clanek L 111-2 Zakona o rodiné a socidlni pomoci zaruéuje, Ze naklady na bydleni ve
staitnim socidlnim zafizeni budou cizincim bez povoleni k pobytu hrazeny z
prostedklt socidlni pomoci. Ministerstvo spravedlnosti navic schvdlilo, Ze se na
socidlni pracovniky a organizace, ktefi v takovychto zafizenich ptsobi, nebude nijak
vztahovat ¢lanek 21 natfizeni z 2. listopadu 1945 (ordonnance du 2 novembre 1945),
ktery postihuje vSechny, ktefi by napomahali neregulérnimu pobytu ve Francii.

Aplikace prav v praxi

Ve Francii existuji stitem fizend krizova centra, kterd je mozZné poziadat o pomoc
prostfednictvim bezplatné linky 115. Tato zafizeni poskytuji ubytovéani na jednu noc s
moznosti prodlouzeni. Neregulérni migrant miiZe na toto Cislo zavolat nebo s pomoci
socidlniho pracovnika na obecnim ufadé pozadat o nouzové ubytovani na jednu noc.
Existuji také zafizeni, kterd poskytuji nocleh na delsi dobu (napf. od dvou tydnt az do
Sesti mésictt), ¢i azylové domy pro Zeny a déti. Tato zafizeni usiluji zejména o to, aby
lidé v tisni byli schopni se co nejdiive opét zapojit do spolecenského a profesniho
Zivota, a snazi se jim usnadnit cestu k nezdvislému bydleni. Vzhledem k tomu, Ze
neregulérni migranti nemaji povoleni k pobytu (ani pracovni povoleni), mnoho
socidlnich zafizeni je nechce piijmout, protoZze jejich navrat do spolecenského a
profesniho Zivota je velmi nepravdépodobny. Aby neregulérni migranti mohli ziskat
ubytovani v takovychto pfistfeScich, musi nejprve kontaktovat socidlni pracovniky v
misté svého bydliste. Vzhledem k obrovské poptdvce po bydleni v téchto zafizenich a
k nizké pravdépodobnosti, Ze se migrant bude schopen znovu zafadit do
spoleCenského a profesniho Zivota, neni neobvyklé, Ze socidlni pracovnici na



magistritech uvédomi neregulérni migranty o tom, Ze nemaji pravo byt v téchto
zatizenich ubytovani.

Pravo na zdravotni péci

Maji neregulérni migranti pristup k verejné zdravotni péci nebo pro né existuje
specidlni zdravotni péce?

Prdva vymezend zdkonem

Clanek L 251-1 Zdkona o roding a socidlni pomoci (Code de I’action sociale et des
familles) stanovi, 7Ze “Aide medicale d’etat” (AME), ¢ili stitni lékafskd pomoc,
poskytne zdravotni péci tém, kteii nemohou Cerpat ze zdravotniho pojisténi, a
cizincim nelegédlné Zijicim na Uzemi Francie (AME je tedy zaméfen predevsim na
neregulérni migranty). AME zacala fungovat v lednu 2001. AME je dostupnd ve
statnich nemocnicich v§em neregulérnim migrantiim Zijicim ve Francii, nehledé na to,
jak dlouho uZz ve Francii nelegdlné 7Ziji (obecné se tomu ftikd aide medicale
hospitaliere, Cili 1ékafskd pomoc v piipadé hospitalizace). AME zahrnuje veskerou
péci poskytnutou zdravotnickym zafizenim (zejména nemocnicemi), stejn¢ jako
poplatky za Iékatsky ptedpis. Neregulérni migranti, ktefi mohou doloZit, Ze ve Francii
zili bez ptferuSeni posledni tfi roky, maji nirok na zdravotni pé€i i mimo stitni
nemocnice. AME jim uhradi zdravotni vydaje, jako jsou navstévy u Iékate, naklady na
Iéky, laboratorni vySetfeni, péce o zuby a oci, potraty a jiné.

Neddvné zmény tykajici se AME

Francouzské vldda v prosinci roku 2002 ve snaze zkratit rozpocet zapocala debatu o
zméndch v AME, které mély za cil vzit neregulérnim migrantiim pravo na bezplatnou
zdravotni péci poskytovanou prostiednictvim AME. 16. prosince 2003 francouzsti
sendtofi zménu v AME tykajici se neregulérnich migranta schvdlili. Od roku 2004 jiz
cizinci, ktefi nemaji povoleni k pobytu, nemaji ani nirok na AME. Musi nejdiive
dolozit, Ze ve Francii pobyvaji bez pieruseni tii mésice. Neodkladnad zdravotni péce
zustane i nadéle bezplatnd, ale ti, ktefi AME vyuziji, budou muset zaplatit nevratny
poplatek.

Vice informaci na: http://www.medicinsdumonde.org

Maji pracovnici ve zdravotnictvi povinnost informovat urady o neregulérnich
migrantech? Pokud ano, pro¢? Pokud ne, proc¢ ne?

Ne, pracovnici ve zdravotnictvi nemaji povinnost informovat ufady o neregulérnich
migrantech, protoZe podle zdkona maji neregulérni migranti prdvo na zdravotni péci
nehled¢ na jejich pobytovy status.



Pravo na spravedlivé pracovni podminky

Musi zaméstnavatel podle zdkoniku prdce zaplatit neregulérnimu migrantovi za
vykonanou prdci, i kdyZ pracovnik nemd povoleni k pobytu nebo pracovni povoleni?

VSichni pracujici maji narok na minimdalni ochranu nehled¢ na to, Ze jsou zaméstnani
nacerno. Podle soudu pro pracovni spory (vymezeni v clanku L 341-6-1 zakoniku
prace) jsou prdva pracujicich obnovena v okamziku, kdy pracujici vstoupi do
pracovniho poméru se zaméstnavatelem (i kdyby to mél byt neregulérni
zamestnanecky pomér). Neregulérni pracovnik ma proto pravo na: odpovidajici mzdu
(kterd nesmi byt niZ8i nez garantované minimum); piiplatky za ptescas; ptiplatky dané
kolektivni dohodou vztahujici se na piislusny usek prace; placenou ro¢ni dovolenou;
pfedem dané odstupné po mozném rozvazani pracovniho poméru (odstupné nesmi byt
niz8{ nez jeden mésicni pifjem). VSechna tato prava jsou neregulérnimu migrantovi
garantovana.

Pokud se neregulérnimu migrantovi stane na pracovisti viraz, md ndrok hradit vydaje
za oSetreni ze socidlniho (dirazového) pojisteni?

Pokud dojde k trazu na pracoviSti, méd pracujici ndrok uhradit vydaje za oSetfeni a
dostat vyplatu a odSkodnéni ze svého socidlniho pojisténi, konkrétné drazového
pojisténi. Jestlize pracujici nema platné povoleni k pobytu, neznamena to, Ze pravo na
urazové pojisténi nemd. OdSkodnéni v piipadé pracovnich drazti neni podminéno
platnym povolenim k pobytu nebo typem prace (vymezeno ¢lankem L 374-1 Zakona o
socidlnim pojisténi).

Md neregulérni migrant prdvo ddt zaméstnavatele k soudu z ditvodu nevyplaceni
mzdy?

Podle ¢lanku L 341-6 zdkoniku price je zaméstnavatel jedinou stranou zodpovédnou
za zaméstndni neregulérniho migranta. Neregulérni migrant je podle zdkona
povazovan za obét. Proto je mozné, aby neregulérni migrant dal zaméstnavatele k
soudu za to, Ze mu odepiel mzdu. Nicméng, francouzské soudy maji rostouci tendenci
nazirat na neregulérni migranty jako na osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné a tudiz
postizitelné. Existuje zdkon, ktery nafizuje, aby neregulérni migranti pracujici na ¢erno
byli pfedevsim povazovani za obéti, i kdyZ s neregulérmim zaméstnanim souhlasili.
Tento zdkon je ale ¢im dal tim méné Casto bran v potaz. Ziskat pravni ochranu pro
neregulérni migranty ve smyslu finanéni kompenzace za nevyplaceni mzdy a ostatni

7z

zaleZitosti souvisejici s vykonem prace je ¢im dal vic obtiZné.



Pravo se organizovat

Maji neregulérni migranti prdvo se organizovat?

Aktivni ucast ve skupin€é nebo organizaci je pravo, které se nevdaze na povoleni k
pobytu, a tudiZ i neregulérni migranti maji pravo se sdruZovat.

Md neregulérni migrant prdvo stdt se ¢lenem odborii?

Clenstvi v odborech neni podminéno povolenim k pobytu. Neregulérni migranti tak
mohou byt jejich Cleny.

Pravo na vzdélani

Maji nezletili migranti (mladsi 18 let) s neregulérnim statusem prdvo chodit do skoly?
Prdva vymezend zdkonem

Matetskd Skolka
Kazdé dite, kterému jsou vice nez tfi roky, smi byt zapsdno do matetské skolky pobliz
mista bydlisté, pokud o to jeho rodice pozadaji (zdkon z 10. ¢ervence 1989). Po détech
nelze vyZadovat doloZeni obcCanstvi a dité¢ cizince nesmi byt diskriminovano (podle
zdkona z 10. Cervence 1989 a obé&Zniku Ministerstva Skolstvi z 16. ervna 1984 a 6.
¢ervence 1991).

Zdakladni Skola

Vsechny déti musi chodit do Skoly (podle zdkona z 9. srpna 1936 a 11. Cervence
1975). Zékaz diskriminace vaci détem cizincl je jasn¢ stanoven v obéZnicich
Ministerstva Skolstvi (z 16. ¢ervna 1984 a 6. Cervence 1991).

Stiedni Skola

Zapis deti mladsich 18 let do Skoly by nem¢l predstavovat zadny problém, protoze
cizinci, kteti pobyvaji ve Francii a kterym jeSté¢ nebylo 18 let, nemusi mit povoleni k
pobytu (zdkon z 2. srpna 1989).

Maji Skoly povinnost hldsit pritomnost déti/nezletilych s neregulérnim statutem
prislusnym vuradim?

Vzhledem k tomu, Ze zdkon nafizuje povinnou Skolni dochdzku pro vSechny déti,

nehled¢ na jejich narodnost nebo povoleni k pobytu, Skoly nemaji povinnost hlasit déti
s neregulérnim statutem pfislusnym organtim.
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Nicméné neni vyjimkou, Ze starostové vyzaduji povoleni k pobytu rodici ditcte
jakoZto soucast nezbytné dokumentace nutné k zapsani do Skoly. Jestlize je ditéti
odmitnut zdpis do matefské Skolky nebo zdkladni Skoly, je moZné se odvolat k
obecnimu tfadu nebo na prefekturu a poté na soud, ktery se zabyva feSenim vnitinich
rozporu ve francouzské statni sprave. Jestlize je ditéti znemoZnéno zapsat se na sttedni
Skolu, 1ze se odvolat na Skolské organy nebo ke Skolnim inspektorim a poté na soud,
ktery ma za dkol fesit vnitini rozpory ve francouzské statni sprave.

Maji dospeli lidé (nad 18 let) s neregulérnim statusem prdavo chodit do skoly nebo se
ddle vzdeldvat?

Ne, nemaji. Vzdélani a Skolni dochdzka jsou povinné jen pro déti do 18 let. Zakon
neposkytuje stejnd prava dospélym nad 18 let.

Pravo na Zivotni minimum

Maji neregulérni migranti ndrok pobirat ddvky stdtni socidlni podpory?

Neregulérni migranti nemaji narok na davky statni socidlni podpory s vyjimkou toho,
kdyZz 7Zadaji o podporu pro své déti. Podle ¢lanku 111-2 Zakona o rodin€ a socidlni
pomoci (Code de [l’action et des familles) nejsou davky stitni socidlni podpory v
pfipadé (extrémni) nouze a v zdjmu ditéte podminéné platnym povolenim k pobytu
nebo minimalni dobou pobytu ve Francii. Tyto davky statni socidlni podpory zahrnuji
finanéni pomoc v domdcnosti, pomoc na ndklady spojené se vzdélanim (napf. za
ucitele, ktery do domécnosti dochédzi) a ndklady na ubytovani ditéte, at’ uz je dité
ubytovano spolecné s matkou nebo jinde.

Pravo na rodinny Zivot

MiiZe neregulérni migrant uzavrit legdlné snatek ¢i Zit v partnerském souZiti?

Pravo uzaviit snatek je zdkladnim socidlnim pravem, které je dodrZzovano, chranéno a
tizeno ¢lankem 144 obclanského zdkoniku. Po budoucich manzelich nelze pozadovat
platné povoleni k pobytu jako podminku k statku. Je zakdzdno uvalovat jakékoliv
omezeni na pravo uzaviit snatek, zejména pak z divodu narodnostniho piivodu (podle
¢lanku 12 a 14 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod).
Clanek 9 zakona z 29. ffjna 1981 rusi opatfeni piijata zdkonem z 12. listopadu 1938,
podle kterého sméli uzavirat shatek pouze cizinci s povolenim k dlouhodobému
pobytu (vydanym nejméné na jeden rok). Cizinci, ktefi chtéji uzaviit siiatek, by neméli
mit 7Zadné zvlaStni povinnosti (obéznik Ministerstva vnitra z 31. srpna 1982).
Neregulérni pobyt nema Zadny vliv na pravo mit svatbu (podle v§eobecnych smérnic
tykajicich se ob¢anského statutu).
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Maji nevldadni organizace pristup do cel predbéZného zadrieni?

Organizace CIMADE uzaviela dohodu se stitnimi orgdny o moZnosti pfistupu do
téchto cel predbézného zadrzeni, aby tak mohla dohliZet na to, Ze prava neregulérnich
migrantd nejsou porusovana.

V oblastech, kde migranti vstupuji na uzemi stitu, existuje asociace ANAFE, ktera

kazdé zicastnéné organizaci, aby navstivila ptist€éhovalecka centra osmkrat za rok.

Pravo na pravni pomoc

Maji neregulérni migranti prdvo na bezplatnou prdvni pomoc od prdvnika nebo
advokdta?

Pravni pomoc zajistuje pokryti ndkladi spojenych s procesem (poplatky za pravnika,
apod). Pokud jsou splnény urcité podminky, je tato pomoc u francouzskych soudt
poskytovdna prakticky ve vSech piipadech. Podle zdkona z 10. Cervence 1991 je
pravni pomoc poskytovdna vSem francouzskym obcantim, obCantim Evropské unie a
cizincim s platnym povolenim k pobytu ve Francii. Nasledujici kategorie vSak
pfedstavuji vyjimky, u kterych platny pobyt ve Francii nepfedstavuje zdkladni
podminku pro poskytnuti pravni pomoci: nezletili cizinci; cizinci, ktefi jsou svédci;
obvinéni; zalobci; odsouzeni nebo ti, ktefi se ucastni soudniho liCeni se statnim
prokurdtorem; nékteré ptipady spojené se vstupem, pobytem a deportaci; Zadatelé o
azyl, ktefi se odvolaji za podminky, Ze vstoupili na dzemi Francie legdln¢; a nckteré
dalsi piipady, u kterych bylo povoleni k pobytu zamitnuto. Neregulérni migranti také
mohou zidat o pomoc nevladni organizace, které pradvnimi znalci €i pravniky samy
disponuji. Ty mohou také pravniho znalce nebo pravnika, ktery bezplatnou pravni
pomoc poskytne, migrantovi doporucit.

HOLANDSKO

Pravo na pristresi

Maji neregulérni migranti prdvo ziskat ubytovdni ve stdtnim socidlnim zarizeni, nebo v
soukromém pristiesku, ktery je podporen z verejnych zdrojii?

Od doby, kdy byl zaveden Koppenlingswet, coz v pfekladu znamena ,,spojujici
zakon®, tj. zdkon, ktery spojuje prdva na stitem poskytované socidlni sluzby s
legdlnim statusem a ktery veSel v platnost 1. Cervence 1998, byl neregulérnim
migrantiim de facto zamezen piistup do statnich socidlnich zafizeni. Obecni ufady se
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pfesto obCas rozhodnou ubytovani nékterym neregulérnim migrantim poskytnout
(jako naptiklad tém Zadateliim o azyl, ktefi podléhaji Dublinské konvenci, ktera urCuje

2 w2/

stat zodpovédny za azylové fizeni, nebo opétovnym Zadateliim o azyl).

Pravo na zdravotni péci

Vyse zminény “Koppelingswet”’, zbavuje neregulérni migranty i prava na zdravotni
péci. Trvalo nékolik let, neZz byl tento zdkon schvidlen, zejména diky odporu
organizacim chrdnicim lidskd prdva a lékafskym organizacim (jako napiiklad
Kralovskd holandska lékatska spolecCnost). VSechny tyto organizace si totiz
uvédomily, Ze kdyZ se neregulérnim migrantiim odejme pravo na zdravotni pojiSténi,
jejich pfistup ke zdravotni péci se tim zna¢né zkomplikuje. Navic doslo ke kritickému
prezkoumani prvniho navrhu zédkona s ptihlédnutim k praviim déti a Zen.

Maji neregulérni migranti pristup k verejné zdravotni péci, nebo pro né existuje
specidlni zdravotni péce?

Neodkladnd lékaiskd péce

Zminovany “Koppenlingswet” zménil ¢lanek 8b holandského cizineckého zdkona.
Tento ¢lanek ve své nové verzi tikd, Ze neregulérni migranti maji prdvo na statni
socidlni sluzby pouze v piipadé “neodkladné 1ékaiské péce”, nebo v ptipadech, které
by znamenaly ohroZeni vefejného zdravi. Podminkou pro schvileni zdkona bylo, Ze
neodkladnd lékaiskd péce bude i naddle neregulérnim migrantim dostupnd a zZe
ndklady na ni nebudou Gctovany jejim poskytovatelm.

Diky silnému odporu musel zodpovédny ministr zménit definici “neodkladné 1ékatské
péce” a zdiaraznit pti n€kolika pfileZitostech, Ze kazdy lékat ma povinnost pomoci
vSem nehledé¢ na jejich postaveni ve spolecnosti, rasu, vyznani atd. Misto slova

299

“neodkladna” je nyni pouZzivdna “nezbytnd” péce.

2w 99

Termin “Neodkladna 1ékatska péce” je oficidlné vykladan nésledujicim zplsobem:

o V piipad¢ Zivotu nebezpecnych situaci (¢i kvili jejich prevenci), nebo v piipade
situaci, které by znamenaly trvalou ztratu zdkladnich Zivotnich funkci (Ci
kvuli jejich prevenci ).

o V piipadé¢, Ze by nastalo nebezpeci pro tfeti osobu, napt. nékteré nakazlivé choroby
(zejména TBC) a psychické poruchy a nasledné agresivni chovani.

o Téhotenska péce (pfed a béhem porodu).

o Pristup déti bez legélniho statusu k preventivni 1ékaiské péci a k ockovacimu
programu podobnému narodnimu o¢kovacimu programu.
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Od doby, kdy byl zdkon pfijat, doSlo k mnoha nedorozuménim ohledné¢ vyznamu
“neodkladné 1ékatské péce” jak mezi 1ékari, tak zejména mezi financnimi oddélenimi
nemocnic. Organizace zamé&fujici se na lidskd prava, jako je Johannes Wier Stichting,
se snazi informovat zaméstnance zdravotnickych zatizeni o pfesném vyznamu terminu
“neodkladné 1ékaiské péce”.

Fond Koppelingsfonds

Aby se predeslo tomu, Ze ndklady na zdravotni péci padnou na ramena poskytovatel
péce, byla piijata dvé opatfeni. Prvni se tykd nejdrazsi casti 1€kaiské péce, kterou je
hospitalizace. Nemocnice si mohou nezaplacené dluhy odepsat (,,dubieuze
debiteuren”). Od té doby, co veSel zdkon “Koppenlingswet” v platnost, vySe rozpoctu
na “dubieuze debiteuren” se stanovuje kazdoroc¢nég; ptred tim se stanovovala kazdé tii
roky. Stoji za zminku, Ze ndklady na hospitalizaci neregulérnich migrantt jsou diky
tomuto opatfeni ve skutecnosti kryty ze statniho rozpoctu.

Druhé opatteni se tyka tzv. Koppelingsfonds, tedy fondu, ktery je urcen na pokryti
vydajii za “primdrni pomoc” (jako jsou lékafi, porodnici, 1€kdrny). Tento fond, ktery
¢itd 5 miliént euro, neslouzi k zaplaceni 1ékaiskych poplatkil pacientti, ale ma za cil
kompenzovat 1ékate v piipad¢ ztraty vydélku. Onéch 5 miliéna eur je ve skuteCnosti
Castka, kterd se uSetfila na socidlnim pojiSténi, stitni pomoci détem, apod. Jednd se
tedy spiSe o neutrdlni rozpocCtové feSeni, které neni zaloZeno na predpokladané
potiebé.

Fond je vyuZivén jiz dva roky. Nejdiive se nevladni organizace obdvaly, Ze 5 milionil
eur nebude stacit, ale ukdzalo se, Ze ani téch 5 miliond neni plné vyuzivano.
Problém ale spo€ivd v tom, Ze fond kazdou pfihlaSku nepfijme, protoZe musi byt
splnény nékteré souhrnné podminky. Zdravotni persondl nejdiive musi prokazat, Ze
pacient nema legalni status. Déle, Ze naklady na zdravotni pé¢i nemohou byt pokryty
jinym zpusobem, Ze vynaloZena péce byla neodkladnd a kone¢né, Ze financni bfemeno
bylo nadmérné vysoké a zpisobilo zdravotnimu persondlu znac¢nou financni zatéz.
Navic neni mozné, aby sam lékarf ptiznal poplatky, které jeho pacienti nezaplatili. Aby
se daly penize z tohoto fondu ziskat, je nutné Zddat jakoby o dotace. Ptihlaska se musi
podat v rdmci tzv. regiondlni spoluprice a castka by méla odrazet ndklady v
nasledujicim roce, vypoctené z ndkladi z ptedeSlych let. Proto nevladni organizace
zalozily GGD (Gemeentelijke Gezondheidsdiensten, tedy Vefejné zdravotni sluzby),
aby tak pomohly pfistup k 1€katské péci zorganizovat.

Dobrovolnické organizace (jako Johannes Wier Stichting a mnoho dalSich) vykonaly
mnoho priace tim, Ze upozoriiovaly na to, jak té€Zké je penize z fondu ziskat. Diky
jejich usili doslo k n€kolika zménam. Napiiklad se zjednodusuje zplisob, jakym se do
fondu Z4dosti o finan¢ni pomoc posilaji a nada¢ni vybor upustil od vyZadovéni tézko
splnitelnych kritérii. Pfrevlada tendence vytvofit jednoduchy systém podavani Zadosti.
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Pristup k praktickym lékai'im a nemocnicim

V Holandsku existuje systém, kdy kazdy zdkon musi byt po tfech, ¢tyfech nebo péti
letech znovu hodnocen. Z tohoto divodu vlada povétila provést nékolik vyzkumt
tykajicich se pfistupu neregulérnich migranti ke zdravotni péci. Na zdklad¢ vysledka
téchto vyzkumil lze konstatovat nasledujici:

a) Prakticti 1ékaii

Co se tyCe dostupnosti praktickych 1ékait, byl posledni priizkum provadén teprve
neddvno (NIVEL, 2000). Lékafi, porodni asistentky a pracovnici oddéleni prvni
pomoci byli pfizvani k pohovoriim, aby se zjistila mira jejich dostupnosti. Vysledkem
prazkumu bylo zjisténi, Ze k praktickym l€kafim je pomérné jednoduché piistup
ziskat. Bylo ale také zjiSténo, Ze v nékterych oblastech velkych mést s vysokou
koncentraci cizinct (vice nez 10 %), pouze nepatrné mnoZzstvi praktickych 1ékait (5
%) vykazuje konzultace s neregulérnimi migranty. Dochazi ale také k tomu, Ze ti
l1ékati, o kterych se vi, Ze zdravotni péci neregulérnim migrantim poskytnou a jsou
proto migranty vyhleddvani, vykazuji vysoké procento podilu na péci o nepojisténé
pacienty (NIVEL, 2000:38).

Vzhledem k tomu, Ze je na kazdém poskytovateli zdravotni péce se rozhodnout, jestli
pacienta pfijme nebo ne, pacienti tak nemaji moznost si stéZovat zadné instituci, kdyZ
se jim potfebné péce nedostane. Neregulérni migranti jsou ¢im dal vice zavisli na téch
n¢kolika malo 1€katich, ktefi jsou ochotni je oSetfit, ackoliv teoreticky neexistuji Zidné
pravni ¢i finanéni prekazky.

V této souvislosti je tieba také zminit, Ze zdravotnické centrum “De Witte Jas Health
Center” v Amsterdamu, které poskytovalo zdravotni péci neregulérnim migrantim,
ozndmilo konec své cinnosti. Jednim diivodem k ukonceni ¢innosti bylo, Ze by
zodpoveédnost za oSetfovani lidi bez pojisténi méli prevzit prakticti 1ékatri. Tim, Ze
zdravotnické centrum ukoncilo svou pisobnost, doufd, Ze ptinuti 1ékafe k tomu, aby
zacali poskytovat pé€i i neregulérnim migrantim a lidem bez pojisténi (MNS, biezen
2001).

b) Nemocnice

Dostat se do nemocnice je pomérné sloZit€. Muze se stat, Ze financni poradce
nemocnice bude mit pohovor s neregulérnim migrantem ihned, jakmile dorazi do
nemocnice, aby se dohodli na uhrazeni platby za poskytnutou péci. Pokud se
nedohodnou a nejednd se o Zivotu nebezpeCnou situaci, nemocnice migrantovi
nepomuze. Nekteré nemocnice souhlasi s tim, Ze jim platba bude splacena po ¢astech
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pozdéji. Jiné posilaji upominky, ale ve skutecnosti penize nevymadahaji. Mize se ale
stat, Ze kdo nezaplati, nebude v budoucnu osetten.

Podle vySe zminéného vyzkumu je 20 % vSech doporuceni do nemocnic nedspésnych
(NIVEL, 2000:39). Existuji pro to tii divody: pacient odmitne do nemocnice jit;
prakticky lékaf se rozhodne 1é€it pacienta bez pojisténi sim, nebo nemocnice pozaduje
finan¢ni zaruku. Tato zjisténi ukazuji, Ze chybi dostatek informovanosti o existenci jizZ
diive zminéného systému “dubieuze debiteuren”. Lékaf, ktery nafidi odvoz do
nemocnice, musi nejprve zatelefonovat na finan¢ni feditelstvi nemocnice a informovat
je o tom, Ze takovyto systém vlbec existuje.

Profesor Engbersen ve své rozsdhlé studii o Zivot¢ neregulérnich migranti v
Rotterdamu uvadi, Ze zplsob, jakym byl do nemocnice pacient pfijat, je zasadni
(Engbersen a Burgers, 1999). JestliZe pacient pifijde do nemocnice z ambulantniho
oddéleni, miize mu byt oSetfeni zamitnuto; jestlize ho ale do nemocnice pfiveze
zachranka, bude osetfen. Engbersen navic uvadi, Ze ptistup do nemocnic je mnohem
problematictéjsi nez pristup k praktickym lékaim, protoze napéti mezi 1ékatsko-
etickym a finan¢né-administrativnim aspektem problému je vétsi, kdyz se jednd o vice
nez jednu osobu (jako napiiklad jednoho 1ékarte).

Pravo se organizovat

Maji neregulérni migranti prdvo se organizovat?
Nezjistény zadné informace.

Md neregulérni migrant prdvo stdt se clenem odborii?
Ano, ma.

Pravo na vzdélani

Maji nezletili migranti (mladsi 18 let) s neregulérnim statusem prdvo chodit do skoly?
Ano, vzdélani détem do 18 let je pristupné. Nicméné vétSina rodict se obava posilat

své déti do Skoly, jelikoZ by se na né timto zpisobem mohlo pfijit. Bylo n¢kolik
pripadd, kdy skoly nebyly ochotny zapsat déti s neregulérnim statusem do Skoly.
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Maji Skoly povinnost hldsit dradiom pritomnost deéti/mezletilych s neregulérnim
pobytem?

Ackoliv podle zdkona “Koppelinswet” veskeré informace tykajici se neregulérnich
migrantd se maji shromazd’ovat proto, aby neregulérni migranti nem¢li pfistup ke
staitnim socidlnim sluzbam, $koly nemaji povinnost je dfadiim hlasit.

Dostdvaji skoly za tyto deéti/nezletilé nejakou financni pomoc?
Ano, dostavaji.

Maji dospeli lidé (starsi 18 let) s neregulérnim statusem prdavo chodit do Skoly nebo se
ddle vzdeldvat?

Ne ve statnich $koldch nebo na univerzitich. Vyjimkou je, kdyz zacali navStévovat
Skolu jesté pred tim, nez dosahli 18 let véku. Existuje n€kolik vyjimecnych piipadu,
status priSli a stali se neregulérnimi. V tomto piipad€ jim je povoleno alesponl ¢ast
svych studii dokoncit. Existuji vSak nevladni organizace nebo jiné organizace, které
vzdélani poskytuji (napiiklad jazykové kurzy, apod.).

Pravo na Zivotni minimum

Maji neregulérni migranti ndrok pobirat ddvky stdtni socidlni podpory?

Lidé, ktefi dostavali stiatni socidlni podporu pied tim, neZ byl schvilen zdkon
“Koppelingswet”, a jejichZz azylové fizeni jesté nebylo ukonceno, dostdvaji socidlni
davky bud’ ze socialniho fondu nebo ze zvlaStnich fondl zaloZenych na komundlni
urovni. V Zadnych jinych pifpadech nemohou neregulérni migranti pobirat davky
statni socidlni podpory.

Pravo na rodinny Zivot

Md neregulérni migrant prdvo legdlné uzavrit snatek nebo Zit v partnerském souZiti?

Ano, md, ale pokud chce neregulérni migrant Zit se svou druZzkou/svym druhem nebo
partnerem legdlné a poZadat o povoleni k pobytu, musi se nejprve vritit do zemé
svého plvodu a pozadat o M.V.V. (povoleni k pfechodnému pobytu) na holandské
ambasad¢. Pouze s timto povolenim muZe potom zadat na cizinecké policii o povoleni
k pobytu. K tomu bude navic potifebovat platny pas (alesponi na jeden rok) a jeho
partner bude muset dolozit pracovni smlouvu (platnou nejméné na jeden rok). Tato
opatfeni prakticky znemoziuji byvalym zadatelim o azyl do manzelstvi vstoupit.
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Je legdlni deportovat neregulérniho migranta bez jeho manZela/manZelky, nebo déti?

Pokud rodina vstoupila do zemé spolecné€, nesmi byt deportovdna oddélené. Jestlize
vSak c¢lenové rodiny vstoupili do zemé oddé€lené a jeden z nich je Zadatel o azyl
spadajici pod Dublinskou dmluvu, mohou a budou rozdéleni s vyjimkou né¢kolika
ptipadu.

Pravo na moralni a fyzickou integritu

Existuji v této zemi zdkony nebo narizeni, které by zbavovaly neregulérni migranty
prdva na mordlni a fyzickou integritu?

Ne, neexistuji. Dokonce i dnes se vedou vdzné debaty o tom, jestli je moralni provadét
testy DNA na Zadatelich o azyl, aby se ptesné urcil jejich vék, anebo v piipad¢€ Zadosti
o slouceni rodiny, zda-li se skutecné jedna o rodinného piislusnika.

Maji nevldadni organizace pristup do cel predbéZného zadrieni?

Ve veétsin€ zafizeni je piistup umoZnén pouze skupindm “Vluchtenlingenwerk”.
Navstévnik smi navstivit zatfizeni pouze na pozadani vézne.

Pravo na pravni pomoc

Maji neregulérni migranti prdvo na bezplatnou prdvni pomoc od prdvnika nebo
advokdta?

Neregulérnim migrantim je pfistupnd pravni pomoc financovand z vefejnych
prostredk.

Mohou neregulérni migranti svobodné hdjit svd prdva u soudu nebo u odvolacich
soudit?

Ano, mohou, pokud se jednd o zéleZitost spojenou s jejich pobytovym statusem.

ITALIE

v v,

Pravo na pristresi

Maji neregulérni migranti prdvo ziskat ubytovdni ve stdtnim socidlnim zavizeni nebo v
soukromém pristresku, ktery je podporen z verejnych zdrojii?
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Ubytovani ve statnim socidlnim zafizeni neni piistupné pro neregulérni migranty.
Informace ohledné¢ soukromého pristiesku podpofeného z vetfejnych zdroji
neposkytnuty.

Smi majitel bytu legdlné pronajmout byt neregulérnimu migrantovi?

PrestoZe to neni vyloZen¢€ zakazano, existuji urcitd omezeni, kterd vedou k tomu, Ze se
soukromé byty pronajimaji neregulérnimu migrantu prostiednictvim Sedého trhu.
Kdokoliv, kdo poskytuje ubytovani cizinci, je musi nahldsit Gfadim, coz vylucuje

jakoukoliv oficidlni smlouvu mezi neregulérnim migrantem a majitelem ubytovani.

Pravo na zdravotni péci

Maji neregulérni migranti pristup k verejné zdravotni péci nebo pro né existuje
specidlni zdravotni péce?

Clanek 35 T.U. zaru¢uje zdravotni pééi neregulérnim migrantim v nasledujicich
oblastech: neodkladnd a nemocni¢ni péce, kterd je urgentni nebo jinym zpiisobem
nezbytnd i to i kdyZ je dlouhodobd; Iékatrské programy, které jsou preventivni nebo
ochranuji osobni ¢i vefejné zdravi; pokryti nakladli na matefstvi na stejné urovni jako
italskym obcCanim; pokryti ndkladi na zdravotni péci o mladistvé; ockovani kryté
zakonem; diagndza, vyléceni a prevence infekénich nemoci; akce mezinarodni
prevence.

Zdravotnickd centra, specializujici se na diagnézu a péci o cizince, vét§inou o
neregulérni migranty, uskuteciiuji vyzkum ohledné specidlnich patologii spojenych s
Zivotnimi podminkami jejich klientd.

Maji pracovnici ve zdravotnictvi povinnost informovat urady o neregulérnich
migrantech? Pokud ano, pro¢? Pokud ne, proc¢ ne?

PrestoZe neregulérni migranti maji Casto strach, Ze pokud se jedinkrat stanou soucasti
zdravotniho systému, tak budou nahldSeni a deportovéni, Ziddnd takovito povinnost
zde neni, jelikoZz zakony zdravotni péci neregulérnim migrantim zarucuji. Naopak
zakony uklddaji poskytovateli vefejné zdravotni péCe neodhalovat identitu
neregulérnich migrantt.

19



Pravo na spravedlivé pracovni podminky

Md neregulérni migrant prdvo ddt zaméstnavatele k soudu z ditvodu nevyplaceni
mzdy?

Ano. Napiiklad odbory CISL-CESIL se nejdiive pokusi vyjedndvat mezi
zameéstnancem a zameéstnavatelem a také poskytuji pravni pomoc v piipadech

vykoftistovani.

Pravo se organizovat

Maji neregulérni migranti prdvo se organizovat?
Ano.

Md neregulérni migrant prdvo stdt se ¢lenem odborii?
Ano.

Pravo na vzdélani

Majt nezletili migranti (mladsi 18 let) s neregulérnim statusem prdvo chodit do Skoly?

Podle ¢lanku 38 T.U. mladistvi s neregulérnim statusem maji povinnou Skolni
dochazku stejné jako italsti obcané, coz znamend, Ze maji piistup ke vzdelani do 16
let. Vefejnd sprava musi zajistit rovnost mezi détmi cizincl a Itald, stejné¢ jako
rozpoznat a ocefiovat jazykové a kulturni rozdily. Proto jsou dostupné kurzy italStiny,
stejné jako "mezikulturni" aktivity.

Maji Skoly povinnost hldsit pritomnost déti/nezletilych s neregulérnim statusem
prislusnym vuradim?

Ucitel, at’ z vefejného ¢i soukromého sektoru, nemd povinnost nahldsit neregulérniho
migranta, at” dospélého ¢i mladistvého.

Maji dospeli lidé (nad 18 let) s neregulérnim statusem prdavo chodit do skoly nebo se
ddle vzdeldvat?

Zakony vyhradné stanovuji prava cizinci s legdlnim povolenim k pobytu. Zadnd
vyhlaska vyluéné zakazujici vyucCovani neregulérnich migranti neexistuje. Ve
skuteCnosti jak vefejné, tak soukromé organizace zatazuji dosp€lé do kurzii zakladni
gramotnosti. Nevlddni organizace soub&zné¢ nabizeji jazykové kurzy.
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Pravo na moralni a fyzickou integritu

Maji nevlddni organizace pristup do cel predbézného zadrZeni?

V Italii miZze byt neregulérni migrant zadrZzovan maximalné 60 dnt. Po tragédii v
centru pfedbéZzného zadrzeni Serranio Vulpitto v Trapeni v prosinci 1999, kdy Sest
imigranti uhotelo, uzaviela organizace Coordinamento trapanese per la pace
neformdlni dohodu s dfady ohledné vstupu do center predbézného zadrzeni. Tato
organizace je proto schopnd provadét pravni poradnu a podporu zadrZzenym.

Pravo na pravni pomoc

Maji neregulérni migranti prdvo na bezplatnou prdvni pomoc od prdvnika nebo
advokdta?

Nevladni organizace a néktefi pravnici dobrovolné nabizeji pravni pomoc.

Mohou neregulérni migranti svobodné hdjit svd prdva u soudu nebo u odvolacich
soudit?

Migranti maji moZnost odvolat se proti piikazu k deportaci do péti dnii po jeho

obdrzeni. Nevladni organizace pomahaji informovat neregulérni migranty o jejich
pravech a poskytuji jim pravni pomoc.

NEMECKO

Pravo na pristresi

Maji neregulérni migranti prdvo ziskat ubytovdni ve stdtnim socidlnim zavizeni nebo v
soukromém pristiesku, ktery je podporen z verejnych zdrojii?

Ne, nemaji. Ani nocleharny pro bezdomovce neposkytuji ubytovani neregulérnim
migrantim. Pouze v wurcitych piipadech mohou nékteré organizace pfistiesi
poskytnout.

Smi majitel bytu legdlné pronajmout byt neregulérnimu migrantovi?

Ne, nesmi. Majitel bytu by se mél pfesvédcit o tom, Ze jeho ndjemnici jsou
registrovani na obecnim trade.
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Pravo na zdravotni péci

Maji neregulérni migranti pristup k verejné zdravotni péci nebo pro né existuje
specidlni zdravotni péce?

Teoreticky vzato maji v Némecku neregulérni migranti prdvo na vefejnou zdravotni
péci v ptipadé nemoci, ot€hotnéni a narozeni ditéte podle zdkona o pomoci Zadatelim
o azyl (Asylbewerleistungsgesets) § 4 a § 1 c. 5 a 6. V piipadech, které se na zdkon
nevztahuji, je uplatnovan Federalni socidlni zdkon o pomoci (Bundessozialhilfegesetz)
§ 120, 1,1. Zékon stanovi, Ze cizinci, ktefi na tizemi Némecka pobyvaji, nehled¢ na
jejich pobytovy status, maji pravo ziskat pomoc v piipadé nemoci, téhotenstvi a
narozeni ditéte. V praxi je vSak vétSinou tézké tohoto prava nabyt vzhledem k tomu, Ze
vetejni Cinitelé maji povinnost nahlasit jakoukoliv informaci, kterou obdrzi o
neregulérnich migrantech béhem vykonu své prace, cizineckému tfadu. Navic, i kdyz
neregulérni migranti maji nirok na oSetfeni v akutnich piipadech, je velmi
nepravdépodobné, Ze by i v pripad¢ tézkého zranéni néjaky migrant vstup do
nemocnice riskoval. Migra¢ni pravnici se neshodnou na tom, jestli i pracovnici
zdravotnickych zafizeni, jako jsou nemocnice nebo kliniky, maji povinnost hlésit
neregulérni migranty uradim podle § 76 cizineckého zdkona. Je pravda, Ze v praxi
mnoho nemocnic neregulérni migranty cizineckému tradu nahldsilo.

Pro neregulérniho migranta je jakékoliv oSetfeni velmi ndkladné, protoze musi bud’
zaplatit hotové, anebo si pofidit soukromé zdravotni pojisténi, které by zdravotni péci
v Némecku pokrylo. JestliZe se nemocnice obdvd, Ze pacient nebude mit na zaplacent,
nahldsi to Ufadu stitniho socidlniho zabezpedeni, ktery to posléze miiZe nahldsit
cizineckému ufadu.

Z tohoto divodu je neregulérni migrant nucen hledat zdravotni péci jinde. Nekteid se v
pfipadé potieby vrati do své vlasti, kde zdravotni péci vyhledaji, zatimco ostatni si
pujcuji karticku zdravotniho pojisténi od pratel nebo piibuznych a nechaji se osetfit na
ni. VétSina vSak vyuZije socidlnich siti, které zprostiedkovavaji zdravotni péci tim, Ze
nafizeni obejdou. Migranti se pfevdzné obraceji na své kontakty uvniti komunity
migrantl, ale také mezi aktivisty nebo skupinami spojenymi s cirkvi. Tito lidé jim
sezenou poradce, doktory, 1éky a v né€kterych ptipadech dokonce i spolupracuji s
mistnimi nemocnicemi nebo klinikami.

Maji pracovnici ve zdravotnictvi povinnost informovat urady o neregulérnich
migrantech? Pokud ano, pro¢? Pokud ne, proc¢ ne?

Némecky cizinecky zdkon stanovi, Ze vSechny statni ufady maji povinnost upozornit
cizinecky ufad v piipadé, Ze ziskaji informace o neregulérnich cizincich b&hem
vykonu sluzby (némecky cizinecky zdkon § 76). ProtoZe ziskdvat informace o
pobytovém statusu pacientll neni v popisu prace nemocnic ani doktoril, nemusi hlasit
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neregulérni migranty na cizinecky ufrad. Sozialamter (dfady statni socidlni spravy)
vSak na druhou stranu maji povinnost hldsit neregulérni migranty dfadim, jelikoz
soucdsti popisu jejich prace je zjiStovat pobytovy status klientu.

Pravo na spravedlivé pracovni podminky

Musi zaméstnavatel podle zdkoniku prdce zaplatit neregulérnimu migrantovi za
vykonanou prdci, i kdyZ pracovnik nemd povoleni k pobytu nebo pracovni povoleni?

Zamestnavatelé maji povinnost zaplatit mzdu za vykonanou praci — nehled€ na to,
jestli jejich zaméstnanec ma nebo nema povoleni k praci ¢i k pobytu. I prace na cerno
je chdpéna jako “zamé&stnanecky vztah” a zamé&stnavatel proto musi pracujicim zajistit
obvyklé pracovni podminky i odmény.

Pokud se neregulérnimu migrantovi stane na pracovisti viraz, md ndrok hradit vydaje
za oSetreni ze socidlniho (tirazového) pojisteni?

V roce 2003 se stal pfipad, kdy jedna neregulérni migrantka z Polska méla pracovni
tiraz. Zena byla propusténa z price a poté nucena vymahat svou mzdu soudné. Kromé
mzdy ji muselo byt vyplacena i drazové pojisténi.

Md neregulérni migrant prdvo ddt zaméstnavatele k soudu z ditvodu nevyplaceni
mzdy?

Neexistuje Zadné pravni ustanoveni, které by zakazovalo pracujicim odvolat se k
soudlim pro pracovni spory. Existuje vSak povinnost, kterd plati pro vSechny statni
ufady, a tou je podat o neregulérnich migrantech informaci cizineckému tfadu, pokud
tuto informaci ziskali béhem vykonu své sluzby (némecky cizinecky zdkon, sekce 76).
Pracovni soudy ale nemaji povinnost zjiStovat pobytovy status migrantti. Tento rozdil
mezi povinnosti preddvat informace, ale nikoli je zjiStovat, pfedstavuje pravni mezeru,
kterd neregulérnim migrantiim ddva moZnost uplatiiovat své naroky na odskodnéni u
pracovnich soudii. Ackoliv jiZ doslo k nékolika dspéSnym piipadiim, kdy doty¢nému
bylo odskodnéni soudem pfif¢eno, vétSina neregulérnich migranti o moznosti
takového postupu i nadile pochybuje.

Pravo na vzdélani

Vseobecné pripominky

Némecky federdlni zdkon se nevztahuje na zdkladni a stfedni $koly. Spolkové zemée
maji své vlastni zdkony tykajici se vzdélani neregulérnich migrantii. Naptiklad v
Berlin¢é se neregulérni migranti mlad$i 16 let mohou zapsat do zédkladni Skoly a na
prvni stupen stiedni Skoly na zdkladé Zadosti jejich rodict. Nespadaji v§ak do povinné
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Skolni dochézky, ktera je v Berlin€ jinak zdkonem dana. V Brandenburgu zase existuje
povinna Skolni dochdzka pro ty “mladé cizince, jejichZ pobyt je povolen na zakladé
zadosti o azyl, nebo jejichZ pobyt je tolerovan”. Zd4alo by se, Ze nezletili bez legilniho
statutu do takové definice nespadaji. Nicméné lze pravo na vzdélani vycCist ptimo z
némecké ustavy.

Majt nezletili migranti (mladsi 18 let) s neregulérnim statusem prdvo chodit do Skoly?

ékoly maji povinnost hlésit cizineckému tufadu jakékoliv mimotfaddné skutecnosti
tykajici se imigracniho statusu jejich studentd ¢i jejich rodict. Pred tim, neZ mohou
rodi¢e poslat své dit¢ do statni Skoly, museji nejdiive zkontaktovat mistni Skolni
odbor. Ten jim sice poskytne pomoc, ale zdroven také zkontroluje jejich pobytovy
status.

VétSina uciteld a feditelt vidi jako svtij hlavni tkol vzdélavani a ne kontrolu migrace.
Véii, ze déti by nemély byt trestany za neregulérni status svych rodi¢ii. Détem je obcas
povoleno chodit do $koly za podminek, kdy o tom vi naptiklad jen jejich ucitel (nebo
co nejmensi pocet lidi). Tyto déti jsou ale pod velkym tlakem, jelikoZ vzhledem k
bezpecnostnim diivodim maji zakdzano hovofit o své situaci ve Skole. To je ale stile
lepsi, nez kdyby zlstavaly doma.

Tato praxe ma dvé velkd omezeni: za prvé, Zakiim s neregulérnim statusem nemohou
byt oficidlné vystaveny znamky ani diplomy; za druhé, v pripad¢ urazu nejsou déti s
neregulérnim statusem chrdnény vSeobecnym udrazovym pojisténim, které se vztahuje
na ostatni déti. To se vétSinou uvadi jako diivod, pro¢ skoly nebo Skolky nedovoluji
détem s neregulérnim pobytem piistup do jejich zafizeni: Skola a ucitelé by tak v
pfipad¢é nehody mohli nést zodpovédnost.

Z tohoto divodu mohou mit neregulérni migranti s détmi pomérné slozité Zivotni
podminky. O to hor$i, kdyZ se jednd o samoZivitele, ktery md velmi mélo Casu se
détem vénovat kvili Spatné ekonomické a pracovni situaci.

Maji Skoly povinnost hldsit vradiim pritomnost deéti/mladistvych s neregulérnim
statusem?

Podle § 76, 1 a 2 némeckého cizineckého zdkona maji stitni instituce povinnost hlésit
jakoukoliv informaci, kterou ziskaji o neregulérnich migrantech pfisluSnym utradtm,
pokud tuto informaci ziskaji béhem vykonu prace. Ackoliv z Cisté pravniho hlediska
Skoly nemaji povinnost nahlaSovat cizineckému ttfadu déti s neregulérnim statusem
(nebo jejich rodice), ptesto k tomu dochazi. Mohlo by se totiz stt, Ze kdyby teditel
Skoly umoznil nezletilému ditéti s neregulérnim statusem zapsat se do Skoly, mohl by
byt vystaven stihdni podle §§ 92, 93a némeckého cizineckého zdkona, ktery postihuje
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vSechny, ktefi by napomédhali k neregulérnimu pobytu v Némecku; vzdé€lani déti by
totiZ mohlo mit zdsadni vliv na pfani rodicti v Némecku ziistat.

Dostdvaji skoly néjakou financni pomoc pro tyto déti/dospivajici?

Ano, Skoly dostdvaji finan¢ni dotace za pocet déti, ktery u nich studuje, nehledé¢ na
jejich pobytovy status.

Maji dospeli lidé (nad 18 let) s neregulérnim statusem prdavo chodit do skoly nebo se
ddle vzdeldvat?

Po dosaZeni 16. roku v€ku ditéte neni mozné pravo na vzdélani uplatnit.
Pravo na Zivotni minimum

Maji neregulérni migranti ndrok pobirat ddvky stdtni socidlni podpory?
Ne, nemaji. Zadna podpora v tomto smyslu neexistuje.

Pravo na rodinny Zivot

MiiZe neregulérni migrant uzavrit legdlné sniatek ¢i Zit v partnerském souZiti?

Teoreticky ano. Pred tim, neZ muZe neregulérni migrant uzaviit siatek, musi zemi
opustit a znovu do ni legdlné vstoupit (za ucelem sjednoceni rodiny). Vzhledem ale k
tomu, Ze podle § 76 némeckého cizineckého zdkona maji vSechny stitni orginy
povinnost nahlésit ptitomnost neregulérniho migranta na tzemi Némecka, kdyz se o
tom dozvi, stalo se, Ze neregulérni migranti byli zadrZeni na matri¢nim urad¢ jeste
pred tim, nez k snatku mohlo dojit.

Je legdlni deportovat neregulérniho migranta bez jeho manZela/manZelky, nebo déti?

Rodiny mohou byt rozdéleny a deportoviany oddélené v piipad€, Ze Clenové rodiny
pfisli do Némecka v jinou dobu a z jinych ditvodil.

Pravo na moralni a fyzickou integritu

Existuji v této zemi zdkony nebo narizeni, které by zbavovaly neregulérni migranty
prdva na mordlni a fyzickou integritu?

Ne, neexistuji.
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Byla u? tato zemé nekdy obvinéna z nedodriovdni mezindrodnich dohod tykajicich se
osobni integrity neregulérnich migranti?

Ne, nebyla, ale Komise proti muceni pod zastitou OSN kritizovala némecka vézeni.
Maji nevlddni organizace pristup do cel predbézného zadrZeni?
Je mozné navstivit jednotlivce v téchto zatfizenich, ale ne zatizeni jako takova.

Pravo na pravni pomoc

Maji neregulérni migranti prdvo na bezplatnou prdvni pomoc od prdvnika nebo
advokdta?

Kromé¢ interna¢nich tdbort v Severnim Poryni - Vestfalsku, které poskytuji pravidelné
hodiny s pravnikem, neexistuje Zadné naftizeni zabezpecujici bezplatnou pravni pomoc

neregulérnim migrantim.

Mohou neregulérni migranti svobodné hdjit svd prdva u soudu nebo u odvolacich
soudu?

Ne, nemohou.

RAKOUSKO

Pravo na pristiesi

Maji neregulérni migranti prdvo ziskat ubytovdni ve stdtnim socidlnim zavizeni nebo v
soukromém pristiesku, ktery je podporen z verejnych zdrojii?

Ti Zadatelé o azyl, ktefi byli zamitnuti, mohou stravit krats$i dobu v azylovych domech
provozovanych nevladnimi organizacemi. Tato zafizeni jsou dotovana vladou a slouZ{
zejména k zajisStovani potieb zZadatelll o azyl (jejich kapacita ale staci pouze pro jednu
tretinu Zadatel). Je ale nutné zminit, Ze v neddvné dob¢ byl problém ziskat statni
dotace na provoz socidlnich zafizeni pro Zadatele o azyl.

Smi majitel bytu legdlné pronajmout byt neregulérnimu migrantovi?
V Rakousku se majitel bytu musi presvédcit, Ze jeho ndjemnici jsou zaregistrovini u

prislusnych dfadi. Proto neni mozné legalné pronajmout byt neregulérnim migranttim.
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To migranty odsouvd do Sedé zony realitniho trhu, kde je prondjem vétSinou
pfedrazeny a ubytovani nespliuje hygienické normy. Z tohoto divodu v Rakousku
existuji organizace, u kterych si neregulérni migranti mohou byt pronajmout.

Pravo na zdravotni péci

Maji neregulérni migranti pristup k verejné zdravotni péci, nebo pro né existuje
specidlni zdravotni péce?

Ne. Tito lidé, stejn¢ jako Zadatelé o azyl, nemaji narok na (bezplatnou) zdravotni péci.
Existuji vSak n€které nevladni organizace, které se v tomto ohledu snazi Zadateliim o
azyl ¢i neregulérnim migrantim pomoci. Neregulérni migranti si mohou zaplatit
soukromé pojisteni, ale to je drahé. Nékteré organizace se vkladaji do véci v piipade,
Ze poplatek za oSetfeni je vysoky a snaZi se ho bud’ Gplné zrusit, nebo sniZit, anebo ho
sami zaplatit.

Maji pracovnici ve zdravotnictvi povinnost informovat urady o neregulérnich
migrantech?Pokud ano, pro¢? Pokud ne, proc¢ ne?

Ne, nemaji.

Pravo se organizovat

Md neregulérni migrant prdvo stdt se clenem odborii?

OGB, tedy Konfederace rakouskych odborli, neregulérni migranty nepodporuje.
Ackoliv konfederace je zastiancem tvrdych opatfeni vici zaméstnavatelim spiSe nez
vac¢i zaméstnancim, v konecném vysledku stejné dojde k deportaci neregulérniho
migranta. Na ¢lenstvi neregulérnich migrantli v odborech se v Rakousku nebere zretel.

Pravo na vzdélani

Maji nezletili migranti (mladsi 18 let) s neregulérnim statusem prdvo chodit do skoly?

V Rakousku je povinna devitiletd Skolni dochdzka (do Skoly se chodi od Sesti let). Z
tohoto ditvodu nejsou mladistvi vylouceni ze vzdélani a ze Skolni dochdzky. Na druhé
stran€, deéti z Traiskirchenského sbérného tibora Skolu navstévovat nesméji. Stalo se
napiiklad, zejména néktery détem z Afriky, Ze kviili jejich neregulérnimu pobytovému
statusu jim bylo zakdzdno chodit do $koly. Problémy se ale obvykle vyskytuji aZ na
urovni stfednich odbornych ucilist’ (jelikoZ v rdmci vyuky zde dochézi k praci, u které
je zapotiebi pracovniho povoleni).
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Maji dospeli lidé (nad 18 let) s neregulérnim statusem prdvo chodit do skoly nebo se
ddle vzdeldvat?

Ne, nemaji. Existuje vSak né€kolik nevladnich organizaci, které lidem bez legalniho
statusu Skoleni zprostiedkovavaji (napf. kurzy némciny, pocitaca, atd.).

Pravo na Zivotni minimum

Maji neregulérni migranti ndrok pobirat ddvky stdtni socidlni podpory?
V Rakousku rozhoduji o udé€lovani statnich socidlnich ddvek jednotlivé federdlni
staty. Proto je systém pomérné komplikovany. Ve vétSin€ piipadi ale prevazuje

tendence neregulérni migranty nebo Zadatele o azyl ze statnich podpor vyloucit.

Pravo na rodinny Zivot

Md neregulérni migrant prdvo uzavrit legdlné snatek ¢i Zit se svym partnerem tzv. na
hromddce?

V Rakousku je pravo uzavrit statek a pravo na rodinny Zivot, ve smyslu ¢lanku 8
Evropské konvence o lidskych pravech, zakotveno v ustavé. Teoreticky je proto
mozné shatek uzaviit. Urady se viak snai uzavirani siatkl neregulérnim migrantim
komplikovat.

Pravo na moralni a fyzickou integritu

Bylo Rakousko nékdy obvinéno z nedodriovdni mezindrodnich dohod tykajicich se
osobni integrity neregulérnich migranti?

Rakouské zadrZovaci praktiky byly kritizovdny za posledni roky nékolikrit, a to
mezindrodnimi organizacemi jako jsou UNHCR (Utad vysokého komisate OSN pro
uprchliky), CPT (Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu
zachdzeni nebo trestdni), Amnesty International a rakouskymi nevladnimi
organizacemi a odborniky na lidskd prava. Hlavni kritika se tykala nedostatku
soudniho posouzeni pfi zadrZovani Zadatel o azyl nebo obzvlasté ohroZenych jedinct,
jako jsou nezletili nebo ob&ti muceni (rozhodnuti o zadrZeni osob vykondvd pouze
cizineckd policie). Kritika vSak byla namifena i na hygienické, zdravotni a socidlni
podminky v celdch pfedbézného zadrzeni, jakoZ i na pravo se odvolat ¢i pravo na
navstévu.
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Maji nevldadni organizace pristup do cel predbéZného zadrieni?

Migranti, ktefi byli zadrZeni za Gcelem deportace, vyhoSténi nebo zdkazu pobytu v
Rakousku, obvykle pobyvaji ve zvlastnich celdch. Zdkon nafizuje, aby setrvani v cele
predbézného zadrzeni bylo co nejkratsi, ale je moZzné ho prodlouZit aZ na dva mésice;
ve zvlastnich piipadech az o Sest mésict. Od roku 1998 vlada uzavird s nevladnimi
organizacemi smlouvy 0 zajisténi péce 0 zadrZené (tzv.
“Schubhaftbetreuungsvertrige”). Cilem téchto smluv je zajistit socidlni, humanitarni a
psychologickou pé¢i a pravni pomoc zadrZzenym. Nevladni organizace, které takové
smlouvy s vlddou maji, vSak nemaji pravo zadrZené navstévovat. Je na zadrZeném, aby
o takové pravo sam pozadal. Tento systém je zadrzenym osobdm vysvétlen formou
kratké brozurky, kterou dostanou.

Pravo na pravni pomoc

Maji neregulérni migranti prdvo na bezplatnou prdvni pomoc od prdvnika nebo
advokdta?

Nékolik nevladnich organizaci poskytuje neregulérnim migrantim bezplatné pravni
konzultace.

SPANELSKO

Pravo na pristiesi

Smi majitel bytu legdlné pronajmout byt neregulérnimu migrantovi?

Ano. Napfiklad organizace Provivienda v Madridu, kterd pracuje z povéfeni Spanélské
vlaidy na programu pro zajiSténi piistupu migranti k prondjmu, hraje roli
zprostiedkovatele mezi neregulérnimi migranty a majiteli bytu a stard se o to, aby byt
spliioval minimdlni poZadavky.

Pravo na zdravotni péci

Maji neregulérni migranti pristup k verejné zdravotni péci nebo pro né existuje
specidlni zdravotni péce?

Od roku 2001 zdkon garantuje zdravotni péci t€hotnym Zenam, mladistvym a
neregulérnim migrantm zaregistrovanym na radnici. Nicmén¢ toto je statni zdkon a
kazdy samospravny celek md svoje vlastni prava a povinnosti ohledné zdravotni péce.
Jak to probihd v praxi, miZeme vidét na piikladu Andalusie. V roce 1999 byla sepsana
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specidlni dohoda mezi Ministerstvem zdravotnictvi andaluské vlady, nevladnimi
organizacemi a odbory ohledn¢ garance pfistupu k zdravotnické péci. Neregulérni
migrant mizZe piimo pouZzit zdravotni centrum nebo pouZit doporucujici kartu, kterou
dostane u jedné z organizaci.

Podminka registrace na radnici vyfazuje mnoho kategorii lidi z pfistupu ke
zdravotnické péci, jelikoZ predpokladem k registraci je vlastnictvi pasu a ndjemni
smlouva. Z tohoto diivodu se mnoZstvi specidlnich zdravotnickych center zamétuje na
tyto skupiny.

Novy cizinecky zdkon, ktery vstoupil v platnost 22. prosince 2003, obsahuje dvé nova
opatfeni, zaméfujici se na zdravotni péci, kterd se ptimo dotknou neregulérnich
migrantd: Policie nyni méa pfistup k zdznamtim o cizincich, ktefi jsou registrovani na
radnici. Z tohoto diivodu neregulérni migranti ztratili motivaci k registraci na ufadech
(stale se mohou zaregistrovat pro ziskani zdravotni péce, ale mnoho z nich to povazuje
za moc riskantni, kdyZ policie ma ptistup k jejich dattim.)

Maji pracovnici ve zdravotnictvi povinnost informovat urady o neregulérnich
migrantech? Pokud ano, pro¢? Pokud ne, proc¢ ne?

JelikoZ je zdravotnickd péce garantovdana zdkonem, neexistuje povinnost nahldsit
neregulérni migranty.

Pravo se organizovat

Maji neregulérni migranti prdvo se organizovat?

Podle ¢lanku 7, zdkona 8/2000, pravo demonstrovat, vefejné se schazet a sdruZovat se
jsou prava dand cizinciim, kteii maji legdlni pobyt nebo jsou opravnéni ziistat v zemi.
Proto neregulérni migranti tato prava nemaji.

Md neregulérni migrant prdvo stdt se ¢lenem odborii?

Zakon 8/2000, ktery vstoupil v platnost v lednu 2001, navozuje podminénost mezi
legdlnim statusem migranta a pravem stit se ¢lenem odbord. Toto plati také pro pravo
stavkovat. Je to ale v rozporu s c¢lankem 28 Spanclské ustavy a smlouvami s
Mezinarodni organizaci prace (ILO). Odbory proto prohlésily, Ze povazuji tento zakon
za neustavni a budou pokracovat v ptijiméani neregulérnich migranta.
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Pravo na vzdélani

Maji nezletili migranti (mladsi 18 let) s neregulérnim statusem prdvo chodit do skoly?

Ano, $kolni dochédzka je povinna pro viechny déti ve Spanélsku - tedy i pro nezletilé
migranty s neregulérnim statusem.

Maji skoly povinnost hldsit pritomnost déti/nezletilych s neregulérnim statusem
prislusnym uradium?

Ne.

Maji dospeli lidé (nad 18 let) s neregulérnim statusem prdvo chodit do skoly nebo se
ddle vzdeldvat?

Dospéli migranti s neregulérnim statusem se nemuzou legalné zapsat do kurzi ve
vzdelavacich centrech pro dospélé, nicméné v praxi tato centra neuplatnuji toto

pravidlo dusledné.

Pravo na moralni a fyzickou integritu

Maji nevldadni organizace pristup do cel predbéZného zadrieni?

Obecné je t¢zké dostat se do centra predb&Zného zadrzeni. Organizace Federacion
Estatal de SOS Racismo v Barceloné byla schopna dostat se do center predbéZného
zadrZeni, pokud politik nebo poslanec o to pozddal a doprovazel je. Zadosti, které byly
podané samotnou organizaci, byly systematicky odmitany.

SVEDSKO
Osobni identifikacni ¢islo, které ma kazdy Svédsky obcan, se uziva k ovéteni piistupu
jednotlivee k socidlnim ¢i ekonomickym praviim. Neregulérni migranti, ktefi obvykle

toto ¢islo nemaji, jsou tak vyfazeni z ptistupu k vétSin€ téchto prav.

Pravo na zdravotni péci

Maji neregulérni migranti pristup k verejné zdravotni péci, nebo pro né existuje
specidlni zdravotni péce?
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Neregulérni migranti nemaji pfistup k 1ékarské péci (pokud nejdou k soukromému
lékari). Ve velkych méstech je nékolik klinik, které byly otevieny nevladnimi
organizacemi, a lékatska péce je zde bezplatna.

Maji pracovnici ve zdravotnictvi povinnost informovat urady o neregulérnich
migrantech? Pokud ano, pro¢? Pokud ne, proc ne.?

Ne.

Pravo na vzdélani

Maji nezletili migranti (mladsi 18 let) s neregulérnim statusem prdvo chodit do skoly?

Ne. Pouze nezletili migranti s neregulérnim statusem, ktefi jsou jeS$t¢ v azylovém
systému, mohou byt zafazeni do §kol.

Dostdvaji skoly néjakou financni pomoc pro tyto déti/dospivajici?
Ne.

Maji dospeéli lidé (nad 18 let) s neregulérnim statusem prdavo chodit do skoly nebo se
ddle vzdeldvat?

Ne.
Pravo na Zivotni minimum
Maji neregulérni migranti ndrok pobirat ddvky stdtni socidlni podpory?

Ne.

SVYCARSKO

Pravo na zdravotni péci

Maji neregulérni migranti pristup k verejné zdravotni péci, nebo pro né existuje
specidlni zdravotni péce?

Podle ¢lanku 12 Federdlni ustavy je zajiSténa neodkladnd zdravotni péce. Neregulérni

migranti pobyvajici ve Svycarsku také mohou ziskat poji§téni pies vefejny zdravotni
pojisténecky systém, pokud splni obecnd kritéria (bydli§té ve Svycarsku a platba
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pojistného). Zdravotni pojisStovné neni dovoleno patrat po statusu pobytu
neregulérniho migranta.

Maji pracovnici ve zdravotnictvi povinnost informovat urady o neregulérnich
migrantech? Pokud ano, pro¢? Pokud ne, proc¢ ne?

Ne, naopak. Udén{ je trestdno sankcemi, jelikoZ by to bylo povazovano za poruseni
diskrétnosti (¢lanku 92 litt. c LAMal).

Pravo na spravedlivé pracovni podminky

Musi zaméstnavatel podle zdkoniku prdce zaplatit neregulérnimu migrantovi za
vykonanou prdci, i kdyZ pracovnik nemd povoleni k pobytu nebo pracovni povoleni?

Socidlni a dstavni prava, kterd vyplyvaji z pracovniho poméru, jsou uplatiiovdna, i
kdyZ pracovnik nem4 legalni povoleni k pobytu nebo pracovni povoleni.

Pravo na vzdélani

Maji nezletili migranti s neregulérnim statusem prdvo chodit do skoly?

Pravo na zakladni vzdélani je zakotveno pouze v zdkonicich nékolika kantond,
prestoze nezletili migranti s neregulérnim statusem maji pravo na zdkladni vzdélani
podle ¢ldnku 19 Federalni dstavy a lanku 7 Skolského zdkona. Ve studii z roku 2001
se nicméné ukdzalo, Ze zapis do Skol nebyl vétSinou problém. Vzdelavani, které
nasleduje po povinné Skolni dochdzce, neni zaruceno zdkonem. Ucebni obory jsou
prakticky nemozné kvuli tomu, Ze neregulérni migranti nemaji pracovni povoleni, ale
sekundarni vzdélani je mozné ziskat v nékolika kantonech (napf. v Zenevé). Tam je
jedinou podminkou pro vstup zdravotni pojisténi daného nezletilého.

Maji dospeli lidé (nad 18 let) s neregulérnim statusem prdvo chodit do skoly nebo se
ddle vzdeldvat?

Ne.

Pravo na Zivotni minimum

Maji neregulérni migranti ndrok pobirat ddvky stdtni socidlni podpory?

Maji pravo na miniméalni podporu, nicméné pouze n€kolik neregulérnich migrantt o ni
pozéadalo (divody jsou zejména strach z vyhosSténi a nedostatek informaci). Existuji
pfipady, kdy byli neregulérni migranti zat€eni na tfadu socidlniho zabezpeceni, kdyz
se snazili uplatnit svlij narok na davky.
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VELKA BRITANIE

Pravo na ochranné pristresi

Maji neregulérni migranti prdvo ziskat ubytovdni ve stdtnim socidlnim zarizen, nebo v
soukromém pristresku, ktery je podporen z verejnych zdrojii?

Bytova druZstva nejsou povinna kontrolovat identitu nebo status, i kdyz to casto délaji.
Zpusobilost pro uzavieni ndjmu zahrnuje legalitu pobytu. To Casto vede k soudnimu
vystéhovani, pokud byl nékdo piijat a umistén do socidlniho bydleni, zatimco mél
legdlni status a nasledn¢ ho ztratil.

Smi majitel bytu legdlné pronajmout byt neregulérnimu migrantovi?

Ano. Zadnd omezeni neexistuji, jelikoZ neexistuje Zaddny systém registrace bydliste.

Pravo na zdravotni péci

Maji neregulérni migranti pristup k verejné zdravotni péci nebo pro né existuje
specidlni zdravotni péce?

Narodni zdravotni servis (NHS), stejn¢ jako péce vSeobecnych 1ékait, je dostupna pro
neregulérni migranty. U vSeobecnych lékatti zdleZi na konkrétnim lékafi, jestli ho
pfijme jako svého pacienta.

Zprosténi poplatkll jsou lidé pobyvajici ve Velké Britanii po dobu del§i 12 mésicii.
Mnohym z nich se ale nechce dokazovat, Ze jsou v zemi jiZ jeden rok, pfestoZe tuto
podminku spliuje fada z nich. Zprosténi poplatkd jsou také vSichni, ktefi pfisli do
Velké Britdnie s imyslem trvale se tu usadit. Takto nastaveny systém svéd¢i o urcité
benevolenci. Pacient, ktery je ve Velké Britdnii méné nez dvandct mésicti, mize
prohlasit, Ze zde chce zastat natrvalo. Dalsi dvé zajimavé kategorie lidi zprosténych
poplatkl jsou: obyvatelé ze seznamu zemi, se kterymi ma Velkd Britdnie uzaviené
oboustranné smlouvy ohledné bezplatné nemocni¢ni péce pro obyvatele obou zemi.
Dalsi skupinou jsou lidé ze seznamu zemi, ktery mimo jiné obsahuje Rumunsko a
Polsko, jejichZz obyvatelé bez ohledu na narodnost mohou byt bezplatné 1éCeni ve
Velké Britdnii. Neboli lidé bez statni ptislusnosti, ktefi zili v dané zemi, mohou ziskat
bezplatnou lékafskou péci ve Velké Britanii. Dalsi kategorie, kterd je zproSténa
poplatkd, jsou uprchlici a ostatni, ktefi ,,hledaji dtocisté” ve Velké Britanii. JelikoZ
nemocni¢ni pravidla nespecifikuji ,,zddost o azyl“, témét kdokoliv mlze fict, Ze ve
Velké Britdnii hleda tutociste.

Maji pracovnici ve zdravotnictvi povinnost informovat urady o neregulérnich
migrantech? Pokud ano, pro¢? Pokud ne, proc¢ ne?
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Ne.

Pravo na spravedlivé pracovni podminky

Md neregulérni migrant prdvo ddt zaméstnavatele k soudu z ditvodu nevyplaceni
mzdy?

Ano.

Pravo se organizovat

Md neregulérni migrant prdvo stdt se ¢lenem odborii?
Ano. Napfiiklad britské odbory T&G maji mimofaddny zdjem na ochrané neregulérnich
migrantd, jelikoZ jsou ¢asto zaméstnani jako pracovnici v domdacnostech, a proto je

aktivné vyzyvaji, aby se zapojili.

Pravo na vzdélani

Maji nezletili migranti (mladsi 18 let) s neregulérnim statusem prdvo chodit do skoly?
Ano. Primédrni vzdélani neni soucasti systému kontroly imigrantl. Pokusy zavést
kontrolu legilnosti pobytu pfi pfijimdni do zdkladnich Skol byly odmitnuty nirodni

asociaci tfidnich ucitelti a Narodnimi ucitelskymi odbory.

Maji Skoly povinnost hldsit pritomnost déti/nezletilych s neregulérnim statusem
prislusnym vuradim?

Ne.

Maji dospeli lidé (nad 18 let) s neregulérnim statusem prdvo chodit do skoly nebo se
ddle vzdeéldvat?

Za pristup k dalsimu vzdélani je nutné platit, ale toto vzdélani neni podminéno
legdlnim pfist€éhovaleckym statusem. TudiZ dal$i vzdélani je spiSe otdzkou finanéni

nez otdzkou pfistéhovaleckého statusu.

Pravo na Zivotni minimum

Maji neregulérni migranti ndrok pobirat ddvky stdtni socidlni podpory?
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Piistup k penéZnimu socidlnimu systému, jako jsou davky v nezaméstnanosti, socidlni
davky, piispévky na déti nebo pifispévky na bydleni, nejsou dostupné neregulérnim
migrantim. Nicmén¢ nepenézni sluzby jako hlidani déti nebo poradenstvi jsou v praxi
neregulérnim migrantim Casto oteviené. Uiady podle zdkona o vefejné péci
(Community care act) z roku 1990 nemohou odmitnout poskytnuti sluzby z divodu
statusu. Lokaln{ ¢i socidlni pracovnici se nepotiebuji ptat na pfist¢hovalecky status, ale
pouze na bydlisté. V praxi mnoho zavisi na dobré viili daného socidlniho pracovnika.

Pravo na rodinny Zivot

Md neregulérni migrant prdvo uzavrit legdlné snatek ¢i Zit zit v partnerském souZiti?
Ano.

Pravo na moralni a fyzickou integritu

Maji nevldadni organizace pristup do cel predbéZného zadrieni?

Ano. Pravidlo center pfedbéZzného zadrZeni 28 (1) stanovuje, Ze zadrZeného muze
navstivit tolik lidi, kolik si pfeje, v pfiméfenych mezich a v ptfiméfenych podminkach.
Névstévnici musi byt schvdleni stidtnim orgdnem, ktery navic musi ustanovit komisi,
kterd centrum predb&Zného zadrZeni navitivi nejméné osmkrit za rok. Clenové této
komise maji kdykoliv pfistup do center predbéZzného zadrZeni a mohou se bavit se
zadrZenymi na mistech bez vizudlniho a slySitelného kontaktu s persondlem.

Pravo na pravni pomoc

Maji neregulérni migranti prdvo na bezplatnou prdvni pomoc od prdvnika nebo
advokdta?

Neregulérni migranti maji piistup k pravni pomoci a také k mnoha poradenskym
agenturam vétSinou bezplatn€é. Nicméné od dubna 2001 je povaZovano za trestny ¢in,
pokud poradce poskytuje rady nebo sluzby pfiistehovalcim, pokud neni pravné-
poradenské organizace zaregistrovana u OISC (Utad komisafe pro imigraci) nebo ji
OISC vyjmul.

Cldnek vznikl v rdmci projektu Regularizace nelegdlni migrace za podpory grantu z Islandu,
Lichtenstejnska a Norska v rdmci Financniho mechanismu EHP a Norského financniho
mechanismu prostiednictvim Nadace rozvoje obcanské spolecnosti.
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