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Problematika azylu v ¢eské migracni politice

Pavel Uhl

Jednim z cili predestieného manifestu je i kladeni diirazu na zachovani dosavadnich standardi
azylové politiky, respektive zachovani prava na azyl jako jednoho z pilifi ochrany lidskych prav
vibec.

V praxi to znamend, Ze koncipujeme vlastni pfedstavu imigracni politiky jako celku. Tato vize je
odlisna od dosavadni politiky, predevsim tim, Ze vychazi z néjakych predstav a priorit. Vedle toho
ovSem zdUraznujeme, Ze v nékterych oblastech je zapotiebi ctit dosavadni vyvoj predevSim v
prostoru mezindrodn¢ definovanych standardii. Z tohoto divodu se domnivime, Ze tradice
udélovani azylu cizinclm, ktefi jsou z nepiipustnych divodii prondsledovani ve své zemi, je tradici,
kterd by se méla drzet a prohlubovat.

Problematika azylu se od jiné migracni politiky lisi pfedevSim tim, Ze jeji zdklad, tedy udélovani
azylu, nesouvisi s potiebami statu, ale s tim, Ze stét je povinen nékteré osoby chranit.

Na rozdil od obvyklé migracni politiky zaloZené na sociologické analyze toho, kdo pfichazi, a
prostiedi, kam pfichazi, je tfeba v ptipadé azylové politiky abstrahovat od zdjmu statu a spolec¢nosti.
V piipad¢, kdy je azylova Zadost zkoumadna, mél by byt ten, kdo je takovym zkoumanim povéten,
zcela funk¢né oddélen od jinak legitimniho zajmu stitu na kontrole migrace.

Zakladni predpoklad kvalitni funkce statu v oblasti azylové politiky je jeji funkéni oddé€leni od jiné
migracni politiky.

Zatimco v obvyklé migracni politice vyjadifené navenek zdkony a konkrétnimi rozhodnuti je z
hlediska zdkona potiebné zohlednovat zdjem statu a jeho spolecnosti a nabytd prava usazenych
osob, tak v azylovych ptipadech mulize byt jedinym posuzovacim kritériem vztah uprchlika k jeho
zemi puvodu.

Konkrétni realizace azylové politiky by tedy méla byt oddélena od obvyklé migracni politiky,
protoze v duasledku obvyklé identifikace dfednické struktury s cili, pro, které byla stanovena, je
provadéni azylové politiky sloZkou, kterd vnima svou roli jako ochranu spolecnosti pfed migraci,
protismyslné ve vztahu ke smyslu azylu.

V praxi je totiz problematicky stav, kdy o azylovych zidostech rozhoduje odbor azylové a



imigraéni politiky, ktery je funkéné a jednotnym vedenim totoZny s administrativnim garantem na
drovni Ustfedniho orgénu stitni sprdvy vSech Cinnosti spojenych s legitimni kontrolou migrace,
popiipad€¢ migracnim managementem.

Kromé instituciondlniho oddéleni by méla pravni Gprava pfedchizet vzniku takovych situaci, kdy se
pro cizince stava azylové fizeni bez toho, aby subjektivné pocitoval azylové divody, jedinou
cestou, jak predejit jinak nevyhnutelnému poruseni jinych cizineckych predpist. Jinymi slovy:
formalizace cizineckého prdva by se méla vyvarovat toho, aby jeji u€inky doslova ,,vhancly*
cizince do tzv. azylové procedury.

V minulosti existuje precedens, kdy nahlé zpiisnéni cizineckého prava vehnalo spoustu cizincti do
azylové procedury, coZz mélo za nasledek jeji zahlceni a devalvaci pravniho védomi odborné
vefejnosti ve vztahu k azylu. Pfi formulaci norem cizinecké politiky do budoucna je tedy tieba se
vyvarovat toho, aby vytviafely nefeSitelné situace. Takova situace pak totiZ problém pouze posouva
do jiné a nepfislusné roviny. Formulace adekvatni cizinecké politiky je tedy nezbytnou podminkou
pro zachovdni instituce azylu.

Pravni vymezeni azylu by mélo byt soudné dostatecné judikovdno soustavou obecnych soudil.
Existuje bohatd judikatura, kterd bez vzdjemné souvislosti kazuisticky definuje mnozstvi piipadd,
které nezaklddaji pravo na azyl. Neexistuje ustdlend koncep¢ni judikatura ohledné toho, co to je
azyl. Tento stav nepovazujeme za dobry. Azyl jako pravni institut by nemél byt definovan
negativng, ale naopak pozitivné.

V soucasné dobé je azylova procedura vcetné vSech prostiedkd ochrany prava neimérné dlouhd a
vétsina jejich absolventl vzdava svij boj po dobé, kdy si miiZze pobyt s urcitou mirou jistoty
setrvani v zemi legalizovat jinak. Tento zpétny ventil pak neimysIné plni funkci pojistky proti
tomu, aby skutec¢né azylové ditvody vytvérely relevantni judikaturu.

Azyl je jako institut definovdn mezindrodnim prdvem a je Céastecné dotvofen Ceskym udstavnim
pravem. V soucasné rozhodovaci azylové praxi se v otdzkdch hmotnépravniho posouzeni piihlizi
minimdln¢ k judikatornim zdvérim z jinych zemi. Tento stav také nepovazujeme za dobry, protoze
hmotnépravni standardy ¢eské azylové politiky jsou ve srovnani s mezindrodnimi standardy nizké.

V piipadé Ceské republiky je azyl mnohdy upirdn osobim, kterym jiné zemé pfiznavaji azyl uz
celkem bez problému. Napiiklad v Rakousku nebo Nizozemsku dostdvaji uprchlici z Ruské
federace cecenské narodnosti, ktefi pochdzeji z mist konfliktu, azyl obvykle po zjisténi téchto
skute¢nosti. V Ceské republice jsou i piipady individudlniho teroru soudy hodnoceny jako
neazylové.

Obecné plati o migraéni politice, Ze je vyjadfenim koncepéniho uvazovéni spole€nosti a jejich
spravnich a politickych elit. V ptipad¢ azylové politiky, respektive praxe udélovani azylu, je pak
takovato ¢innost statu vyjadieni respektu k individudlnim pravim a jejich obecné platnosti.

Tento cldnek je jednim z péti prispévkii od autorii Migracniho manifestu, které byly predneseny pri
jeho prezentaci.



