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Investice do integrace:
aktivity statni spravy v oblasti zaclenovani cizincia v roce
2008

Pavla Redlova

Abstrakt:

Clanek se zaméfuje na investice a aktivity statni spravy v ramci integrace cizincti béhem
roku 2008. Nejprve jsou analyzovany obecné tendence a uskuteCiiovani dlouhodobych
cilii integrace na urovni ministerstev, posléze je pozornost vénovana roli a iniciativim
kraji. V obou pfipadech je sté€Zejnim tématem podpora ekonomické sobéstacnosti
cizincl. Mezi hlavni zaveéry patii upfednostiiovani zasaht v kritickych chvilich spiSe
neZ prevence, klesajici finan¢ni podpora integrace cizincii (v priméru pouze 52 K¢ na
cizince v roce 2008) ¢i vyrazné disproporce v ¢inorodosti kraji nesouvisejici s poctem

cizincu.
skeksk

Galeje nejsou tam, kde se kope krumpdcem... Galeje jsou tam, kde tidery krompdce
nemaji smysl, nespojuji toho, kdo kope, se spolecenstvim lidi.

(Antoine de Saint-Exupéry, Zem¢ lidi)

Koncem roku 2008 zilo v Ceské republice oficidlné 438 301 cizinci'. Proces
zaclenovani do Ceské spoleCnosti piedstavuje pro kazdého fadu vyzev, zada jistou praci
(nebo jesté 1épe spolupraci) jak od nich samotnych, tak od mistnich obcanii a statnich
instituci. Z rukou statni spravy piitom vychéazi celkové nastaveni podminek tohoto
procesu, jehoz smyslem je pfedchdzet a zamezovat socidlnim konfliktim, podporovat
vzajemné souziti. Zkoumané vladni vize a dlouhodobé priority na poli integrace jsou
predstaveny v dokumentu nazvaném Aktualizovand Koncepce integrace cizincti z roku
2006 (déle jen Aktualizovana Koncepce)z. V nf vytyCend opatfeni se na zdklad€ ro¢nich
koncepci méla realizovat v politikdch jednotlivych resortd a idedln¢ i mistnich sprav, a
to do konce roku 2008 (nebo prubézné). Promitnéme si proto na nasledujici stranky

! Udaj pochazi ze statistik CSU, stejné tak jako viechny nésledujici poéty cizinci.
? Aktualizovand Koncepce integrace cizinct ptijatd usnesenim vlady ¢. 126 ze dne 8. tnora 2006 ke
Koncepci integrace cizincti v roce 2005.



obraz toho, jakym zptisobem se stat skutecné k otdzce integrace cizinci stavél. Jak a
kolik investoval do integrace cizinci béhem roku 2008? A byly stanovené zameéry
uskute¢nény?

Scénai integrace cizincu v roce 2008

Na prvni pohled se scéndt z roku 2008 pfili§ neméni. Stejné jako v pfedchozich letech
bylo usnesenim vlady® rozhodnuto o uvolnéni &istky 25 miliont korun ze stitniho
rozpoCtu na integraci cizinci. Probéhlo obdobné rozdé€leni financi jednotlivym
ministerstvim a Ceskému statistickému tfadu®, sledovaly se shodné klicové cile:
znalost ¢eského jazyka, ekonomickd sobéstacnost, orientace cizince ve spolecnosti a
vztahy cizince se ¢leny majoritni spoleénostis.

Jako jedina zasadni zména se jevi pfevod koordinace integracnich aktivit z Ministerstva
prace a socidlnich véci (MPSV) na Ministerstvo vnitra (MV)6. Co tato zdména znamena
pro obecny piistup k integraci cizincti? Kdyz v roce 2004 doslo k protichidné vyméné
koordinatora, argumentovalo se nutnosti zohlednit pii integraci pfedevSim socidlni
stranku procesu. Nynéjsi piesun zdivodiluje Helena Dluhosovad z Odboru azylové a
migraéni politiky MV snahou ,,0 zpétné propojeni imigracni a integracni politiky a
zajisténi efektivniho fizeni legdlni migrace do CR i na n& pifmo navazujicich
integratnich opatieni*’
v piistupu k migrantim. Dilezité nicméné je, aby tato politika znamenala opravdu
soustfedéni se na efektivitu integrace, aby neopomijela diive vyzdvihovanou socidln{
oblast a aby se nestdvala napiiklad po vzoru Nizozemska® restriktivnéjsi.

. Zjedné véty zatim téZko vyvozovat konkrétni podobu zmén

Pii jeste bliz§im zdbéru na realizaci integrace v roce 2008 navic vystupuji dalsi rozdily
oproti predeSlym rokim’. Celkové finanéni investice redln& klesly, nebot’ vétsina
ministerstev nevyuZité penize vritila do rozpoctu. Ministerstva zdravotnictvi (déle
MZd), vnitra (MV), prumyslu a obchodu (MPO), skolstvi, mladeze a télovychovy
(MSMT) a ministerstvo mistniho rozvoje (MMR) nevyuZila dohromady bezmala pét
milionti korun, tedy pétinu piidélenych prostiedki. MV a MSMT to zdivodiuji
nedostatecnou efektivitou neschvélenych projektd. Také zvefejnénych informaci o

? Usneseni vlady &.183 ze dne 16. 2. 2009 ke Zpravé o realizaci Koncepce integrace cizincti v roce 2008.
* Jedinou zménou v pierozdéleni je omezeni vydajii pro publikace CSU ze 700 000 K& na 500 000 K& a
prevedeni téchto 200 tis. k dispozici MPSV.

> Zpréva o realizaci Koncepce integrace cizincii v roce 2008 a navrh dalsiho postupu, 2009:14 pp.

% Na zdkladg usneseni vlady €. 979 ze dne 23. cervence 2008 o pievodu nékterych ¢innosti vykondvanych
Ministerstvem prace a socidlnich véci na Ministerstvo vnitra.

7 Informace poskytnuté Helenou Dluhoovou autorce v emailové korespondenci dne 28. Gervence 2009.
¥ Nizozemsko zavedlo mezi integraénimi opatienimi povinnost sloZit integraéni test. V piipadé migrace
za Ucelem slouceni rodin musi dand osoba test sloZit jesté pied zamyslenou migraci, a to na konzulatu
Nizozemska ve své zemi ptivodu. Pfitom se tato zkouSka vztahuje pouze na nékteré ndrodnosti a svym
vymezenim usiluje spiSe o snizeni rozsahu rodinné migrace nez o podporu integrace. Vice k integracnim
podminkdm a jejich diskrimina¢nimu charakteru v Nizozemi viz Chahrokh (2008).

’K snadné&j$imu srovnavani pomiize obdobna analyza statni podpory integrace za rok 2007 od Evy
Kocarkové (2009) http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2148499



realizovanych aktivitich ubylo, ¢imZ se kontrola stivd obtizngjs$i. Oproti pfedchozim
zZpravam je soucasna Zprava o realizaci Koncepce integrace cizincti v roce 2008 a navrh
dal$tho postupu (dédle jen Zprdva) chudsi o prehledné zvetejnéné plnéni jednotlivych
opatfeni, o informace z kraji a mést i o projekty podpotené unijnimi fondy. Omezuje
se na vy&et &innosti resortil, a nechava tak dalif analyzy a interpretace na Gtenafich. Cést
z nich proto zazniva niZe v textu — nejprve jsou shrnuty aktivity ministerstev v ramci
¢tyt zminénych kli€ovych oblasti a posléze nastinéna situace v krajich, obé se
zaostfenim na problematiku zamé&stndvani'’.

Role ministerstev v podpoi‘e znalosti ¢eského jazyka

Podle Aktualizované Koncepce ma prvni souhrn opatifeni za cil ,,podpofit znalost
Ceského jazyka ze strany cilové skupiny cizinci, a to prostfednictvim legislativniho
zakotveni podminky znalosti Ceského jazyka jako podminky pro udé€leni trvalého
pobytu““. Odpovidajici novela zdkona byla pfijata a dil¢i kroky vice méné splnénylz.
Druhou stranou véci zustava piistup cizincti k piipravnym kurziim jazyka, nebot se zda,
7Ze z rozSitené formulace cile vymizela polovina textu, kterd stanovi: ,vytvofit
podminky pro vyuku ¢eského jazyka pro cizince, na které se jiZ nevztahuje povinnd
$kolni dochazka“'®. Zatimco obligatorni zkouSka z jazyka je financovana stitem, kurzy
si cizinec hradi sdm, a tak v pfipad¢ nedostatku prostiedkl je odkdzdn na bezplatné
projekty neziskovych organizaci, drahé komeréni kurzy ¢i bezesporu ndro¢né

samostudium.

Soustfedime-li se nyni na financni piispévky takovym aktivitim, pak vroce 2008
podpotilo MSMT celkovou &astkou 1588 000 K& jedendct projektti, konkrétng na
multikulturni vzdélavani, vyuku ceského jazyka pro cizince i provadéni studii Ci
seminaft k tématu vzd&lavani cizincti. Pouze na jazykové vzd&lavani tak MSMT
ptisp€lo 1249 000 korunami, coz v pruméru predstavuje 19 K¢ pro dit¢ a 2 K¢ pro
dospélého cizince. Tém druhym slouzi jesté projekty podporené MPSV, ale i ty se
pohybuji v fddu nékolika korun na osobu'*. O redlné podpofe cizince pfitom vlivem
geografické nerovnovahy v nabidkach kurzt navic zdsadné rozhoduje lokalita bydleni.

Zaostieno na ekonomickou sobéstacnost?

' To neznamend, Ze do tohoto procesu nezasahuji i dalsi aktéfi jako statutdrni mésta, lokalni neziskové
organizace, cizineckd sdruZeni, soukromé podniky apod., ale analyzy jejich ¢innosti nejsou pfedmétem
tohoto textu, nebot’ to jeho rozsah ani neumoznuje.

" Aktualizovana Koncepce integrace cizinct, 2006: p. 30.

2 Jednd se o novelu zdkona &. 326/1999 o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky. Dil&{ opatieni byla
splnéna s vyjimkou vytvofeni metodiky vyuky ¢eStiny pro cizince, respektujici specifika jednotlivych
skupin imigrantd. Ta sice existuje, ale — jak stoji v textu -,,zdmérné nepreferuje Zadné jazykové
spolecenstvi ani Zadné typy mluvcich, nebot’ rizné jazyky (a skupiny jazyki) a odlisné typy mluvéich
vyzaduji rizné — a Casto i diametralné odlisné — lingvodidaktické piistupy*. (Cvejnova, nedat.: p. 5).

¥ Aktualizovana Koncepce integrace cizinct, 2006: p. 30.

' Na projekty zaméfené vyluéné na vyuku &eského jazyka se pouzilo 1 104 000 K¢& . Déle MPSV
financovala né€kolik mnoha-tdroviiovych projektti vstupu na pracovni trh, jejichZ soucasti byla ¢i mohla
byt vyuka Cestiny.



Druhy predpoklad integrace spociva v uspé€sném zapojeni cizincit do pracovniho trhu. Z
formulace v Aktualizované Koncepci15 vyplyvaji konkrétni kroky majici sméfovat
k oné ekonomické nezavislosti: omezeni formalit pro zaméstnance i zamé&stnavatele a
postupné nabyvani prav pro ty, ktefi se zde jiZ pracovné uplatnili. Legislativné obsdhla
MPSV a MV tyto poZzadavky v novele zdkona o zaméstnanosti, pfi¢emZ napiiklad
uzdkonéni ochranné lhiuty pfedstavuje jeden z krokl pro postupné odstranovani
existujicich zavislosti cizincii na svych zaméstnavatelich. Zaroven bylo Ministerstvem
prace a socidlnich véci vypsdno dotacni fizeni pro projekty zaméfené na zranitelné
skupiny migrantii, ddle na poradenstvi, aktivity pro usnadnéni vstupu na pracovni trh a
na rozvoj vztahl cizincl s majoritni spolecnosti. Celkové bylo podpofeno 22 projekta
¢astkou 10 800 000 K¢&. Pro orienta¢ni pfedstavu se v pruméru jednalo o vydanou ¢astku
zhruba 27 K¢ na jednoho cizince.

Nicméné, dochdzi opravdu témito prostiedky k podpofe sobéstacnosti cizinci? Je-li
ur€itymi zékroky formdlné zjednoduSovian piistup na Cesky pracovni trh, nemélo by se
dbét i na kvalitu zaméstnaneckych vztahtl, na konkrétni praktiky v rdmci legislativniho
rdmce? Tyto otdzky nutné vyvstdvaji na mysli, uvaZujeme-li nad mirou stdvajici
zévislosti zahrani¢niho pracovnika na zaméstnavateli vinou nastavenych legislativnich
podminek a nad kauzami kolem vydavani viz ¢i kolem jedniani mnohych
zprostfedkovatelskych agentur. Ty vychdzeji z nedostatkii a moZnosti zneuzivani ve
statni spravé, a proto je to opé&t stat, kdo je povinen je napravit a zamezit jim. V reakci
na téma problemati¢nosti agenturniho zamé&stndvani argumentuje Helena Dluhoova'®
z Ministerstva vnitra nové pfijatymi vlddnimi usnesenimi k feSeni odhalenych
nedostatk. Ty uklddaji mimo jiné vytvofeni ndvrhu legislativnich zmén ke zvySeni
spoluodpovédnosti zaméstnavatele za feSeni situace cizince'” a také vymezeni okruhu
praci, které agentury prdce mohou zprostfedkovdvat formou docasného ptidéleni k
vykonu préce.

Ale zpét ke sledovanému roku 2008: jak vypadala podpora v oblasti zaméfené primérné
na praktickou pomoc tehdy? Predevsim plynula projektim z piispévkit MPSV a v mensi
mite MSMT (integra¢ni kurzy). Dlouhodobé se oproti roktim minulym podpora pilis
nemeénila ani po obsahové, ani po financni strance a celkové ¢itala 4 961 000 Kélg, tzn.

v pruméru 13,7 K¢ pro kazdého dospélého cizince. S tim vyvstdvd i otdzka, zda a

15 74kladn{ formulace tdkolu zni ,-podpofit ekonomickou sobéstacnost cizinci, a to zjednodusenim
administrativni ndrocnosti souvisejici s uplatnénim cizinct na ¢eském trhu prace a cilenym vyuzZivinim
existujicich programii smétujicich k integraci znevyhodnénych skupin obyvatel a déle jsou podrobnéji
rozebrany dil¢i kroky. Viz Aktualizovand Koncepce integrace cizinct, 2006: p. 32.

' Informace poskytnuté Helenou DluhoSovou autorce v emailové korespondenci dne 28. &ervence 2009.
"7 Usnesent &. 171/2009 (k zajisténi bezpeénostni situace Ceské republiky v souvislosti s propousténim
zahrani¢nich pracovniktl v disledku hospodéiské krize).

'8 Tato Castka odpovida prostfedkiim primdrné¢ vydanym na pracovni poradenstvi z riznych ministerstev a
byla vypocitdna na zdkladé deklarovanych aktivit a cili podpofenych projektd. Projekty s primarnim
cilem podpory a pomoci v oblasti zaméstnanosti ¢italy dohromady zminénych 4 916 000 K¢. Sekundarni
podpora (tzn. obecné socidlni a pravni poradenstvi) financovand piedevsim z Ministerstva vnitra
predstavovala 3 520 000 K¢.



nakolik je stakovymi prostiedky mozno docilit viditelnych dopadi a zlepSeni
v pracovni oblasti.

Zivoty téch ,,jinych*

Ptistup k informacim o ¢eské spole€nosti a rozvijeni vzdjemného dialogu ptedstavuji
dvé zbyvajici prioritni mety. S ohledem na prvni cil — usnadnit cizinci orientaci ve
spolecnosti - vétSina ministerstev publikovala ¢i aktualizovala na internetu informace o
piislusné tematice v riznych jazykovych mutacich®. Spole¢né¢ méla byt zpracovana
koncepce orientac¢nich kurzti do ¢eské spolec¢nosti pro cizince, coZ se naopak nestalo.
Podle slov pana Kepky® z Odboru azylové a migraéni politiky MV byl tento tkol
pretransformovédn a posunut v realizaci na Integracni centra, nebot’ je za nejdulezitejsi
povazovano uskutecnovani téchto kurzii v praxi. V zafi ¢i fijnu 2009 prob&éhnou setkan{
s pracovniky téchto center a posléze bude sepsan manudl pro jednotlivé oblasti jejich
¢innosti (vyuky jazyka a socio-kulturntho minima, poradenstvi atd.). Dodejme, Ze
vzhledem k faktu, Ze se fada center bude otevirat teprve v ndsledujicich letech?', bude
tento posun do praxe jeste trvat.

K poslednimu prioritnimu cili, tedy k rozvijeni vzdjemného dialogu, méla pfispéct
podpora Ministerstva kultury. To v roce 2008 pterozdélilo ¢astku 2,5 milionu korun
mezi 24 kulturnich, ndboZenskych a/¢i vzdélavacich projektﬁzz. Vedle toho pouzila
MPSV, MV a MZd ¢ast prostfedkli na prohlubovani interkulturnich dovednosti svych
pracovniki. Konkrétni ¢astku ¢i dokonce podil na jednoho tfednika téZko dopocitat,

nebot’ naklady uvedeny nebyly.

Integrace na lokalni vrovni

,Koncepce integrace cizincti pocitd od svych poc¢atka s aktivni roli lokdlni trovng®.

« L1, . . . vz v 24 . .
Tato véta uvadi v Aktualizované Koncepci souhrn dalSich opatfeni™ a podnécuje

' MMR vypracovalo publikaci k otdzce bydleni v CR a piipravovalo obdobn& zaméfeny, internetovy
portal v nékolika jazykovych mutacich (ke staZeni zde). MPSV vypracovalo letdky o zaméstndvéni a
aktualizovalo informace na webovych portalech (Cizinci v Ceské republice, Cizinec na Portilu vefejné
spravy Ceské republiky, Zam&stnanost na Integrovaném portilu MPSV). MPO publikovalo na internetu
informace k Zivnostenskému podnikdni v 5 cizich jazycich (ke staZeni zde). MZd zahdjilo zpracovani
publikace o zdravotni pé&i v CR. MV aktualizovalo pifru¢ku Informace pro cizince s trvalym pobytem v
Ceské republice (ke staZeni zde).

2% Informace poskytnuté panem Kepkou autorce pfi telefonnim rozhovoru dne 30.¢ervence 2009.

2! Bghem roku 2009 zatim doslo k otevieni takovych Center v Brn¢, Ostravée, Pardubicich, Plzni, Ust{ nad
Labem a ve Zliné.

** Ziistaneme-li o piepogitavani celkovych prostiedkii na jednoho cizince, pak kazdy teoreticky
disponoval 6,4 K¢ ze statniho rozpoctu na vefejnou komunikaci a prezentaci své kultury.

2 Aktualizovand Koncepce integrace cizinct, 2006: p.35.

** Vzhledem k omezenému prostoru se spole¢nymi a doplitujicimi opatfenimi zde nebudu podrobné
zabyvat. I kdyZ nutno dodat, Ze praveé v téchto oblastech dochazi k nejmensi aktivité — ikoly se posouvaji,
zamitaji pro neexistenci vhodnych podminek (poskytovani dotaci z resortti jednotlivym krajim) ¢i pro
nemoznost zasahu (v ptipad¢ ur€itych prvki zdravotniho pojisténi cizincll). Seznam konkrétnich opatfent,
viz Aktualizovana Koncepce integrace cizinct, 2006: p. 35.




v ¢lovéku zdjem o ovéfeni tohoto poctu a miry ¢inorodosti. Zejména poté, co tamtéz
zaznivaji slova o nepfipravenosti mistni spravy vzhledem k silici koncentraci
zahrani¢nich dé€lnika v fadé pramyslovych center”, & kdyZ na dotaz po chybéjicim
prehledu ¢innosti krajii ve zpraveé za rok 2008 mohlo MV jen doporucit vyhledat si je na
ptislusnych webovych strankach kraji a mést. Piekvapive se tyto informace o vyuZiti
vefejnych prostiedkti nenachdzeji ani tam. Ve vétSin¢ piipadi je komplikované i
zjisStovani jakychkoliv informaci pro cizince ¢i o integracnich projektech a kontaktd na
osoby zodpovédné za danou oblast®®. Koordinaci za¢lefiovani cizinct zahrnuji kraje
Casto do socidlnich sluzeb ¢i do Sirokého spektra zdlezitosti romskych a jinych
narodnostnich mensin, azylanti a cizincl, pfiCemz v disledku této situace neni
pfisluSnymi pracovniky mezi jednotlivymi cilovymi skupinami mnohdy ani
rozli¥ovano®’.

Vlastni projekty kraji se objevuji ziidka, aktivity se omezuji v lepSim piipad¢ na
podporu neziskovych organizaci a sdruZeni, nebo pouze na zprostfedkovavani informaci
a zastitu kulturnich akci. V kraji Karlovarském, Kralovéhradeckém, Libereckém,
Moravskoslezském, Plzefiském, Stiedo¢eském, Usteckém a na Vysociné nevypsali loni
7Zadné dotacni programy na integraci cizincl. Konkrétni situace a ,,akénost* regionu
nekoresponduje s poctem cizinct v kraji, spiSe reflektuje vlastni iniciativu. Podivdme-li
se na tii kraje snejvétiim poétem cizinct, pak dva (StfedoGesky a Ustecky kraj)
neuskuteciiuji Zadné aktivity v tomto sméru a tfeti, Praha, vyhlasuje programy jednak na
kulturni a vzdélavaci projekty mensin a ddle na publika¢ni ¢innost propojujici tematicky
cizineckou komunitu s hlavnim méstem. I tak v pfepoctu na kvantitativni hlediska ¢inila
podpora v minulém roce 675 000 K¢&, tedy pouhych 5 korun na jednoho cizince v Praze.
Na jeSt¢ zdsadngj$i otdzku, zda prav€ tyto oblasti predstavovaly a pfedstavuji
nejdilezitéjsi aspekty integrace a tudiz prioritu mésta, z magistritu hlavniho mésta
Praha neodpovédéli.

Druhy zabér na ekonomickou sobésta¢nost

Vratme se jest¢ jednou k vySe nastinénému obrazu praktik zneuzivani zahrani¢nich
pracovniki. Do jaké miry se angazuji jednotlivé kraje proti takovému jednani? Kolik se
investuje do prevence a poradenstvi cizincim? Zatimco jeden kraj poskytuje 680 000
K¢, jiny nedava nic. Prvni situace se odehrdla v Pardubickém kraji, kde diky tamnim
grantim zajiStuje neziskovd organizace Most pro lidskd priava veSkeré sluzby
souvisejici s integraci cizinct, vcetné pracovniho poradenstvi. V roce 2008 uskute¢nili
integraéni kurzy, poradenské centrum a projekt prace a bydleni pro cizince. Na druhém

* Zpréva o realizaci Koncepce integrace cizinci v roce 2008 a navrh dal$tho postupu, 2009: p.12.

?6 Nejpiehlednéji informuji Jihocesky a Plzefisky kraj.

27 Pro ilustraci situace, kdy ufednici Casto ani neumi rozli§it mezi jednotlivymi cilovymi skupinami,
jejichZ problémy byvaji zdsadné odlisné, 1ze uvést reakce na dotaz ohledné aktivit kraji v rdmci integrace
cizinct. ,,Specifické programy pro cizince ne, ale loni jsme realizovali program integrace romskych
komunit“, zazniva z Olomouckého i Sttedoceského kraje (telefonni rozhovory s pani Kéttnerovou 30.
Cervence, respektive 15.¢ervence 2009 s panem Kokym).



polu figurovalo devét kraja. Tti kraje se svymi integracnimi aktivitami pohybovaly
mezi zminénymi extrémy. Napiiklad hlavni mésto Praha se dlouhodob¢ soustied’uje na
kulturni akce, v pracovné-prdvni oblasti tedy nebyl podpofen jediny projekt. Ve
Stredoceském kraji nemaji specifické projekty a zatim ani neziskové organizace, které
by je vedly. Zahrani¢ni pracovnici z pramyslovych oblasti jako napiiklad Mlada
Boleslav jsou proto odkédzani naptiklad na praZzské organizace. Jizni Morava se obdobné
jako Praha vénuje spiSe kulturnimu dialogu, podpofila nicméné Charitou provozované
Multikulturni centrum pro cizince, které slouZi i jako poradna pro otdzky zaméstnavani.
Cinnost neziskové organizace Multikulturniho centra v Ceskych Budg&jovicich byla
podpoiena ptispénim Jihoceského kraje.

Identicky jako v pfistupu vlady, i valnd vétSina krajskych sprav voli pfed prevenci
systém 1éCby (pokud vubec né&jakou aktivitu kraje vtomto ohledu vykonavaji).
Moravskoslezsky ¢i Zlinsky kraj pfimo uvadeji, Ze svymi aktivitami reaguji na
pozadavky a potieby podiizenych instituci ¢i pifmo cizincl. ,.Ze strany obci
a poskytovatelll [socidlnich sluzeb] jsme vSak dosud nezaznamenali zvySenou
potfebnost feSit problémy spojené sintegraci cizincl®, uvedla tiskovd mluvei
Moravskoslezského kraje Sarka Vigkova>®. Jinou situaci vSak zaZili loni v Plzni.
Magistratem mésta byl iniciovdn (a Ministerstvem vnitra podpoten) projekt Integrace
cizincii na vrovni samosprdvy mésta Plzné ke zvladnuti tamniho krizového vyvoje.
Naléhavymi dtvody bylo, podle Heleny DIluhoSové z Ministerstva vnitra, ,,skokové
zhorSeni situace ve mésté¢ v disledku masivniho piilivu zahrani¢nich pracovniki do
pramyslovych zén ve mésté (17 % cizincl z ekonomicky aktivnich obyvatel mésta)
s fadou negativnich efekti vedoucich ke zhorSeni vztahti mezi mistnimi obyvateli a
cizinci“?. Projekt se proto zamé&foval na mapovéni a zlepSovéni stidvajici neprehledné
situace v oblasti pracovni migrace a jeho jednotlivé kroky v prvni etapé¢ zahrnovaly
vzdélavaci kurzy (jazykové, integracni i komunikacni pro cizince, dfedniky i policisty),
monitoring a vyzkumy skutecné situace, intervencni a terénni price i propagacni
aktivity. Pfi pohledu na situaci cizincii v jednotlivych krajich se proto nabizi otdzka, zda
je nutné vyckdvat i jinde az do vyhroceni situace?

%8 Informace poskytnuti Sarkou Vlgkovou autorce v emailové korespondenci dne 17. &ervence 2009.
% Informace poskytnutd Helenou DluhoSovou autorce v emailové korespondenci dne 28. ¢ervence 2009.



Zavér

Konec roku 2008 doprovézel strach z ekonomické krize a s tim spojend kriminalizace
cizinct v médiich. ,,[E]konomicky diskurz zobrazujici cizince jako pracovni silu ...
prosakuje predevsim ve form¢é pifesvédCeni, Ze v okamziku, kdy cizinci ztrati préci
v CR, méli by zemi opustit. Jejich hodnota je hodnotou zboZi, jenZ se v momenté, kdy
je nepotiebujeme k prici, stdva bezcenn)’/m“3 0 analyzuje medidlni argumentaci Lenka
Safrankova Pavli¢kovd. Oznaceni bezcenny, nebo dokonce nebezpeény a nepiitelsky
(v napjatych dobdch) nejvice vypovidaji o wvnitfnich konfliktech a opomijenych
aktivitich na poli spolecenského souZiti. Patf{ k nim legislativni nedostatky (socidlni a
pravni nejistota cizincl, maly diraz na kvalitu zaméstnaneckych vztahii atd.), obecné
tézka vymahatelnost prava a korupce, absence vyvdzené vetejné diskuse o migraci a
integraci, chybéjici vzdjemnd komunikace. Takova situace se pro nékteré cizince snadno
stane Exupéryovymi galejemi.

Napfi¢ textem se na ruznych rovinich projevovalo, jak se stitni sprava stavéla
k integraci cizinci béhem roku 2008. Jakd je vyslednd bilance? Postupné kraceni
finan¢ni podpory (jakoby se vladni nadéje upiraly jiZ jen na unijni fondy), primérny
piispévek 52 korun na zaclenovani kazdého cizince (tedy o 12 K& méné nez predesly
rok), zasahy spiSe v kritickych momentech neZz preventivni a soustavna price,
deklarovand nemoznost poskytovani dotaci jednotlivymi resorty obcim a krajim na
vykon samostatnych projektd a preference neformdlni spoluprice. A¢ vlada vyzyva
kraje k zaujimani aktivni role, redln¢ se tak stiva spiSe ve vyjimecnych piipadech.
Situace pfitom siln¢ zavisi na vlastni iniciativé krajskych ufednikd nebo na piisobeni
lokélnich neziskovych organizacich a statutdrnich mést. Rozhodujici je samoziejmé
kvalita a efektivnost prace, ale financni investice a vycty uskutecnénych kroki také
odhaluji existujici tendence.

A jaké jsou vyhlidky do budoucna? Lze ocekdvat vétsi pozornost a podporu
sméfovanou socidlnim otizkdm a vtomto piipad¢ integraci cizincti? Pohled do
nasledujici koncepce dava jistou nad¢ji, alespon co se tyce finanéni podpory projekttim:

23 512 500 tis. K&*'. BohuZel jen do té doby, neZ si nevétici ¢lovék poéty zkontroluje a
zjisti, Ze zkratka tis. se v textu objevuje nedopatienim.

30 pavlickova Safrankové, 2009: p. 6.
3 Zprava o realizaci Koncepce integrace cizincl v roce 2008 a navrh dalstho postupu: p. 18.



Zdroje:

Aktualizovana Koncepce integrace cizincti (2006). Piijata usnesenim vlady CR ¢&. 126
ze dne 8. tnora 2006 ke Koncepci integrace cizinct v roce 2005. Dostupné online:
http://www.cizinci.cz/files/clanky/324/KIC aktualizovana.pdf, stazeno 31.7.2009

Y

Cizinci v CR, Cesky statisticky tifad. Dostupné online na:
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/uvod, citovano 31.7.2009

Chahrokh, Haleh: ,,The Netherlands: Discrimination in the name of integration.
Migrants” rights under the Integration Abroad Act®, ENARgy, August 2008. Dostupné
online na:

http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/pdf/ENARgy 08 2008 version EN_fin
al.pdf , stazeno 31.7.2009

Cvejnovd, Jana (a kol.) (nedat.): ,,Metodika ptipravy ke zkousce z Ceského jazyka pro
zadatele o trvaly pobyt (iroven A1l)“. Dostupné online na:
http://cestina-pro-cizince.cz/uploads/Dokumenty/cest pro ciz final.pdf, stazeno
31.7.2009

Kocarkova, Eva (2009): ,,Kolik investoval ¢esky stit do integrace cizincu? Prehled za
rok 2007%. Dostupné online na: http://migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2148499,
citovano 31.7.2009

Pavli¢kova Safrankova, Lenka (2009): ,,Otevieni Pandofiny skiinky: medialni obraz
cizincti pracujicich v CR*. Dostupné online na: http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2192178, citovano 31.7.2009

Zprava o realizaci Koncepce integrace cizinct v roce 2007 a navrh dalSitho postupu
(2008). Ptijata usnesenim vlady ze dne 17. bfezna 2008 €. 259 ke Zpravé o realizaci
Koncepce integrace cizinci. Dostupné online na:
http://www.cizinci.cz/files/clanky/487/usnesenil 7032008 opr.pdf, staZzeno 31.7.2009

Zprava o realizaci Koncepce integrace cizinct v roce 2008 a navrh dalstho postupu
(2009). Prijata usnesenim vlady ze dne 16.2.2009 ¢. 183 ke Zpravé o realizaci Koncepce
integrace cizinct v r. 2008. Dostupné online na:
http://www.cizinci.cz/files/clanky/537/usnesenil6022009.pdf, staZzeno 31.7.2009




Dotaéni programy na integraci cizinct v jednotlivych krajich v roce 2008

P.ocj:et ) » Potet o Financ¢.
' cizineu v Dotacm programy | ' dotagnich podpofe Finan¢. |podpora
Kraj kraji integrace cizinctl a o . podpora |na 1
(12/2007 | dal3f aktivity programu nyeh ke |cizince
) projekta (K&)
Programy zamétené | Kulturni, vzdéldvaci
na kulturni, arozvijejici dialog
spolecenskou a mezi cizinci a
osvétovou ¢innost, | majoritni 14
HI. mésto Praha | 129 002 | respektive na spole¢nosti (riizné); 4 675000 |5
publikacni ¢innost, | publikacni (rizné)
souvisejici se
vztahem k integraci
cizincl v hl.m.Praze
StfedoZesky 50273 Zédné piimo na 0 0 0
kraj integraci cizincli
Ustecky kraj |33 053 | ~4dné pfimo na 0 0
integraci cizincl 0
Dotac¢ni program na | Kulturni,
¢innost vzdelavaci,
narodnostnich volnocasové,
Jihomoravsky mensin multikul&lrni apod.
kraj 32 606 pro mensiny; pro 1 78000 |2
cizince jen
Multikulturni
centrum (Diecézni
charita Brno)
Zadné pfimo na
integraci cizincl
Moravsko- |2 96> | (mozmost dotact na 0 0 0
slezsky kraj Py
poskytovani
soc.sluzeb)
Koordina¢n{
skupina pro
e T integraci cizincli na
Plzensky kraj 20986 Grovai Plzefiského 0 0 0
kraje; zastita akcf;
7adné dotace
Zadné dotacni VPN vyhlésil v roce
Karlovarsky programy; Vybor 2008 fotografickou
. 19419 . p NN 0 0 0
kraj pro narodnostn{ soutéZ ze Zivota
mensiny narodn.mensin
Kralové- Zadné ptfimo na
hradecky kraj 15512 integraci cizincli 0 0 0
Zadné ptfimo na
Liberecky kraj | 15288 | ntegraci cizinct (na 0 0 0
socidlni sluzby téz
nikdo nepodpofen)
Podpora socidlntho | Multikulturni
L zacleniovani mensSin, | centrum (Charita
Jihocesky kraj | 15171 | ¢izincii a azylantti | Ceské Bud&jovice), |2 103 000 |7

(Opatteni 2 na

Nizkoprahové kurzy
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komplexni pravni a | cestiny (C.1.C.)
socialni poradenstvi
cizinctim atd.)
Granty na podporu | Dobry den,
v oblasti soc.véci sousede!,
(4. program Informacni a
podpory integrace | poradenské
Pardubicky kraj [ 10562 | nrodnostnich | stedisko pro 772 000 |73
menS$in a cizincil) cizince, Price a
bydleni pro cizince,
Integracni kurzy
(Most pro lidska
prava)
Ne specificky Dotacni ptispévky
program na do 20 000 K¢ pro
integraci, ale projekty Rodina od
dotaéni piispévky |vedle (Slovo 21) a
Olomoucky kraj | 10 322 do 20 000 K¢ ¢i vzdélavaci tabor pro 2313'00 4
dotace na vyznamné | déti cizinct v
projekty (bez Radikové
limitu) (SIM,SOZE), Zadné
vyznamné projekty
Zadné ptfimo na
" integraci cizincu (na
Vysotina 8729 pre\igenci kriminality 0 0
nikdo nezadal)
Piimé dotace NNO | Multikult.projekty
(Rodina od Vedlve,
Zlinsky kraj |7 639 Ostrov), kurzy Cj 150 000 | 20
(Argo),
mikuld$.nadilka
(Nad¢zda)
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