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Abstrakt:
Clanek strgné popisuje problémy, kterym mohatelit potencialni Zadatelé o dlouhodobé
vizum doCR. Z&rovet zmiiuje i kroky statu, kterymi se snaZigwp Zadatel o dlouhodobé

vizum regulovat a otazky s tim spojené.

*kk

V poslednich letechresi Ceska republika p&ivy problém s organizamim zvladnutim a
efektivni regulaci vysokého naporu potencialnicdateli o dlouhodoba viza zhterych
zemi (jedna se zejména o Ukrajinu, Vietnam, Morignl#loldavii a Rusko).

JeS¢ vroce 2007 byla situace na nejvytigdich zastupitelskychtadech (Lvov, Kyjev,
Hanoj) pro potencialni Zadatele o vizuma@& ohledi nedistojna (i kkolikadenni¢ekani ve
front¢ pred zastupitelskym fddem na podani zadosti, “organizovani* fronty knatnimi
strukturami, nedostated informovanost o podminkach ziskani vizal#oapod.y: Jen st
bylo moZné tento stav ozt za fizenou migraci, ke které s€R hlasi, dle jasnych,
transparentnich pravidel a ekonomickychigbtstatu. Zarovelze mit vazné pochybnosti o

s s~

tom, zda byl v uvedenych destinacich z&ji&fektivni gistup k podani Zadosti o vizum.

Postupg doslo ke retelnému zlepSeni situace, nicraéadu kroki, které byly v mezidobi
podniknuty, |ze povazovat za diskutabilni.

! Autor vychazi rovi? z poznatk a zawra svého kolegy z Kancelé veiejného ochrance prav Mgr. Jaroslava
Svomy.

2 Viz nag. ¢lanky Marka PokornéhoCeska viza: Stamilionovy byznys®, zegneny v Deniku dne 13. 12. 2007
(http://www.denik.cz/z_domovalviza20071212.1Qtrsi ,Ministerstvo konzulat ve Lvo¥ posili, problémy by
mély ustat” ze dne 14. 12. 2000t{p://www.denik.cz/z_domovalviza_ukrajina20071 218\ afadaclanki na
Migraceonline.cz




Jednim z fikladi je zastaveni nabirani zadosti o viza k pobytudtadm na Velvyslanectvi
CR v Hanoji® Tento stav a neumomi podat ?adost o vizum se stakgmstem rekolika
Zalob ze strany cizificsmerovanych wci Ministerstvu zahragnich \&ci a vlad.

Cizinci se domahaji poskytnuti soudni ochranidp nezakonnym zasahem spravniho
organu? Jako obané Vietnamu mohli podat Zadost odleshi viza k pobytu nad 90 dn
pouze na zastupitelskéntait Ceské republiky v Hanoji. Od 21. listopadu 2008, kibglo

na zaklad rozhodnuti vlady kukafeni prijimani Zzadosti o udeni viz

na tomto zastupitelskéntadk, tedy nemohli Zadostibec podat. Tim bylo zasazeno do jejich
prava podat Zadost o &ldni viza a prava na jeji projednani.

Tyto kauzy se dostali az k NejvySSimu spravnimulaplatery je vratil zpt k novémurizeni
pied Meéstskym soudem v Praze. Ten bude muset dle instiu&piySSiho spravniho soudu
.Stejné  peflive vazit ustanovenicl. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod,
podle whoz se kazdy #iie domahat stanovenymigpbem svého prava u nezavislého
a nestranného soudu a ve stanovenyigpagalech u jiného organu. &obvatel totiz nenapadal
neudleni viza, nybrz to, Ze mu nebylo umoin Zzadost o udleni viza podat. To, Ze na

udéleni viza neni pravni narokgipm nikterak nezpochybnil.

Zdiraznil vSak, Zze ma pravo podat Zadost élewli viza a rovez ma pravo na to, aby tato
Zadost byla projednana. Rasintak bude muset soud prvniho stpfihlédnout k ustanoveni
d. 1 odst. 1 UstavyCeské republiky, které definuj€eskou republiku mimo jiné jako
demokraticky pravni stat zaloZzeny naclicpravim a svobodardloveka a oldana. Déle bude
zvazovat, zda-li povinnogteské republiky umoznit podavani zadosti dard viza ciziném,

a to i jinde nez v jejich domovské zemi, nevyplyvéjaké mnohostranné mezinarodni
smlouvy: ° Dle dostupnych informaci nejsou tatpeni dosud skafena.

DalSim opatnim bylo zastaveni a nasledné omezeni vydavanihdétmbych viz u
vybranych stdt Od 1. dubna 2069byl a? do odvolani pozastaverijpm Z?&adosti o viza
k pobytu nad 90 dn za &elem podnikani, za#stndni atasti v pravnické osab

na zastupitelskychradechCeské republikygi generalnich konzulatecieské republiky v
Thajsku, Viethamu, Moldavsku, Mongolsku a na Ukw&jiod 21. z& 2009 je ,u stati, kde

dlouhodol# trva vysoka poptavka po pracovnim upéatinv Ceské republice* Koldavsko,

Mongolsko, Ukrajina, Vietnam Uzbekistan) zavedenwepené nabirani Zadosti.

U kazdého typu viza jsou stanoveny limity, kolikdaati mize dany zastupitelskyiad
piijmout® Z verejns dostupnych zdrdjnelze ziskat Za4dné bliz&i informace k danym fimit

% K némuz do$lo na zékladusneseni viady ze dne 12. 11. 2008 1438/2008 (vydanému v rezimindrné).

* Podle § 82 a néasl. zakotal50/2002 Sb., soudnitiédu spravniho, ve ni pozdjSich gredpisi

® Viz rozsudek Nejvy3siho spravniho soutdu 4 Aps 7/2009 — 36 (obdobmap. i rozsudek NS$.j. 8 Aps
5/2009 — 37), dostupné mavw.nssoud.cz

®V souladu s usnesenim vladyl71 ze dne 9. Ginora 2009.

" Na zaklad usneseni vlady. 1205/2009 ze dne 16.i£2009.

8 Mezi navrhovana op#tni pati ukoreni Gplného zastaveni nabirani novych zadostikeniviza nad 90 dn
za vybranymi Gely. Nicméré vzhledem k petrvavajicim dsledkiim hospodgské krize je i nadale nezbytné



pop. kritériim, na jejichz zakladjsou stanoveny. @tava otazkou, jak se tyto limity shoduji
s ustanovenim 8 56 zakona o pobytu cigjrderé vymezuje zakonnénebdy pro zamitnuti
Zadosti 0 vizum —iekrateni limitu jako divod pro zamitnuti Zadosti ustanoveni 8 56 zakona
o pobytu cizing nezn&’

V tomto ohledu je problematické ohdirse tvrzenim, Ze na &i@ni viza neni pravni narok.
Pokud Zadatel spini vS8echny nalezitosti a nenindapfadny ze zakonnychudodi pro
zamitnuti zadosti, nelze k zamitnuti Zadosti vyaZjiaky dalSi, mimopravniiod. Zarové

se lze ptat, zda @ie usneseni vlady o zastaveni nebo omezeni vydawaniprebit”
ustanoveni § 56 zakona o pobytu cidire pidat dalSi fakticky dvod neudleni viza —

piekraceni limitu.

Existuje zde také riziko rozporu se zarukami gareaymi rekterymi unijnimi snérnicemi
(nap. snernici Rady 2003/86/ES o pravu na sleni rodiny®) v pripads, kdy dotyny

pokratovat v omezeniifijezdu novych zahraémich pracovnik na tzemiCeské republiky. K omezeni by
dojit zejména u stat kde dlouhodobtrva vysoka poptavka po pracovnim uptatinv Ceské republice. Naopak
u stafi, kde se je dlouhodébnizky zajem o pracovni imigraci doeské republiky, nenitdod v opateni
pokratovat.“, viz usneseni vlady 1205/2009 ze dne 16.1220009.

? Srov. zejména § 56 (Dody neudleni viza) odst. 1 a 2 zakona o pobytu ci#ing¢l) Vizum, s vyjimkou viza

k pobytu nad 90 dnza &elem str@ni pobytu na Gzemi zidtodu podle § 33 odst. 3, policie nebo zastupitelsky
Urad cizinci neudli, jestlize

a) se cizinec na pozadani policie nebo zastugpébts fadu nedostavi k pohovoru nebo reflozi ve
stanovené lité doklady za Gelem owfeni Udaj uvedenych v Zadosti o vizum nebo jestlize sies provedeni
pohovoru nebo vyhodnocenigulloZzenych doklaidnepodai tyto Gdaje o¥fit,

b) cizinec vyplni Zadost o @kbni viza néitelné nebo nelpl&ci nepravdig,

c) je cizinec evidovan v evidenci nezadoucich osob,

d) méa poznatky o tom, Ze by naklady spojené s mobytizince na Gzemi nesl@ska republika,

e) nepedlozi nalezitosti k Zadosti o &dni viza neboiedlozi-li padlané nebo pozeméné nalezitosti,

f) cizinec v zadosti o udeni viza k pobytu nad 90 drza &elem zamstnani uvede pouzs#slo jednaci zadosti o
vydani povoleni k zadstnani a u kteréhotéidu prace o takové povoleni poZzadalfadiprace toto povoleni
nevyda,

g) cizinec v Zadosti o @teni viza k pobytu nad 90 drza &elem podnikani podle zvlastniho pravnitfedgpisu

f) uvede pouzeislo jednaci ohlaSeni zivnosti nebo zadosti dard koncese a u kterého zivnostenskétamu
zivnost ohlasil nebo o koncesi pozadal, a zivhadteniiad potvrzeni o tom, Ze tento cizineciggpé vSeobecné
a zvlastni podminky provozovani Zivnosti, nevyda,

h) jsou zjiSEny skut€nosti uvedené v § 9 odst. 1 pism. a), b), g),)ebo j),

i) jsou zjiseny skut&nosti nas¥d¢ujici tomu, Ze cizinec po skéani pobytu stanoveného vizem neopusti tzemi
nebo Ze vizum hodla zneuzit k jinémieliu, nez je uveden v Zadosti oslehi viza,

i) pred vyzng&enim viza nefedlozi doklad o cestovnim zdravotnim p@jistpo dobu pobytu na Gzemi, nejde-li
o pripady uvedené v § 180i odst. 2,

k) pobyt cizince na GUzemi neni v zahtawpolitickém zajmuCeské republiky nebo je zjita jina zavazna
piekaZzka pobytu cizince na Uzemi,

[) cizinec odmitne poskytnout otisky pisiebo p#izeni obrazového zaznamu, nebo

m) cizinec neuhradil pokutu nebo nakladzeni vzniklé v souvislostiigzenim vedenym podle tohoto zakona.
(2) Vizum, s vyjimkou viza k pobytu nad 90idra &elem str@ni pobytu na Gzemi zigodu podle § 33 odst. 3,
policie nebo zastupitelskyad cizinci neudi, jestlize

a) nespiuje podminku trestni zachovalosti (8§ 174),

b) doba platnosti jeho cestovniho dokladu iekpiuje dobu pobytu na Uzemi podle pozadovaného viza
nejmért o 90 drfi, nebo

c¢) v uplynulych 5 letech poruSil povinnost stanawetimto zakonem, za podminky, zéskbdky neudleni viza
budou gimérené divodu pro neuéleni viza. B posuzovani imerenosti policie pihlizi zejména k dopaian
tohoto neudleni do soukromého a rodinného Zivota cizince.”

19V tomto pipads Ize ve vyjime&nych situacich zvaZovat i mozny zasah do pravacheaau rodinného Zivota
dle ¢l. 8 Umluvy o ochra lidskych prav a zakladnich svobod (viz rozsudekESe dne 21. prosince 2001 ve
véci Sen v. Nizozemsko).



cizinec z dvodu neznalosti, resp. neposkytnuti dostageh informaci na zastupitelském
Ufadu neZadaifmo o dlouhodoby pobyt zasélem slodeni rodiny** ale o dlouhodobé
vizum. NeumoZzéni podani Zadosti zidodu naplini kvoty by pak mohlo vést k poruSeni
zavazk vyplyvajicich z pislusné srrnice, které tentoidzod zamitnuti Zadosti neznaiji, fop
za splrni stanovenych podminek garantuji narokové ursizpobytu vCR*2

Zminéna regulace @mezené nabiraf)i znamena v konsmém disledku znatelné odlébni
nejexponovagjsich zastupitelskychiédi, pokud jde o agendu dlouhodobych ¥iBswdsi o
tom jednoznén¢ i statisticka data, vroce 2009 doSlo oproti rd@08 k dramatickému
poklesu zadosti o @téni viza k pobytu nad 90 rze 71.156 na 26.408 Zadd$ti.

Déle je pak zapotbi se zamyslet nad fungovanim elektronického oldjekbveho systému
Visapoint.

1 v téchto pipadech se jedna o klasické forméalni spréakimeni dle ¢asti druhé aieti spravnihofadu

s plnopravnim soudnimig@zkumem, Zadost Ize navic zaslat na zastupitelskd, (pop. ve stanovenych
piipadech na inspektorat cizinecké policie, i poStoez limiti danych zmi#nymi usnesenimi vlady, resp.
systémem Visapoint.

12 Napr. ¢l. 6 odst. 1 srrnice 2003/86/ES umdiije pi splréni stanovenych podminek Z&dost o vstup a pobyt
rodinnych gislusniki zamitnout pouze zigodu véejného peadku, véejné bezpénosti nebo viejného zdravi.

13 viz nag. i Analyza aktualniho vyvoje a problénv oblasti migrace a postupeské republiky v oblasti
prevence a potirani nelegalni migrace a negativieddhspojenych s migraci, zpracovana Ministerstvemranit
(€. j.: MV-27772-19/0AM-2010 ze dne 8. dubna 2010).Vyrazre se snizily zejména gty zahraninich
pracovnik, a to v souvislosti s omezovanim vyroby nasledkemapodéské krize. Nejvyraz¥Si pokles byl
zaznamenan vifpads statnich pislusniki Ukrajiny, Viethamu a Mongolska. ... S ohledem na n#zizika
spojena s dopady hospdsiéé krize na situaci cizificserada opatni imigrani politiky v pribéhu roku 2009
zan¥iovala na pedchazeni, resp. minimalizacichto dopad. ... Jednalo se zejména o omezetichodu
novych zahrarinich pracovnik. Od 1. dubna 2009 doSlo na vizawjexponovagjSich zastupitelskychiadech
Ceské republiky v zahratiik pozastaveni nabirani zadosti o dlouhodobasgeiEena s vykonem ekonomickych
aktivit. S &innosti od 21. z& 2009 bylo ploSné pozastaveni nabirani Zzados$ena, nicmé® potetni omezeni
nabiranych zadosti o dlouhodoba viza nadale pgokraOmezené ifijimani zadosti o dlouhodoba viza se
vztahuje na statniifslusniky Mongolska, Moldavska, Ukrajiny, Uzbekratéa Vietnamu.“

14 Zprava o situaci v oblasti migrace na Gz€haské republiky v roce 2009:

Poset zadosti o utleni viza k pobytu nad 90 dmpodanych na ZW&R, porovnani roku 2008/2009

Stav k 31.12. k 31.2. Zména oproti p fedchozimu obdobi

roku 2008 1. % 2009 tj. % v % absolutni &islo
Celkem podano zadostf 71156 100,00 26 408| 100,00 -62,9 -44 748
z toho TOP 10*
Ukrajina 26 034 36,6 8 155 30,9 -68,7 -17 879
Rusko 8 279 11,6 5 257 19,9 -36,5 -3 022
Spojené staty americké 2 925 4,1 2 593 9,8 -11,4 -332
Moldavsko 4 624 6,5 918 3,5 -80,1 -3 706
Kazachstan 881 1,2 908 3,4 31 27
Uzbekistan 2 607 3,7 908 3,4 -65,2 -1 699
Mongolsko 5453 7,7 586 2,2 -89,3 -4 867
Cina 1298 1,8 555 2,1 -57,2 -743
Turecko 496 0,7 535 2,0 7,9 39
Bélorusko 802 1,1 509 1,9 -36,5 -293

Vysv étlivka: *fazeno podle nejvySSi hodnoty poctu podanych zadosti o vizum v hodnoceném roce
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR - zdroj EVIC 2



Jednim z navin ktery ochrance v roce 2008eallozil ministerstvu zahragii a ministerstvu
vnitra v souvislosti se stiznostmi na situadeg rekterymi zastupitelskymi iady CR v
zahranéi, byla moZnost sjednavani terminu pohovoru, regspdani Zadosti o vizum
prostednictvim internetového nebo telefonického spojBidkteré zastupitelskérady i pod
vlivem medialni kritiky zavedly callcentra, jejichirostednictvim se Zadatel muselepem
objednat. Tento krok ochrance uvital, ale nasledmérmace o fungovani callcenter
nazngily, Ze tato opdeni nebyla dostated a neodstranila problémy provazejitéqchozi
praxi’® Lze zminit i soudni spory s ministerstvem zahnaizh \&ci, které byly ohled#
vybirani poplatk callcentry vedeny®

Ochrance tak uvital spusii pilotniho projektu elektronického objednavkovéystému pro
podani Zadosti o vizum dOR Visapoint’ od 1. 6. 2009, ktery by &hzvysit efektivitu a
komfort vizového procesu (viz ovSem dale). Zda Seky Ze ani jeho fungovani nebude
bezproblémové a nezauje, Zze k podani zadosti o dlouhodobé vizum seadeskazdy
potencialni zajemce o vizum.

Z tiskové zpravy zviejnéné na webovych strankach MZV jeepmé, Ze systém neni nastaven
tak, aby se k podani Zadosti dostali zajemci cHomicky dle okamziku projeveni imyslu se
prostednictvim systému zaregistrovat k podani zadosku® je totiz poet Zadosti v§erpan,

systém zajemci o podani Zadosti volny termin netrabiTakovy Zadatel pak misto toho, aby

15 Srov. tiskovou zpravu ochran€énnost callcenter ip ceskych konzulatech ze dne 3#z2008 (dostupna na
www.ochrance.ce ,Nékteré konzulaty provagi ,0bjednavani* Zadatélsamy, jiné k tomu vyuZzivaji soukromé
agentury. Vyuzivani externich sluzeb jeteddiovano administrativni natoosti v ffipact vysokého pétu
podavanych zadosti. Jak ochrance zjistihnost soukromych agentur provozujicich tuto slufiva ceské

Neexistuje ¥ejm¢ ani metodika pro vyy externiho provozovatele, realizace této sluzbyugednotlivych
konzulat liSi, vyznamg se liSi i vySe poplatk za sluzbu (napu konzularniho iadu Lvov jde o 310,- &

v piipad konzularniho ¥adu Hanoj je poplatek stanoven ve vySi cca 43)- R této netransparentnosti nelze
vylougit, ze pdadniky, které bude takova spéiest sestavovat anad nimiz bude mit kontrolu, bude
manipulovat ve prosjgh ugitych Zadatel. Problematicka je i skutaost, Ze telefonickd registrace, ktera je
podminkou pro podani Zadosti o vizum, je zpoplen Restoze provoz callcentra vyzaduj&ité naklady,

v tomto @ipack je poplatek fakticky vybiran zaistup ke spravnimuiadu, coZz nema oporu v zadném zakon
Proces fijimani zadosti a udovani viz by ngl primarre zaji¥’ovat stat a pouze v mirtddnych situacich, kdy
je to z objektivnich @ivodi nemozné, rlo by byt zvoleno vySe uvederiéSeni (externi subdodavatele) ovSem
za predpokladu naprosté transparentnosti celého prodesutak se daiedchazet korupci. Jednim z moznych
feSeni je nafklad automatizované objednavani predhictvim internetu, kémuz gistoupili v rékterych
jinych zemich, a s nimz existuji zkuSenosticegkém prosgedi (nap. pii vyfizovani oltanskychgi fidi¢skych
prikazi apod.).”

18 iz napt. tiskové zpravy zuvejnéné na webovych strankach ministerstva zakirdoh wci, Prohlageni MZV
CR k zamitnuti Zalob vietnamskych Zadatel o dlouhodob& viza
(http://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a media/prohldsanstanoviska/x2010 07 22 prohlaseni_mzv_k zamitn
uti_vietnamskych_zalob.htinl ¢i ProhlaSeni MzV k rozsudku proti call centru na GKvov
(http://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/prohlasenstanoviska/x2010_06_ 21 prohlaseni_mzv_k_rozsud
ku_proti_call_centru_na_gk_Ivov.htinV tomto druhém fipack byli stZovatelé s vracenim poplatku éSpi,

cit. ztiskové zpravy: ,Bkadzanim povinnosti vratit Zalobm poplatek za registraci terminu, ktery nebyl
spravnim poplatkem, nybrz platbou Zadatele provativcall centra, bylo de facto rozhodnuto o tam,za
objednani nema platit zajemce o vizum, nybrz stézpaitovych prostedki, tedy daovy poplatnik.”

7 https://www.visapoint.eu




byl zatazen do ptadniku, musi dale zkouSetsti, zda se &aky termin neuvolni. Rozhoduje
tak v lepSim fipads ziejme nahodasi vytrvalost®

Zarovei to znamena, Ze k regulacidho zadosti o vizum dochéazi i faktickymi moznostmi,
nastavenim systému Visapoint, iéeh gipadech a zemich, u nichZ nejsou usnesenim viady
stanoveny kvoty pro gty podanych Zadosti o dlouhodoba viza.

Povazuji za zna¢ problematické, Ze omezovanigww podanych zZadosti o dlouhodoba viza
systémem Visapoint nem& explicitni zm&ehv zdko®. Rovrez tak i u zemi, u nichz je
pocet zadosti regulovan usnesenim viady by bylo vB&dnaby se tak &o na zaklad
bezprostedniho zmoceni v zakos.

Samotny systém Visapoint by pakéinbyt nastaven spiSe tak, aby se k faktickému piodan
Zadosti 0 vizum dostali potencialni Zadatelé chiagioky dle své snahy o zaregistrovani se
k podani zadosti. Systémuzného uvailovani termif, aniz by byly véejné dostupné
bliz§i informace k mechanizmu jejich utiolvani, zavdava tité pochybnosti o
transparentnosti celého systému.¢Oge mohou objevit spekulace o tom, Z2&do bude mit
tuto informaci pedem a ta se potéide stat pedmétem vynosného obchodu.

Zminéné okruhy pedstavuji jeréast problém spojenych s vizovou politikodleské republiky

a sjeji realizaci. Zaroviejsem peswdcen, Ze pokudcesky stat k podobnym krékn
pristupuje, ndla by regulace a dramaticky pokles¢no Zadosti o dlouhodoba viza vést
k dalSimu prohloubeni zdsady z&konnosti a k celkauévaci procesni stranky vizového
fizeni.

- Trust for Civil Society

'-!' in Central and Eastern Europe

Clanek vznikl v ramci projektu "Visawatch" Multikuihiho centra Praha za podpory CEE
Trust.

O autorovi:

JUDr. Pavel Peizek seazylovému a cizineckému prawnuje vice nez 11 let, v séasnosti

je zastupcem vedouciho odboru pravniho Kaneel@ejného ochrance prav, kde ma mimo
jiné na starosti i podéty snerujici do oblasti cizineckého prava

8 Srov. tiskovou zpravu MZV Volné terminy v systérMiISAPOINT ze dne 15.2.2010, dostupnou na
http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/addity/volne terminy v_systemu_visapoint.html

.V piipad, Ze systém sam nenabidne termin podani zadostiumnvk pobytu nad 90 dnna zastupitelském
track Ceské republiky, jsou jiz vSechny volné terminy nésim dopedu obsazeny. Ret zajemé o podani
Zadosti o dlouhodobé vizum ¥kierych statech mnohonasa@bpievySuje kapacity konzularnichramh. Tuto
vysokou poptavku po dlouhodobych vizech, neni maoaéa uspokojit. Terminy na jedergsic jsou pevazr
obsazené a Ize se objednat pouze vzdy na dalSkti,se v systému uvolni. V kazdy dany momentepy

k dispozici pouze nizké mnozstvi terrinikteré Ize vybavit za jeden den.”




