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Mym tkolem je vybrat ty body Migra¢niho manifestu, které se tykaji vztahu mezi
legalitou a nelegalitou pobytu anebo neoprdvnéného pobytu cizinct. Tématu
(ne)legality pobytu se ve své podstaté dotykaji témét vSechny body, proto se zde
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Na zacatek bych rad pfipomenul, Ze na nelegalitu pobytu lze nahlizet bud
z perspektivy zakont (tedy Ze nelegalita vznikd poruSovanim pravnich ptedpisi, tedy
vznikd vinou cizinct) anebo z perspektivy svobody pohybu (tedy Ze nelegalita vznika
rozhodnutim stitu vyloucit nékteré lidi ze svého tzemi, tedy Ze stit nerespektuje
ptirozenost a pottebnost urcitého procesu, tedy nelegalita vznika vinou statu). Oba
tyto pohledy (z nichZ prvni odpovidd spiSe pfistupu pozitivn€pravnimu a druhy
pfirozenopravnimu) musi byt v rovnovaze. To se dnes v Evropé bohuZel ned¢je.
Pokladam proto za duleZité na ten pfirozenopravni pohled upozornit.

V Migraénim manifestu (pfedevSim v bodech dva a pét) vnimame jako dulezité
nedémonizovat nelegalitu. Nelegdlni pobyt sdm o sob¢ je zajisté porusenim prava,
ovSem zdvaznost tohoto jedndni by méla byt posuzovina spiSe na drovni obecnych
prestupkd a nikoli na drovni prava trestniho. Tomu ostatné i odpovidd vyse pokut,
ktera je v Ceském cizineckém zdkon¢€ za pobytovépravni delikty pfedvidana. Zasadni
otdzka, kterou si je tfeba polozit, zni: pokud si cizinec neprodlouZzi ve stanovené lhuté
povoleni k pobytu, nikoli kviili nemoci ¢i kviili jinym zdvaznym divodiim, ale jen pro
svou nepotadnost, jen proto, Ze je lidovée feceno ,lempl®, jak ma byt s timto cizincem
zachdzeno? M4 se s nim zachdzet spiSe jako s clovékem, ktery podal pozd€ danové
pfiznani anebo jako s osobou, kterd se dopousti imyslnych danovych unikd? Jsou
Jednd se urcité¢ o nelegdlni zaméstndvani a ddle o nelegdlni pfekraCovani hranic.
V potirdni tohoto jedndni ma samoziejme represe a téz trestni pravo své misto, ovSem
nesmi byt zaméfeny piedevSim proti cizincim, ale spiSe proti organizovanému
zlo€inu, ktery v tomto prostfedi buji.

V patém bodu se hlasime k mySlence tzv. regularizace, tedy k moZnosti jakési
amnestie ¢i hromadné moznosti legalizace pobytové nelegdlnich cizinci. Tato
mySlenka spo€ivd v jisté zméné perspektivy: uZ to neni jen cizinec, kdo touZi po



legalizace svého pobytu, nybrzZ i stat si uvédomuje, Ze potfebuje, aby obyvatelé jeho
uzemi méli povoleny pobyt. Misto snahy pfizpusobit stav fakticky stavu pravnimu (to
je princip represe) sdhne stat k opatfeni ptizpisobujici stav pravni stavu faktickému (a
z fakticity, tedy i nelegdlni fakticity, d¢la pravo).

Nutno podotknout, Ze myslenka regularizace je mezi odborniky na migraci obecné
ptijiména se zna¢nou nediivérou. VétSinou se argumentuje, Ze 1) regularizace ilegalitu
nefesi, nebot’ po zregularizovanych cizincich dorazi novi, aby zaplnili jejich uvolnéna
mista na nelegdlnim pracovnim trhu, a 2) Ze regularizace naopak dokonce nové
nelegélni cizince zve (od posledni velké Spanélské regularizace se zabydlel termin tzv.
,»hald efekt™); za diikaz fungovani tohoto hal6 efektu se povaZzuje soucasna situace ve
Sttedomoii, zejména v lokalitich jako Lampedusa, Ceuta, Melilla ¢i Kandrské
OStrovy.

Ano, je pravda, Ze regularizace urCit¢ neni kouzelnym proutkem, ktery nelegalitu
jednim $vihnutim vymyti. Ze regularizace prospéje regularizovanym cizinciim a té7
statnimu rozpoétu (vyssi dang, lepsi socidlni smir) je neoddiskutovatelné. Ze by se
pobyt téchto osob jinym zplisobem sotva legalizoval, je také asi nabiledni. Otdzka zni:
prichazi novi cizinci do Spanélska & do Itdlie ve vy$§im poétu pravé proto, Ze
Spanélsko a Itlie v minulosti provedly regularizace a Ze cizinci doufaji v jeji
opakovani nebo je tato skutecnost spiSe vysledkem jinych push-factorti ze zemi

puvodu?

Amnestie porusovani pravnich ptedpist sice vzdy sveédci o jisté nekvalité pravniho
fadu, oviem pravni ¥dd se jejim provedenim rozhodné& nehrouti. I v Ceské republice
jiz probéhlo nékolik amnestii na nelegdln¢ drzené zbrang, zminit lze i pravidelné
amnestie prezidentll v dobich komunistického Ceskoslovenska. V oblasti ochrany
hospodéiské soutéZze lze zminit tzv. leniency program, tedy oprdvnéni uradu
nepotrestat za kartelovou dohodu toho soutéZitele, ktery existenci zakdzané kartelové
dohody ozndmil jako prvni. V Itdlii existuji pravidelné amnestie na nelegdlné
postavené budovy. Ve Velké Britdnii dokonce v roce 2006 provedli amnestii na
nelegélné drzené pitbuly. Pouze pokud jde o cizince, tak se argumentuje zhroucenim
pravniho fadu.

Neoprdvnény pobyt je a bude pro velkou skupinu obyvatel Evropy dlouhodobou ¢i
dokonce trvalou situaci. Maji byt vSak nelegélni cizinci nutné¢ vylouceni ze vSech
vetejnych instituci? Maji mit déti nelegalnich cizinci moZnost chodit do Skol nebo
ne? Mohou byt nelegdlni migranti uUc€astni na zdravotnim pojiSténi? Praxe se
v riznych zemich Evropy v téchto otdzkdch vyznamné 1isi. Nékde zapojuje stiat do
represe proti nelegdlnim migrantim i béZné obyvatelstvo, nékde jim dava stat i
moZnost platit dané. Jaky postoj zaujme v tomto ohledu Cesk4 republika? Piil bych
si, a neberte to prosim jako podporu nelegdlni migraci, aby to byl postoj, ktery
dovoluje vSem lidem, tedy i nelegalnim migrantiim, Zit ,,co nejnormalngjsi Zivot.



Tento cldnek je jednim z péti prispévkii od autori Migracniho manifestu, které byly
predneseny pri jeho prezentaci.



