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Kdo ma ridit migraci? Struc¢na analyza kompetenci arada
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Abstrakt:
Analyza se vénuje otazce, zda-li soucasné problémy spojené se zahrani¢ni pracovni migraci do

Ceské republiky nevolaji po koncepéni zméné pravomoci svéfenych jednotlivym statnim
organim. Prace nejprve stru¢né vyklada jednotlivé teze, které se jiz vyskytly ve vefejné diskusi, a
popisuje, jaka je v soucasnosti role jednotlivych statnich organti. Nésleduje zamysleni nad cily,
které by stat mél sledovat pii rozhodovani o kompetencich tradt a kritické zhodnoceni
dosavadnich snah o reformu. Zavérem je nastinéna jedna z moznych variant realizace tzv.

Imigraéniho tfadu, jehoZ vytvoreni se dostalo do volebniho programu CSSD.

skksk

Uvod:

Medialni zajem, kterému se od let 2007 a 2008 zacalo téSit téma zahrani¢nich pracovnich
migranti pracujicich v Ceské republice (napf. vietnamsti a mongolsti délnici), s sebou logicky
pfinesl i1 hleddni vinikd problémt, se kterymi se tito cizinci a ¢eskd spolecnost v této oblasti
potykaji. Poukazovano je jednak na tzv. zprostfedkovatelské agentury, kterym je vycitano
nezodpovédné kofisténi z touhy cizincli migrovat za praci a z potieby zaméstnavatelll najit
(levnou a spolehlivou, ale n¢kdy i viibec néjakou) pracovni silu, ale tercem kritiky se stava i
samotna statni sprava, ktera je obvinovana ze zkorumpovanosti, neschopnosti a bezkoncepc¢nosti.

V této souvislosti se nemohou neobjevit ivahy nad tim, zda-li jsou jednotlivé useky statni spravy
zabyvajici se cizinci dostateCnym zptisobem koordinovany a viibec, zda-li je tzv. cizinecka
sprava’ ve spravnych rukou? Nebylo by vhodn&jsi uspofadat rozdéleni kompetenci jinym
zpusobem? Lze véfit staitnim Ufedniklim, ktefi vznik a pfetrvavani problémil vysvétluji (vedle
notoricky znamého st€Zovani si na kvalitu pravnich ptfedpisti) selhdnimi svych kolegti z jinych
resortd, nedostate¢nou provazanosti a komunikaci uvnitt statni spravy” nebo viibec ,,systémem®,

! Terminem , cizinecka sprava® je oznadovana klasicka spravnépravni materie upravend v zakoné o pobytu cizinct a
v zakon€ o azylu, tj. zejména povolovani pobytu cizinclim, hldeni mista pobytu, vydavani prikazi cizinctim,
ukoncovéni pobytu a vynucovéani vycestovani cizincti z izemi Ceské republiky.

? Nedostate¢nou kooperaci mezi zainteresovanymi institucemi uvadi jako kli¢ovy problém (vedle svych malych
pravomoci a nizkého poctu provadénych kontrol) pracovnici Gfadd prace v dotaznikovém Setfeni provadéném



ktery jim pry vilbec neumoziiuje jednat jinak? Anebo se miZzeme ptét i konkrétné: Kdo miize za
vydavani viz napt. vietnamskym podnikateliim, ktera dle usneseni vlady z listopadu roku 2008°
neméla byt viibec vydana? Je vhodné, ze zaméstnavani cizincl je kontrolovéno cizineckou
policii, tfady prace, inspektoraty prace, celnimi ufady a Zivnostenskymi ufady, ale téz Ceskou
spravou socialniho zabezpec€eni, vefejnopravnimi zdravotnimi pojistovnami, finanénimi urady,
béznou poradkovou a krimindlni policii, Gtvary riznych obecnich a méstskych policii, stejné tak
jako Ceskou obchodni inspekci, Krajskymi hygienickymi stanicemi, odbory socidlnépravni
ochrany déti a jinymi, coz jsou vSechno samostatné a na sobé vzajemné nezavislé organy?
Nebylo by vhodné, aby - podobné¢ jako jsou organizatofi migrace (tzv. klienti, zprostfedkovatelé a
tlumocnici) ¢i nékteré nevladni organizace, které se vénuji vSem sféram zivota cizincu (prace,
bydleni, jednani s Gfady, nékdy i volny ¢as) - 1 na stran¢ statu doslo ke vzniku jednoho uradu,
ktery postihne vSechny aspekty migrace, aby tedy stat nebyl v permanenti informacni, odborné a
organizacni nevyhod¢ viici svétu (a podsvéti) ,.,cizineckych® profesionali? Z politika zatim tuto
otazku nejvyznamné&ji vyzdvihl poslanec Ceské strany socidlné demokratické Frantisek Bublan,
ktery hovofil o potfebé vybudovat tzv. Imigraéni ufad®.

Tato analyza hled4 odpovéd na otazku, zda-li soucasné rozdéleni kompetenci tykajicich se Zivota
cizinc mezi jednotlivé organy stitni a vefejné spravy neni vdZznym problémem soucasné
migraéni politiky. Provede pfitom zejména kritické zmapovani souCasné situace a pokusi se
vyporadat s hlavnimi tezemi, které zatim v ¢eském vefejném prostoru k tomuto tématu zaznély.

Dosavadni teze:

Jakkoli je diskuse o migraci v ¢eském vefejném prostoru zatim velmi fragmentovana, jakkoli se ji
zatim — zejména v disledku velké pravni komplikovanosti migracni reality - ucastni témét jen
aktéfi (statni orgdny a specializované organizace) a jakkoli se tato diskuse zatim pohybuje
pfevazné v trojuhelniku sekuritizace, humanitarizace a jakési hospodarské utilitarizace (pro
potfeby pracovniho trhu)’, zaznély jiz k tématu rozd&leni kompetenci migraéni politiky uréité
navrhy, které¢ je vhodné alespoii stru¢né zrekapitulovat.

a) Z fad resortu Ministerstva vnitra je mozno slySet, Ze problémem je nazorovy nesoulad mezi
Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Ministerstvem priimyslu a obchodu. Dle tohoto nazoru je
Ministerstvo vnitra gestorem migrac¢ni politiky, ktery spravné vyvazuje zdjmy bezpecnosti,
humanitarni a ekonomické. Naproti tomu ovSem podminky pro podnikani stanovi Ministerstvo
priamyslu a obchodu (v zdkonech, které jsou v jeho gesci, tj. zejména v zdkoné o zivnostenském

v ramci vyzkumného projektu Mezinarodni migrace a nelegalni aktivity migrantii v Cesku v §ir§im Evropském
kontextu (¢. 13057/05DP1) viz Drbohlav 2008, str. 128.

? Vlada tehdy v rezimu utajeni rozhodla o pozastaveni vydavani viz a sklidila za tuto pausalnost pomérné velkou
kritiku. V praxi se vSak viza vydavala dal, a to snad s odiivodnénim, Ze je tfeba dovyfidit zadosti, které byly podany
pred timto pozastavenim.

* Tato myslenka stinového ministra vnitra se dostala i do volebniho programu CSSD, kde na str. 34 pod titulkem
Politika souziti a regulované imigrace ¢teme: ,,Budeme provadét jednotnou narodni migracni politiku v souladu se
smérnicemi EU. Zfidime Imigracni ufad, ve kterém sjednotime dosud roztfisténou ¢innost cizinecké policie a dalSich
utvarti ministerstva vnitra, ministerstva socialnich véci a zapojime do této ¢innosti nevladni organizace.“ Viz
http://www.cssd.cz/volby-do-PSP-2009/volebni-program-cssd/1.html#programsSlide

> K obdobnému rozélenéni zakladnich pozic v deské diskusi o migraci dospéla i A. BarSova, kterd rozliduje ,,tii
ideové proudy: zastanci ,,prava a poradku‘, obhajci lidskych prav a obhéjci potieb trhu.” In Drbohlav 2008, str. 84.
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podnikdni), které¢ je pod vlivem podnikatelti usilujicich o maximalizaci svych momentalnich
vynosl. Za tim ucelem potiebuji pro cizince (jako své zaméstnance ¢i obchodni partnery) co
nejméne administrativnich bariér, a to i za cenu obchdzeni zdkonl a nerespektovani mzdovych,
socialnich ¢i humanitarnich standardii. Tento konflikt se projevoval jiz v 90. letech 20. stoleti,
kdy byl nastaven soucasny systém pomérné snadného ziskavani podnikatelskych viz, a tvrdé
planul 1 vletech 1999 a 2000 pfi rozhodovani o zavedeni vizové povinnosti obantim Ruské
federace, Ukrajiny a Béloruska. Nasledné byl jasné patrny 1 pii schvalovani tzv. zelenych karet
v letech 2007 a 2008 a pii rozhodovani o mnoziné statd, které budou do tohoto systému
zahrnuty®. Nyni pokraduje ve snahich o zruSeni druZstevnictvi &i viibec Zivnostenského
podnikdni jako ucelu pobytu ve smyslu zdkona o pobytu cizincl (o pfislusné novele uvazuje
ministerstvo vnitra v letnich mésicich roku 2009).

% Viz napf. analyza Zajisténi bezpe¢nostni situace Ceské republiky v souvislosti s propousténim zahraniénich
pracovnikii v diisledku hospodatské krize, vlada Ceské republiky, kterou vlada Ceské republiky — jako piilohu svého
usneseni - schvalila dne 9.anora 2009, ve které se ptimo tvrdi (zvyraznéni proved! autor, v originalnim textu jsou
vybrané pasaze zvyraznény jinym zptisobem): ,,V souvislosti s potfebou fesit dopady ekonomické krize v oblasti
zaméstnavani zahraniénich pracovnikil je nezbytné rovnéz pijmout jednoznaéné stanovisko vlady Ceské republiky
ke zplisobu realizace projektu zelenych karet. Diivodem potfeby rozhodnuti na tirovni vlady Ceské republiky je
skuteCnost, ze postoje zainteresovanych resorti se v této zaleZitosti zisadnim zptisobem liSi ...

Organem vydavajicim zelené karty je Ministerstvo vnitra. Pro udéleni tohoto opravnéni plati, Ze na vydani zelené
karty neni pravni narok a cizinci ztstavaji do doby kladného vytizeni zadosti ve své zemi ptivodu.

Ministerstvo vnitra rovnéz vyhlaSkou stanovuje seznam zemi, jejichz statni ptislusnici jsou opravnéni o vydani
zelené karty pozadat. V aktudln€ platné podob¢€ seznam obsahuje 12 zemi, konkrétn€ se jedna o Australii, Bosnu a
Hercegovinu, Cernou Horu, Chorvatsko, J aponsko, Kanadu, Korejskou republiku, Makedonii, Novy Z¢land, Srbsko,
Ukrajinu, USA.

Stavajici nastaveni projektu zelenych karet je kritizovano jako ne prili§ u¢inné z pohledu ekonomickych
poti‘eb Ceské republiky. Zastancem tohoto postoje je Ministerstvo priumyslu a obchodu. Poukazovano je
zejména na piilis restriktivni nastaveni podminek pro ziskani zelené karty. Za prilis 0izky je oznacovan seznam zem,
jejichz statni ptislusnici se mohou projektu Gcastnit. Za nedostacujici je povazovan okruh cizinct, kterym je
umoznén vstup do projektu zelenych karet. Jako hlavni limitujici faktor je vnimana skuteCnost, ze o zelenou kartu
nemohou cizinci pozadat na tizemi Ceské republiky. Tato moZnost je prosazovana i pro cizince, kteii na izemi
pobyvaji nelegalné.

Na druhou stranu stavajici nastaveni podminek realizace projektu zelenych karet za odpovidajici sou¢asnym
moZnostem trhu price a bezpe&nostnim i zahraniéné-politickym potiebam Ceské republiky povazuji
ministerstva prace a socialnich véci, vnitra a zahranic¢nich véci...

Toto stanovisko pak jednoznacné odmita zejména snahy o vyuziti zelenych karet k feSeni situace cizincii na izemi
Ceské republiky pobyvajicich nelegalng. Pii jejich uplatnéni by se projekt zelenych karet stal uréitou formou
regularizace. Takovy postup by byl v rozporu s dosavadnimi zdsadami imigraéni politiky Ceské republiky a byl by
rovnéz v opacnych tendencich, nez které jsou v soucasné dobé prosazovany v rdmci Evropské unie.

Na zaklad¢ zkusenosti z evropskych zemi, které k regularizacim ptistoupily, neobstoji argument, Ze se po jejim
uplatnéni omezi objem nelegalniho sektoru ekonomiky a trh prace se tak ,,o€isti“. Cizinci, ktefi z nelegalniho sektoru
ekonomiky odejdou, jsou brzy nahrazeni nové prichozimi nelegalnimi pracovniky. Regularizace jsou tak ziidka
pouze jednorazovym opatienim. Staty, které k nim v minulosti pfistoupily jako k ptivodné jednorazovému opatfeni,
byly vzhledem k naslednému nepfiznivému vyvoji v oblasti nelegalni migrace nuceny pfistoupit k pobytovym
amnestiim opakovang.

Na trovni vlady Ceské republiky je proto nezbytné dosahnout jasné shody o postupu v souvislosti s projektem
zelenych karet, ktera bude nasledn& rovnéz prezentovana jako stanovisko vlady Ceské republiky.

Je nezbytné se shodnout zejména na skutecnosti, ze v soucasné dob€ neni vhodné meénit stavajici nastaveni podminek
realizace zelenych karet. ...*



Takto je zastanci této teze vysvétlovana skutecnost, Ze relativné vysoky pocet cizinct ze tretich
zemi je schopen ziskat vstupni dlouhodoba viza, oviem mnozi znich po vstupu do Ceské
republiky opét sviij legalni pobyt ztraci’ a (resortem vnitra) jsou delegalizovani.

b) Za téméf mainstreamovou tezi lze povazovat kritiku, ze kompetence v migrac¢ni oblasti
(zejména kontrolni pravomoci nad dodrzovanim pracovnépravnich a socialnich piedpist) jsou
zbyte¢né a neprakticky rozdrobeny mezi fadu orgénd, které mezi sebou nedostate¢né komunikuji,
a které svoji ¢innost jen obtizn¢ koordinuji.

Nékdy byva uvadén zajimavy trik nekalych zaméstnavatelt spocivajici v tom, Ze nové piichoziho
cizince — zaméstnance (ktery ma pracovni povoleni i vizum) nenahlasi na ptislusnych ttadech,
ale zaméstnavaji je nelegalné a poté, co dojde k problémiim, ohlasi, Ze cizinec nikdy do prace
nenastoupil; toto je mozné v podstaté jen diky nekomunikaci mezi sluzbou cizinecké policie a
ufady prace.

Jindy je poukazovano na nestastnou kompetencni Gipravu mezi ufady prace (tradi¢nimi organy
dohledu nad zaméstnanosti nejen cizincit), inspektoraty prace (vzniklé z dosavadniho Ceského
ufadu bezpec€nosti prace a z dosavadnich inspektoratli bezpecnosti prace, které se logicky
zabyvaly primarné¢ jinymi tématy nez lidskymi pravy a ochranou pied ekonomickym
vykofistovanim®) a celnimi Gfady (jimZ bylo po zaniku cel v roce 2004 a nasledn& i po zaniku
hranic 21. 12. 2007 potfeba najit nové pole plisobnosti). Snad nejklasictéjsi stiznost vSak byva
sméfovana proti cizinecké policii, kterd sjinymi Ufady komunikuje velmi obtizné¢ a jejiz
pracovnici to — zd4d se né€kdy — nepovazuji za zadny vazny problém. Smutnym svédkem
nedobrych poméri jsou piipady zacyklenych kompetenénich konflikti mezi jednotlivymi tfady’
a pripady, kdy p¥imo zakon upravuje zptisob, jakym spolu Gfady budou komunikovat'’.

Z této teze pak vyplyva urcité volani po zpiehlednéni, zjednoduSeni a vétSim provazani Gpravy
kompetenci jednotlivych ufadl na poli kontrolni ¢innosti ve vztahu k mezindrodni migraci.

c¢) Posledni teze tikd, Ze problémem neni ani tak kompetencni rozttisténost mezi jednotlivé Grady,
nybrz Spatné fungovani klicového ufadu cizinecké spravy, kterym je sluzba cizinecké policie. Dle
tohoto ndzoru se fungovani jednotlivych organt statni spravy vénujicich se cizincim v podstaté

" Typickym diivodem padu cizince-délnika je ztrata zaméstnani nebo neschopnost vyiidit si prodlouZeni povoleni

k pobytu.

¥ Fungovani téchto organti bylo upraveno zdkonem ¢. 174/1968 Sb., o statnim odborném dozoru nad bezpe&nosti
prace. Vice viz Pichova Irena, Pusobnost inspektoratl prace a Gifadl prace v oblasti kontroly podle nové pravni
upravy, ASPI ¢. LIT29926CZ

? Zacyklenym kompetenénim konfliktem zde minim situaci, kdy jeden organ odmit4 uginit ukon, dokud jiny organ
neud¢la svij tkon jako prvni, ovSem soucéasné i onen jiny organ zase se svym ukonem ¢ekd, az jako prvni sviij ikon
ucini organ prvni. Po cela 90. Iéta 20. stoleti nebylo zcela ziejmé, zda-li ma nejprve ufad prace vydat povoleni

k zaméstnani a teprve na zakladé vydaného pracovniho povoleni pak cizinecka policie vyda vizum, anebo zda
naopak cizinecka policie ma jako prvni vydat vizum a fad prace ma o pracovnim povoleni rozhodnout az na zakladé
vydaného viza; cizinci tak nékdy byli mezi obéma utrady zcela ztraceni. Dodnes panuje — na teoretické tirovni - urcity
zacykleny kompetencni konflikt mezi zivnostenskymi fady a cizineckou policii pii vydavani povoleni k pobytu za
ucelem podnikani; praxe si ov§em nasla pomérn¢ praktické feseni.

10 zakonem se obvykle ukladaji povinnosti fyzickym a pravnickym osobam a zdkonem se pak téZ priznavaji
opravnéni uradi viici osobam. Naopak ukladat povinnosti Gifadiim je zpravidla mozno podzakonnymi pfedpisy a
internimi smérnicemi. Skutecnost, Ze pifimo zakony urcuji, ktery Gfad co kterému ufadu sdé€li (napt. § 106
cizineckého zakona), svéd¢i o tom, Ze prislusna usneseni vlady zifejmé v minulosti nebyla respektovéana a vlada byla
prilis slaba, aby jejich dodrzovani vymohla.
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nelisi od obecné tirovné prace viech organil vefejné spravy v Ceské republice, a tedy rozhodné
neni (alespoit ne podstatnd) horsi''. Co vsak je podstatng horsi, je kvalita piisobeni sluzby
cizinecké policie (odhlédnéme ted’ od poméra na zastupitelskych uradech, které jsou dle mého
nazoru jesté nesrovnatelné pod trovni fungovani sluzeben cizinecké policie). Po¢inajic medialné
nejviditelné€jsim symbolem této nefunkénosti, kterym je ,.tradice front na prazskych uradovnach
sluzby cizinecké policie, pokracuje pies souhrn zvésti, ale i dikazi o korupci a konce
neptehlednym a neustidle ménénym cizineckym zdkonodarstvim, opraviiuje v§e k domnénce, ze
sluzba cizinecké policie je snad nejhtife fungujicim spravnim organem v Ceské republice. A&koli
problémy Ize samoziejmé vysvétlovat ditvody kapacitnimi, legislativnimi a personalnimi, i tak
zde zlstavaji velice podivné zvlastnosti Ufadoven cizinecké policie: oddéleni ani inspektoraty
nemaji podatelny, neexistuje ani on-line vypliovani formulait (formulafe jsou pfitom povinné,
napt. co do své barevnosti), ufednici nesdéluji své telefony, je velice vagné upraveno, kterad
z Utadoven cizinecké policie je mistné piisluSna aj. A jelikoz je cizineckd policie onim organem,
ktery v drtivé vétSiné ptipadd ma pti rozhodovani o povoleni k pobytu posledni slovo (nebo
alespofi musi ucinit posledni tikon), je celkové neuspokojivy stav cizinecké spravy predevsim jeji
vinou.

Tradié¢ni rozdéleni kompetenci

Vzhledem k tomu, kolik v Ceské republice pobyvé cizincii a jakym zplisobem se zapojuji do
zdejsiho Zivota, je zfejmé, ze s nimi pii své praci prichazi do styku drtiva vétSina orgdnu statni
spravy - ovSem pouze nckterym je pifi koncipovani a realizovani migracni politiky statu
pfisouzena vyznamna role.

Jde v prvé fadé o Ministerstvo vnitra, predev§im jeho odbor azylové a migracni politiky. Tento
odbor je odpovédnym za migracni politiku v uz§im smyslu, tedy za vstup a pobyt cizinci a za
azyl a ochranu cizincli na uzemi Ceské republiky obecnd. Kromé toho piimo vyfizuje zadosti o
udéleni azylu a odpovida téZ za integraci azylantll a osob pozivajicich doplitkové ochrany. Kromé
véené piislusného odboru azylové a migraéni politiky se na tvorbé migracni legislativy
vyznamnym zpuisobem podili i odbor legislativy a koordinace predpist Ministerstva vnitra, a v
souvislosti s negativnimi aspekty migrace i odbor bezpecnostni politiky a odbor prevence
kriminality. Vyznamnou a dosti autonomni roli ma i odbor vSeobecné spravy a v ném oddéleni
statniho obc¢anstvi a matrik, které rozhoduje o udileni statniho obc¢anstvi; ¢innost tohoto odd€leni
zatim ov§em zfejmé nebyva povaZovana za soudast realizace migraéni politiky Ceské republiky.

Od Ministerstva vnitra je nutno rozliSovat sluzbu cizinecké (dtive cizinecké a pohrani¢ni) policie
v ramci Policie CR, jejiz strukturu tvoii Reditelstvi v Praze, oblastni feditelstvi v 7 krajskych
meéstech a desitky dislokovanych pracovist, kterd se nachdzela z€asti v nékdejSich okresnich
méstech a z¢asti u n€kdejSich statnich hranic. Cizineckd policie vykonava jak civilné-spravni
ukoly (takika veSkeré rozhodovani o vstupu a pobytu cizinct, az do chvile nabyti obcanstvi), tak i
vlastni policejni praci (ochrana hranic, pobytové kontroly, patrani). Cizinecka policie se zda byt

' Nézor, 7e Geské tady funguji obecné na hori urovni nez obdobné titady v jinych stitech Evropské unie, je mezi
vetejnosti pomérné Casty, v této praci se viak k nému nebudu vyjadiovat.



vuci Ministerstvu vnitra (respektive jeho vécné ptislusSnym odbortim) relativné autonomni, prace
policistl je fizena (nevefejnymi) smérnicemi z Reditelstvi z Prahy.

Druhym migraéné politickym ohniskem je Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky,
které je odpovédné za integraci cizinct (krom¢ azylantli a osob pozivajicich dopliikové ochrany).
Oddéleni migrace spadd pod naméstka pro evropské zalezitosti. Ministerstvu jsou
prostiednictvim Spravy sluzeb zaméstnanosti podtizeny ufady prace, které jsou v kazdém ze 77
okrest a které 1) rozhoduji o povolenich k zaméstnani, 2) eviduji ostatni cizince a kontroluji
dodrzovani pracovnépravnich piedpistt ve vztahu k cizincdm a 3) pomdhaji nezaméstnanym
cizinciim najit zaméstnani. Méné vyznamné jsou spravy socialniho zabezpeceni, které predevsim
vybiraji pojistné na socialni pojisténi nejen od zaméstnanych, ale hlavné od samostatné vydéleéné
¢innych cizincl a kontroluji jejich povinnosti. Vedle uradt prace provadi kontrolu dodrzovani
pracovnépravnich pfedpisii 1 inspektoraty prace, které rovnéz podléhaji Ministerstvu prace a
socialnich véci.

Tfetim dilezitym ministerstvem je Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky, jez je
zodpovédné za podnikani cizinct obecné a zvlasté za zivnostenské podnikéni. Ponévadz pocet
cizinctl, kteti v Ceské republice pracuji jako podnikatelé, je relativné vysoky, ma velky vyznam
zpusob, jakym Ministerstvo primyslu a obchodu fidi Zivnostenské urady, které jsou jinak
souCastmi obecnich a krajskych ufadi (pfenesend pisobnost), a které predevsSim vydavaji
zivnostenskd opravnéni a provadi kontrolni ¢innost (nelegalni podnikéni a jiné porusovani
ptedpist ze strany Zivnostnikil).

Poslednim kli¢ovym ministerstvem je Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, jehoz
konzularni odbor fidi praci zastupitelskych ufadf, které vydéavaji kratkodobd viza a pfijimaji
7adosti o dlouhodoba viza, a bez nichZ tedy nemiize zadny cizinec ze tfetich stati do CR legalné
pficestovat.

Nezanedbatelny vliv na legislativu a na tvorbu koncepci maji i organy na Ufadu vlady CR, které
se zabyvaji ochranou lidskych prav: vladni zmocnénec pro lidska prava, Rada vlady pro lidska
prava a odbor Utadu vlady pro lidska prava a rovné piilezitosti. Tyto organy maji iniciadni,
koordina¢ni a poradni funkci a pravni postaveni cizincli bylo vzdy na dilezitém misté jejich
agendy.

Ur¢ité kontrolni pravomoci v oblasti vydélecné ¢innosti cizincti maji i organy patfici do resortu
financi: finan¢ni ufady vykonavaji danovou kontrolu a celni ufady, které mély tradi¢né na useku
kontroly cizincti velké pravomoci, jsou nyni opravnény kontrolovat, zda cizinci nevykonavaji
nelegalni praci (mohou ovSem pouze provadét kontroly, vlastni fizeni o ulozeni sankce provadi
pak urady prace).



Aktualni kompetenéni reforma
Vyse uvedené rozdéleni kompetenci bylo jednoznaéné platné ptiblizné do roku 2006, kdy se stalo
zcela ziejmym pozvolné, ale disledné piendseni kompetenci ze sluzby cizinecké (a pohranicni)
policie na Ministerstvo vnitra (respektive jeho odbor azylové a migraéni politiky)'?. S vice &i
mén¢ vyslovovanym argumentem, ze cizinecka policie pracuje nekvalitn€, bylo cizinecké policii
nejprve odejmuto rozhodovani o téch povolenich k trvalému pobytu, pfi jejichz vydavani je tfeba
uzivat spravni uvdzeni ve vétSi mife, a nasledné byl zaveden piimy dozor ministerstva nad
spravnim vyhostovanim cizinci. V roce 2007 uz bylo policii odebrano veskeré rozhodovani o
trvalych pobytech, které v sobé obsahovalo spravni uvazeni. Nicméné skute¢né zasadni reformu
pfinesly obé€ novely cizineckého zékona pfijaté v roce 2008, a to zakon €. 382/2008 Sb. (zdkon o
zelenych kartach) a zakon &. 274/2008 Sb., doprovodny zakon k novému zakonu o Policii Ceské
republiky. Odbor azylové a migracni politiky ziskal:
- veSkeré rozhodovani o zelenych kartich, coz mélo/mohlo piedstavovat hlavni kanal pro
pracovni migraci do Ceské republiky '
- veskeré rozhodovani o trvalych pobytech (tedy i o zcela rutinnich zadostech podavanych
po Sletém nepfietrzitém pobytu dle § 68 zdkona o pobytu cizinci)
- veSkeré rozhodovani o povolenich k dlouhodobému pobytu (tato zména vstoupi
v ucinnost az k 1. lednu 2013).
Posilovani pravomoci odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra pak bylo jesté
doprovazeno ¢asteénym pienosem kompetenci v oblasti integrace cizincll z Ministerstva prace a
socialnich véci na Ministerstvo vnitra.

Lze tedy konstatovat, ze uvnité resortu vnitra doSlo k zdsadni proméné kompetenci. Vznika
systém, kdy vétSinu cizinecké agendy bude vytizovat pfimo Ministerstvo vnitra, zatimco sluzbé
cizinecké policie bude svéfena pouze kontrola pobytu, vykon nékterych rozhodnuti a zbytky
administrativni agendy.

Mezi integraci, specializaci a uZivatelskou privétivosti

Pii ivahach o tom, jak by mély byt rozdéleny pravomoci tykajici se cizinci mezi jednotlivé
organy statni a vefejné spravy, je nutno si oziejmit zdjmy, které by meéla pravni Uprava
kompetenci sledovat (ty jsou do urcité miry ne zcela slucitelné), a které by mély byt vzajemné
vyvazeny. Jedna se o zdjem na integraci cizinci do ceské spoleCnosti, tj. i na integraci do
pusobnosti ufadii vykondvajicich spravu nad cCeskymi obcany, dile o zijem na odborné
specializaci ufedniki vénujicich se cizinciim, coz je podminkou kvalitniho vykonu vefejné spravy
v moderni spolecnosti, a nakonec o zajem na uzivatelské piivétivosti pro obcany i cizince, aby si
tito mohli své zalezitosti vytidit pokud mozno co nejjednoduseji (na jednom misté, nebo dokonce
u jednoho tfednika) a nemuseli zmatené a Casto i1 ztracen¢ obihat od jednoho Gfadu k druhému.
Pokusim se ted’ tyto ti'i z&jmy/principy nazorné vysvétlit na jejich moznych krajnich podobéch.

12 Tento proces byl fakticky zapo¢at jiz prvni novelou zikona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincil, kdy se Ministerstvo
vnitra stalo nadfizenym organem Reditelstvi cizinecké a pohraniéni policie.

13 Skute¢nost, e se tak nestalo, byva zdlivodiiovana nastavsi hospodatskou krizi, nicméné tento fenomén musi byt
predmétem jesté dalsiho zkoumani. Zatim se zda, Ze hlavni roli hraje Ministerstvo prace a socialnich véci, které
vyfazuje vSechna volna pracovni mista z evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zelenych karet dle
zakona o zaméstnanosti.



Zajem na integraci cizinci: Pokud bychom sledovali jen tento zajem a absolutizovali snahu o to,

aby cizinci spadali do kompetenci tychz uradi jako ¢eSti obcané, potom by neexistovaly zadné
tfady piisluiné pouze pro cizince'®. Neexistovala by tedy ani sluzba cizinecké policie, nybrz
povoleni k pobytu by si cizinci vyfizovali zfejmé na obecnich a méstskych uradech u stejné
prepazky, kde se ¢eskym obCaniim vydavaji obCanské prikazy piipadné cestovni pasy. Stejné¢ tak
by pobytovou kontrolu neprovadéla cizinecka policie, nybrz bézné tizemni utvary policie (dnes
Krajska policejni feditelstvi a jim podfizené izemni utvary a obvodni ¢i mistni oddéleni). Takto
to ostatné vypada v ptipadé drtivé vétSiny ufadl (napt. na financnich uradech ¢i na obecnich
ufadech nejsou dnes zpravidla zadna zvlastni odd€leni vénujici se cizinciim, nybrz cizinci jsou
zcela za€lenéni mezi ostatni populaci).

Vyhodou tohoto pfistupu by bylo zajisténi kontaktu cizincl s béznymi ceskymi arady vetejné
spravy, a tim i s Ceskymi obCany a s realitou Zivota ¢eské spolecnosti obecné, coz je rozhodné
vyznamné integracni plus.

Nevyhody absolutizace integra¢niho ptistupu lze vidét dvé. Jednak by prakticky kazdy ufednik
vefejné spravy musel znat celé slozit¢ zdkonodarstvi tykajici se cizinct (coz je pro vétSinu
jednotlivel v praxi téméf nemozné); toto predstavuje kolizi s principem odborné specializace. A
zadruhé by cizinci, ktefi si musi vytizovat své doklady mnohem castéji (kazdy rok ¢i jednou za 2
roky) a mnohem slozitéji (musi piedlozit fadu nalezitosti, ufady musi Casto pouzit spravni
uvazeni) nez ceSti obcané, logicky mnohé ufady v podstaté¢ okupovali pro sebe, coz by
pravdépodobné vyvolavalo nevoli ¢eskych obcant. Ti by pak pravem poukazovali na to, Ze neni
ucelné, aby s prodlouzenim obcanského priikkazu ¢ekali na Gradé pil dne, nez si desitky cizinct
pfed nimi prodlouzi povoleni k pobytu. Toto je tedy opét vurcité kolizi s pozadavkem
uzivatelské privetivosti.

Zajem na odborné specializaci ufadt: v komplikované spolecenské a pravni realit¢ moderni
spole¢nosti logicky nikdo nemiize znat vse, a tudiz ani zadny Gfednik nemuze znat vSechny obory

statni spravy. Je proto nejen zddouci (z hlediska kvality vefejné spravy), nybrz naprosto
samoziejmé, ze musi dochédzet ke specializovani nejen jednotlivych Ufednikli, nybrz i celych
uradl pouze na urcitou ¢innost. Jednou z téchto ¢innosti je také migracni pravo, ovSem 1 v ramci
migracniho prava jsou jiz dnes nutné dalsi specializace (vyfizovani povoleni k pobytu, vyfizovani
povoleni k zaméstnani, pobytova kontrola, evidence mista pobytu cizinci, zdravotni pojisténi
cizincl, oveérovani vefejnych listin cizich stath atd.). Pokud by se princip odborné specializace
dovedl v oblasti migracni politiky do vSech dusledkt, existovaly by ve vSech oblastech zvlastni
organy vénujici se pouze cizincim, a méli bychom tedy specidlni finanéni ufady pro cizince,
zvlastni organy socidlnépravni ochrany déti, které¢ by se staraly pouze o déti cizinct, a snad i
specidlni soudy zabyvajici se pouze Zalobami cizincti. Tyto Gvahy vypadaji mozna piehnané,

' Ctenaf necht’ ma prosim stale na mysli, Ze tato tivaha se netyka hmotného prava ani prava procesniho, nybrz pouze
otazky, které Grady jsou kompetentni. Tedy vychazi se z toho, Ze cizinci maji vSechny povinnosti, které jim dnes
uklada zakon o pobytu cizinci atd., pouze by vSak tyto zalezitosti nevyftizovaly specializované tGfady (cizinecka
policie), nybrz bézné obecni utady.



ovSem napf. specializované organy rozhodujici o vydéleéné Cinnosti cizincli (jakési cizinecké
urady prace a cizinecké Zivnostenské trady) jsou zcela redln¢ predstavitelné.

Vyhodou posilovani tohoto pfistupu by byla velkd, snad i absolutni odbornd znalost pracovniki
vetejné spravy ohledné své problematiky.

Nevyhodou'” by pak byla ziejmé nepfiméfena naroénost na komunikaci a koordinaci mezi Gfady,
nebot’ vysledky prace jednoho organu se logicky tykaji i prace uradl ostatnich; Sumy v této
komunikaci pak zdkonité snizuji efektivitu vefejné spravy.

Pro cizince by byla nevyhodou velka uzivatelska naro¢nost, nebot’ tizce specializovany trednik
by tézko byl schopen informovat cizince kvalifikovanym zptisobem o jeho situaci v celku.

Zajem na uzivatelské ptivétivosti: uzivatel kazdého — i komplikovaného - systému uvita, pokud je

pro n¢j jeho obsluha co nejjednodussi. Jednim z usnadnéni je soustiedéni vSech ufadd na jedno
misto, cozZ je v soucasné dobé velmi modernim principem (viz napi. projekt Czech-Point, ktery
v soucasnosti realizuje Ministerstvo vnitra). Nabizi se proto myslenka jakychsi ,,domt pro

cizince*'®

, tedy mist, na kterych by si cizinci mohli vyfidit veskeré své administrativni
zalezitosti, anebo alespon typicky cizinecké zélezitosti (povoleni k zaméstndni a k pobytu,
zivnostensky list, danové zalezitosti, apostilaci dokumentt atd.). Lze-1i vSechny tyto zalezitosti
vyfidit na jednom misté, neni uz pak rozhodujici, zda-li jsou vSechny tyto zalezitosti svéfeny jen
jednomu orgénu, anebo zda-li tento ,,diim pro cizince* pouze hosti expozitury fady tradu, které
jsou pravné samostatnymi (tj. napt. zvlastni pobocky uradu prace specializujici se na vyfizovani
povoleni k zaméstnani, zvlastni odd¢leni financnich Gradl vytizujici registrace cizinct aj.).
Jednoznacnou vyhodou tohoto pfistupu je Setfeni asu a energie cizinci i1 ufadd, nebot’ timto
dochézi k mnohem mensim nékladiim na komunikaci.

Nevyhodou na druhou stranu je jista separace cizincli od ostatni populace a nebezpeci vytvareni
specificky ,.,cizineckého* prostfedi, v némz — jak je ze zkuSenosti zndmo — buji fada negativnich
jevi a obchoduje se i se statky, se kterymi se v pravnim staté obchodovat nesmi (korupce,
nepfimétene vysoké poplatky za sluzby tlumocniklim, pravnikiim, zprostiedkovatelim aj., nizké
pravni védomi a nizk4 mira vetejné kontroly atd.).

Jak vyplyva z vySe uvedeného, nelze ani jeden z téchto piistupl absolutizovat, nebot’ realizace
kazdého znich je do ur¢ité miry antagonistickd k ostatnim a ma prokazatelné téz negativni
dopady. Je tedy tfeba vSechny tfi zajmy optimalng vyvazit. Struény nastin toho, jak by mohlo toto
vyvazeni vypadat v sou¢asnych podminkach pracovni migrace cizincti v Ceské republice, bude
obsazen v nasledujici kapitole.

Zavérecné zhodnoceni a doporuceni

Zavérem se nejprve se struéné vratim k tezim uvedenym na pocatku této prace a pokusim se je
kriticky zhodnotit. Pot¢é bude nasledovat zdivodnéni nutnosti reformy a ke konci nastinim
nékteré moznosti feSeni: nové rozdéleni kompetenci a zfizeni nového ustfedniho orgénu statni
spravy, Utadu pro pfistéhovalectvi a azyl.

"> Ponechme ted’ stranou velice realné riziko piili§ omezeného rozhledu takto specializovanych pracovniki statni
spravy, lidovée tzv. fachidiocie.
'® Takovéto instituce zna jiZ naptiklad Portugalsko.



Problém sporu Ministerstva vnitra s Ministerstvem prumyslu a obchodu neni problémem
kompetencnim, nybrz problémem koncepcénim, popt. politickym. V neshoddch mezi obéma
rezorty se fteSi zcela legitimni zajmy rGznych slozek ceské spolecnosti. To, Ze ufednici
Ministerstva vnitra neprosadi nikdy zcela bezezbytku sviij nazor na véc, anebo jej prosadi jen na
omezenou dobu, nelze povazovat za kompetencni problém v pravém slova smyslu. Navic,
z pravniho hlediska nemé& Ministerstvo primyslu a obchodu v oblasti migrace témét zadnou
pravomoc, nebot’ v§echna povoleni k pobytu vydava sluzba cizinecké policie a je pouze véci izu
cizinecké policie nebo obecného konsenzu uvniti statni spravy, ze/zda policie akceptuje
zivnostenska opravnéni jako dostatecny doklad o tzv. ic¢elu pobytu dle zdkona o pobytu cizinc.

Kritika rozdrobenosti kompetenci v oblasti migrace mezi nékolik resortli a fadu Gradi se zajisté
zaklada na sprdvném empirickém pozorovani: je pravdou, ze ptislusnych ufadl je mnoho, a ze
komunikace mezi nimi je obtizna, pficemz Mezirezortni organ pro potirdni nelegalniho
zamé&stnavani cizincli hraje v praxi roli spiSe vymény informaci a projednavani legislativnich
zmén, nez skutecné koordinace postupu. Zde je ale tieba poznamenat, Ze tato situace je
charakteristicka pro celou statni spravu, tedy i pro oblasti tykajici se ¢eskych obcanti. Kuptikladu
rozdéleni kompetenci mezi urady prace a inspektoraty prace, které je z hlediska kontroly
pracovnich podminek cizincli opravdu ponékud nest’astné, se stejnou mérou tyka i nelegélni prace
Ceskych obcanti. Inspektoraty prace pak vznikly sumyslem sjednotit pod jednim ufadem
kontrolni agendu v pracovndpravnich vztazich, ktera byla az do 1. 7. 2005 rozd&lena mezi Cesky
ufad bezpecnosti prace a inspektoraty bezpecnosti prace na strané jedné a Gfady prace na strané
druhé, a vést tedy jasnou délici linii mezi jiz vzniklymi pracovnépravnimi vztahy a situacemi
pred vznikem pracovndpravniho vztahu. Toto rozdéleni je mozna ponékud nepraktické'’, je i
nediisledné'®, nicméné svou logiku mé a mozn4 by jej tedy bylo zdhodno akceptovat jako dané a
o zlepseni se snazit v jeho ramci. Lze samoziejm¢ zastavat i ten ndzor, ze v pripadé cizinct jsou
rizika zneuzivani moci zaméstnavatele nad zaméstnancem tak velkd, Ze by u téchto osob mély byt
kompetenéni vztahy upraveny jinak (tj. napt. ze by vice subjekti mélo mit moznost vykonavat
kontrolu popft. téz ukladat sankce).

Kazdopadné nelze od eventudlnich kompetenénich zmén, o kterych je urcité¢ zcela legitimni
uvazovat, oc¢ekavat jasné a rychlé feseni problémi, nybrz spiSe jen zvySeni politické, popf. i
medialni pozornosti pro tyto problémy.

Pokud jde o tfeti tezi, tedy spatfovani primarniho problému ve fungovani sluzby cizinecké
policie, lze ji pfijmout piinejmensim ¢aste¢né. Je pravdou, ze cizinecka policie dlouhodobé neni
schopna vykonavat statni spravu zptsobem, ktery by byl (slovy spradvniho fadu) presvédcivy.
Zpusob udélovani viz, kdy na jednu stranu je tvrzeno, ze viza musi byt vydéna, i kdyZz jsou zjevné
proti vefejnym zajmim Ceské republiky'®, a soudasné je zamitdno mnoho adosti z jasngé

7 Rada lidi piesné nechape, kdy pracovni pomér vznika a odkdy se tedy kontrolni pravomoc piesouvé z Gadi prace
na inspektoraty prace.

'8 T nelegalni prace je totiz platn& vzniklym pracovnépravnim vztahem dle zédkoniku prace, pi¢emz smlouva byla
uzaviena ve vétsin€ piipadt Gstné. Postih za nelegalni praci je nicméné stale v kompetenci ufadt prace a nikoli
inspektorati prace.

"% Viz vydavani viz obéantim Vietnamu i navzdory vladnimu pozastaveni vydavani viz.
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formalnich divodul, svéd¢i o tom, Ze cizinecké policie neni schopna vykondvat spravni uvazeni
(s timto tvrzenim by ostatné — dle zkuSenosti autora — mnozi policisté z hlediska své jisté Stabni
kultury souhlasili). Na druhou stranu je tieba vzit v potaz i zdkonnou Upravu, persondlni a
technické vybaveni, riznd ,,protikorupcni opatfeni®, kterymi je neziidka vyznamné sniZovana
efektivita prace cizinecké policie®, i extrémni narist podtu cizinct s piechodnym pobytem.
Kazdopadné i zde lze postulovat, ze samotné preneseni kompetenci na jiny orgdn samo o sob¢
lepsi vykon statni spravy nezajisti.

Nicméné¢ lze konstatovat, ze proces odebirani kompetenci sluzbé cizinecké policie jiz nejen
zapocal, ale bézi doslova v plném proudu (viz vySe o aktudlni kompeten¢ni reformé).

Co se tyce aktualné probihajici reformy kompetenci v oblasti cizinecké spravy (tedy pozvolny
ptenos kompetenci ze sluzby cizinecké policie na odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva
vnitra), je tfeba tento pokus odmitnout, a to z nésledujicich divodu:

- samotna zavérecna faze této reformy (tedy divodova zprava k zdkonu ¢. 274/2008 Sb.,
kterym doslo k dosud nejrozsdhlejSimu pienosu pravomoci v oblasti trvalych pobyti a
v budoucnu i voblasti pfechodnych pobytl) byla ze strany Ministerstva vnitra
predstavena jako docasnd, tedy do doby pfijeti nového ,,cizineckého zakoniku*

- reforma vede k extrémni koncentraci pravomoci do rukou ufedniki odboru azylové a
migraéni politiky ministerstva vnitra, které nyni zahrnuji tvorbu politiky, jeji prosazovani,
jeji provadéni a rozhodovani o financovani téch, kdo maji zajistovat pravni pomoc
cizincim (zejména tzv. nevladni organizace); v takovém systému se logicky musi objevit
pochybnost, zda-li tito Gfednici mohou rozhodovat nepodjaté

- je velmi nepraktické, aby o rutinnich povolenich k pobytu rozhodoval ustfedni organ
statni spravy a o odvolanich/rozkladech proti rozhodnutim rozhodoval pfimo ministr
vnitra®'; v sougasnosti ¢ini spravni lhiita 30 & 60 dnti pro rozhodnuti o rozkladu, pokud se
rozkladova komise nesejde, nebo ministr nenalezne ¢as k podpisu, mize ucastnik podat
zadost o opatfeni proti necinnosti a po 30 dnech pak Zalobu proti ne€innosti k soudu
(pokud by se mezi cizinci tato praxe rozsifila, znamenalo by to velké vydaje statniho
rozpoctu z titulu ndhrady nakladt soudniho fizeni)

- cizinecka policie nebyla obfemenéna od vSech typicky spravnich zéalezitosti, napt. vedeni
evidence hlaseni pobytu, dlouhodobé velmi neuspokojiva oblast statni spravy, je i nadéle
v kompetenci cizinecké policie

Vzhledem k vySe uvedenému se lze domnivat, Ze soucasna reforma cizinecké spravy je feSenim
nanejvyse do¢asnym a Ze novou koncepci je tieba teprve pfijmout.

%0 protikorupéni opatfeni v resortu vnitra zahrnovala napf. nasledujici (ne viechny opatieni se tykala viech slozek
policie a/nebo Ministerstva vnitra): o zadosti nesmi rozhodovat stejny ufednik, ktery zadost pfijal (timto dochazi

k vyznanému prodluzovani vyfizovani zadosti), cizinecti policisté¢ nesd€luji sva telefonni ¢isla, aby nebylo mozno se
s nimi ,,domluvit“ (toto ztézuje komunikaci mezi Gcastniky spravnich fizeni a tifednimi osobami), policisté maji
nafizeno podat trestni ozndmeni na jakéhokoli cizince ¢i Ceského obcana, ktery jim nabidne jakykoli darek (kvétiny,
bonboniéra) — toto logicky zbytecné zatézuje policii, kterd musi takovato opatfeni vyfizovat.

2 Ve vétiing fizeni jde pouze o predlozeni stanovenych nalezitosti zadosti o povoleni k pobytu. Pokud cizinec
pozadovanou nélezitost nedodd, musi byt fizeni zastaveno. Pokud ji doda pozdgji, mize mu byt v odvolacim fizeni
pobyt povolen. Je nepraktické, aby doty¢na rozhodnuti musel podepisovat pfimo ministr vnitra.
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S ptihlédnutim k mySlence Imigra¢niho Gfadu se domnivam, ze jednou z moZnosti je reforma
systému cizinecké spravy o nasledujicich parametrech:
a) oddéleni tvorby politiky a legislativy od provadéni této politiky; tvorba politiky by méla
zlstat na Grovni ministerstev, tedy téZ Ministerstva vnitra, naopak rozhodovani o pravech
a povinnostech osob by mélo byt svéfeno jinym organtim
b) ziizeni Utadu pro piistéhovalectvi a azyl, ktery by byl tstfednim organem statni spravy a
jehoz ptedsedu by jmenovala vlada
¢) rozdéleni cizinecké agendy (tj. rozhodovani ve spravnim fizeni i mimo spravni fizeni) na
obecnou/béznou a zvlastni
a. obecnd/bézna agenda by méla byt svéfena obcim s rozsifenou piisobnosti a méla
by zahrnovat rozhodovani v fizenich, ktera jsou spiSe rutinni povahy, kde je velmi
nizkd mira spravniho uvazeni a kterd spocivaji v podstaté hlavné v predkladani
dokumentil a ddle ve vedeni evidence obyvatel
b. zvlastni agenda by méla byt svéfena Utadu pro pfistéhovalectvi a azyl a
zahrnovala by rozhodovani o dlouhodobych vizech, o pfiznani azylu/mezinarodni
ochrany, o odvoléanich proti rozhodnutim obecnich ufadli a cizinecké policie o
spravnim vyhosténi, o nékterych dalSich povolenich k pobytu (viza za ucelem
strpéni, povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany atd.), metodické
vedeni obecnich tfadil a urcitou kontrolni ¢innost v oblasti zaméstndvani cizinct
c. sluzbé cizinecké policie by zlstala kontrola pobytu a rozhodovani o spravnim
vyhosténi alespon v nékterych ptipadech.

Proti myslence Imigracniho tadu, ihned jak byla vyslovena, se ozvala vcelku logicka kritika,
totiz Ze zfizovani novych uradd vétSinou zadné spaseni nepifinas$i a Ze 1 vradmci stavajiciho
rozdéleni kompetenci je mozno dosahovat zlepSeni. Tato tvrzeni jsou samoziejmé pravdiva, byt
z nich dle mého nazoru nevyplyva, ze by se zadné reformy delat nemély, zvlasté v situaci, kdy
jedna — dosti zdsadni reforma — jiz stejné probiha. Je ale tieba zdlraznit, ze skute¢nym feSenim
soucasnych problémil bude — at’ uz s Imigra¢nim tfadem ¢i bez néj — pouze podstatné zkvalitnéni
prace uradd, které musi zahrnovat i zasadni personalni a odborné posileni vSech dotcenych
organil statni spravy.

A nezanedbatelné zlepSeni nastane dle mého ndzoru i tehdy, az na otazku: , Kdo ma fidit
migraci?*, bude i z oficidlnich mist odpovézeno s douskou, Ze stdit nema ani ambici ani kapacitu,
aby migraci zcela fidil, staci ji jen vhodné usmérnovat.

Clanek vznikl v ramci projektu "Migracni politika v krizi" Multikulturniho centra Praha za
podpory nadace Open Society Fund Praha.
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