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Abstrakt:

Analyza navazuje na predchozi prace vzniklé zejména v ramci nevladniho sektoru. Pokousi se o
celkové zhodnoceni role a fungovani zprostiedkovatelskych agentur v oblasti pracovni migrace
cizincti v Ceské republice. Fenomén agentur préice je pojednavan jak z hlediska pravniho, tak i z

hlediska socidlniho a ekonomického.

Kapitola 1: Uvod

Cilem této prace je analyza nckterych aspektti vzniku a pisobeni tzv. zprostfedkovatelskych
agentur ¢innych v oblasti mezindrodni migrace cizinc v Ceské republice. Fenomén
zprostiedkovatelskych agentur se dostal do SirStho povédomi vetejnosti v souvislosti s prudkym
zvySenim poctu pracovnich migranti pochdzejicich ze tretich zemi, ktefi piisSli za tcelem
vydéleéné ¢innosti do Ceské republiky v letech nasledujicich po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. Na drovni medialni pozornosti, ktera se k tomuto nejnovéjSimu vyvoji zahranic¢ni
pracovni migrace zacala soustfed’ovat piiblizné od roku 2007, lze za hlavni znaky tohoto
fenoménu povazovat jednak ptichod vétstho pocétu pracovnich migranti ze zemi Daélného
vychodu a zadruhé pak dopady globdlni finan¢ni krize na tyto cizince od druhé poloviny roku
2008.

Hlavni otazkou, kterd vytvofeni této prace motivuje, je vztah mezi zprostiedkovatelskymi
agenturami na stran¢ jedné a v soucasnosti medializovanymi problémy spojenymi s pracovni
migraci cizinct ze tietich zemi v Ceské republice na strané druhé. Tyto problémy lze rozélenit
v z4sadé na dvé skupiny, a to:

e problémy na strané cizinctl, tedy zejména porusovani jejich prav (diskriminace oproti
ostatnim pracovniklim, parazitovini na pracovni migraci, zneuZivani ¢i dokonce
vykoftistovani cizincll) a negativni ekonomicky dopad pracovni migrace na jejich Zivoty
(jejich zadluZeni v zemi pavodu, které se asto nedaif splatit ani po letech prace v Ceské
republice) a

e problémy na stran¢€ c¢eského statu a Ceské spolecnosti, tj.

o fiskdlni ztraty zpiisobené tim, Ze za pracujici cizince nejsou odvddény dan¢ a
pojistné na socidlni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti popt. ani zdravotni



pojiSténi; nikoli zvlaStni pfipad ztrat pro vefejny rozpocet pak predstavuje tzv.
smluvni zdravotni pojiSténi cizincli, které musi desitky tisic podnikatelli hradit
soukromym pojistovndm, pro které je systém velmi ziskovy, ovSem tyto
prostiedky pak neplynou do systému vefejného zdravotniho pojisténi. K fiskalnim
ztratam je tfeba pocitat i nezdanéné piijmy agentur samotnych.

o ochrana ceského trhu price, kterou se stit snazi zabezpecit 1) preferenci pro
obéany Ceské republiky a Evropské unie a pro dalii cizince vedené v evidenci
uchazecli o zamé&stnani pti ziskdvani zaméstnani pted cizinci ze tfetich zemi bez
trvalého pobytu a 2) udrZovani a zvySovani zaméstnaneckych standardii béZznych
na ceském trhu price; nedostatecnd ochrana trhu price by mohla vést
k uptfednostiiovani levnych cizinct pred ,,doméacimi* a tim ke sniZovani mezd a ke
zhorSovéani pracovnich podminek pro vSechny zaméstnance, tedy i pro Ceské
obcany;

o nepiehlednost situace na trhu price, absence informaci diadii o poc¢tech a mistech
pusobeni cizinct a

o eventudlni problémy vyplyvajici z piitomnosti téch cizincii v Ceské republice,
kteti nejsou integrovani do Ceské spolecnosti ani etablovani na ¢eském trhu prace
(porusovani nékterych predpisti spravniho prava, drobnd kriminalita az hrozba
rekrutace ze strany organizovaného zloc¢inu).

Existence vSech nebo n¢kterych z vySe uvedenych problému je v soucasné dobé pfizndvana jak
ze strany statnich orgdni, tak ze strany odborné vefejnosti, tak i samotnymi zainteresovanymi
skupinami (zaméstnavatelé, cizinci atd.).

Tato priace se snazi analyzovat vyvoj b&hem poslednich let, pfi¢emZ z pocatku vychdzi ze ti{
zakladnich hypotéz, které se bude snazit verifikovat.

Prvni hypotéza vychdzi z nidpadné snadného fungovéni zprostiedkovatelskych agentur v Ceské
republice (zejména z vysokého poctu a snadné dostupnosti vydanych povoleni ke
zprostiedkovani zaméstndni) a tvrdi, Ze souCasny chaos v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti
v Ceské republice je zdamérnym disledkem dusili nékterych téch subjektll, které ze souéasného
stavu profituji. Témito subjekty mohou byt zejména velké obchodni spolecnosti zaméstnavajici
cizince na mnoha mistech Ceské republiky, pfi¢em? vlastnickd struktura nékterych z nich sah4 do
zahrani¢i, nékdy dokonce aZ do asijskych zemi'. Za polooficidlniho zastupce téchto zajmul byva
povaZovana agentura Czechinvest zfizend Ministerstvem pramyslu a obchodu, kterd v minulosti
prokazatelné vyvijela aktivity sméfujici k liberalizaci pracovni migrace cizincti do Ceské
republiky, pfi¢emZ se hovofilo zejména o odstraiiovani byrokratickych bariér a o usnadiovani
naboru cizincl pro Ceské zaméstnavatele. Tato hypotéza tedy vyslovuje podezieni, Ze podminky
fungovani agentur zprostfedkovdvajicich zaméstnani cizincim byly v disledku lobbyingu
prumyslu nastaveny zamérné tak, aby investofi mohli rychle realizovat svij zisk, a to bez ohledu

' Jednd se napiiklad o FOXCONN CZ s. r. 0., Panassonic, mladoboleslavskou Skodovka.



na piipadné ztrity na strané cizincii-zaméstnanci a na strané stitu (zejména jeho vefejnych
rozpo&ti)’.

Druhd hypotéza naopak predpoklada, zZe problémy jsou zpiisobeny neschopnosti statnich organt
efektivné kontrolovat pracovni migraci cizincli anebo vibec realizovat své zdkonné pravomoci.
Tato neschopnost ma vyplyvat nejen z nedostateného persondlniho, odborného a technického
zajisténi prace statnich organt, ale téZ z absence jednotné koncepce (kazdy statni organ sleduje
néco jiného a vysledek nakonec neodpovida piivodnim dmyslim Zadného z aktérii), z korupcnich
selhani jednotlived popft. celych ufadl, ze Spatné a neustdle se ménici pravni dpravy aj. Této
neschopnosti pak vyuZivaji soukromé subjekty ke své Cinnosti, z niZ ndsledné vyplyvaji vyse
uvedené medializované problémy.

Treti hypotéza se snazi na soucasné pusobeni zprostiedkovatelskych agentur nahliZet pozitivn¢ a
to ve srovnani se situaci, o niZ se — byt ne tak intenzivné — pojedndvalo v souvislosti s praci
cizinc v minulych letech, tedy stzv. klientskym systémem ukrajinské pracovni migrace.
Klientskym systémem se zde rozumi — v souladu s pracemi Jana Cernika (2005) a daliich autori
— zpusob organizace pracovni migrace obcani Ukrajiny a nékdy téZ jinych stitd byvalého
Sovétského svazu, ktery se vyznacuje nadvlddou organizovaného zlo€inu vybirajiciho poplatky
za kazdého pracovnika, jehoZ pracovni silu mé ,klient* (stfedni ¢lanek struktury) k dispozici k
pronajiméani koncovym uzivatelim pracovni sily. Z trzby ziskané od koncovych uZivatell ptitom
klient odevzdiva ,,svému‘ pracovnikovi jen pfiblizn¢ polovinu. V tomto systému pracovala dle
odhadt odborniki pfiblizn¢ polovina Ukrajincti piisobicich na ¢eském trhu prace. Treti hypotéza
se pak tdze, zda-li rozkvétem fenoménu zprostfedkovatelskych agentur nedoslo do urcité miry
k absorbovéni, zlegalizovéani a tim ke zhumanizovani klientského systému, kdy si klienti vyftidili
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnavani, ¢imz stat nad nimi ziskal urcity piehled a v disledku
¢ehoZ doslo ke zmirnéni nejhorsich negativnich jeva klientského systému, pfinejmensim oproti
diivéjsim dobam.

Kapitola 2: Vymezeni nékterych pojmu

Pfi pojedndvini o zprostfedkovatelskych agenturich je tfeba rozliSovat mezi
zprostiedkovatelskymi agenturami v uz$im smyslu a zprostfedkovatelskymi agenturami ve
smyslu SirSim. V uZ§im smyslu (de iure) jsou zprosttedkovatelskymi agenturami fyzické nebo
pravnické osoby, kterym bylo vyddno platné povoleni ke zprostfedkovani zaméstndni dle
ustanoveni § 58 a ndsl. zdkona o =zaméstnanosti. V §irSim smyslu (de facto) jsou
zprostiedkovatelskymi agenturami i dal§i subjekty, které se fakticky zabyvaji vyhleddvanim
zaméstnani pro potencidlni zaméstnance anebo vyhleddvdnim zaméstnancti pro potencidlni
zamestnavatele, tedy Cinnosti ve smyslu § 15 odst.1 pism. a) zdkona o zaméstnanosti. Jedna se

zejména o tyto dalsi subjekty:

? Tuto hypotézu napf. nastinila Ida Kaiserova ve své reportazi Drotari v Plzni: Slovéci na praci v primyslové z6né,
viz www.migraceonline.cz, a to s odvoldnim na z4véry Studie Ekologického pravniho servisu Zahranicni investice a
Czechinvest.



e zahrani¢ni zprostfedkovatele zaméstnani, kteti se v zahrani¢i vénuji zprostfedkovavani
zaméstnani na tzemi Ceské republiky, a to bez ohledu na to, zda v zahraniéi maji takové
povoleni nebo nemaji Zddné povoleni a

e subjekty, které zprostiedkovani zaméstnini provadi v Ceské republice, oviem bez

povoleni.

Ob¢ tyto skupiny subjektti vykondvaji z hlediska ceského pravniho fadu zprostiedkovani
zamestnani neopravnéné. Lze totiZ zastdvat pravni ndzor, Ze kdyZ se osoba fakticky nezdrZuje na
tizemi Ceské republiky, nesmi provadét zprostiedkovani zaméstnani tykajici se prace, kterd by
méla byt vykondvina na tzemi Ceské republiky. Z tohoto pravniho ndzoru autora oviem
nevyplyva bez dalstho mozZnost sankcionovat subjekty, které se nelegdlniho zprostfedkovani
zaméstndni dopusti v cizin€ (viz srov. § 17 odst. 2 pism. b) trestniho zékona® a naproti tomu
ustanoveni § 8 pfestupkového zdkona®).

V této prici nebude mezi obéma vySe uvedenymi skupinami striktn€ rozliSovéano; bude-li to pro
porozuméni textu relevantni, bude vZdy uvedeno, zda-li je pojem zprostfedkovatelé zaméstnani
(anebo zprosttedkovatelské agentury) pouzit ve vySe uvedeném uzs$im smyslu nebo ve smyslu
Sir§im.

1) Pracovnépravni vztah je klasicky pravni vztah vykonu zavislé Cinnosti zaméstnance pro
zaméstnavatele podle zdkoniku préice, tj. pracovni pomér dle § 2 a 3 zdkoniku priace (plny ¢i
CasteCny uvazek aj.) anebo vztah zaloZeny dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér
(j. dohoda o pracovni ¢innosti a dohoda o provedeni prace).

2) Agenturni zaméstnani je zvlaStnim druhem zdvislé ¢innosti a spoc¢ivd v prondjmu pracovni
sily zaméstnance, ktery je v pracovnépravnim vztahu (pracovni smlouva ¢i dohoda o pracovni
¢innosti) k agentufe price, ve prospéch tfeti osoby, tzv. uZivatele, s nimZ méd agentura price
dohodu o do¢asném pfidéleni zaméstnance. Agenturni zaméstnéni tedy z pravniho hlediska plné
spadd do rezimu zdavislé Cinnosti a zdkoniku priace. Soucasné se jednd o jednu z forem
zprostfedkovavani zaméstnani (ad 6).

3) Outsourcing neboli tzv. subdodavatelstvi, nejedna se o zavislou ¢innost dle zdkoniku prace,
nybrz o vztah objednatele a dodavatele dle ob¢anského ¢i obchodniho zédkoniku. Dodavatel v ném

? Trestni zdkon umoZiuje postih pachatelti v ciziné bez daliiho:

,,Irestny ¢in se povaZuje za spachany na tzemi republiky, ...b) porusil-li nebo ohrozil-li tu pachatel zdjem chranény
timto zdkonem nebo mél-li tu alespori zE4sti takovy ndsledek nastat, i kdyZ se jedndn{ dopustil v cizinég...*.

* Zakon o piestupcich naopak postih vyluéuje s vyjimkou ¢eskych ob&anti a cizinct s trvalym pobytem v CR.

(1) Podle tohoto zdkona nebo jiného zdkona se posuzuje prestupek, ktery byl spachdn na izemi Ceské republiky.

(2) Podle tohoto zdkona se posuzuje téZ piestupek proti obCanskému souZiti podle § 49 odst. 1 pism. b) a c) a
prestupek proti majetku podle § 50, ktery spachal v cizing stétni ob&an Ceské republiky anebo cizinec, 2) ktery ma
trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, pokud takové jednani nebylo v cizing projednano. Jiny prestupek spachany v
ciziné stitnim ob¢anem Ceské republiky anebo cizincem, ktery md trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, se
posuzuje podle tohoto zdkona nebo jiného zdkona jen tehdy, jestliZze jim uvedend osoba porusila povinnost, kterou
mé podle predpisti platnych v Ceské republice mimo tizemi republiky, nebo jestlize to vyplyvéa z vyhldsenych
mezindrodnich dohod, kterymi je Cesk4 republika vdzadna.“



nepracuje v podiizenosti vic¢i objednateli, nybrz na vlastni odpovédnost jako samostatny
podnikatel.

Piipady, kdy prace je deklarovdna jako subdoddvka, napf. tzv. ,price na ICO“ a pracovnik m4
treba i Zivnostenské opravnéni, ovSem ve skutecnosti je timto jen zastirdn pracovnépravni vztah
(pracovnik je podiizen fakticky zamé&stnavateli), se lidov€ nazyvaji Svarcsystémem a jedné se o
nelegélni zastfeny pracovnépravni vztah.

4) Zivnostenské podnikani je podnikdni dle obchodniho zdkoniku na zdkladé povoleni
vydaného dle zdkona o Zivnostenském podnikdni. S jinymi podnikateli muZe Zivnostnik
spolupracovat zcela legalné na zaklad¢é subdodavatelstvi (viz ad 3).

5) Clenstvi v druZstvech a obchodnich spole¢nostech popf. v jejich statutarnich orgénech; pro
tyto podnikatelské subjekty mohou fyzické osoby pracovat téZ na zdkladé svého Clenstvi v téchto
subjektech. Clenové druZstev a obchodnich spole¢nosti nejsou ani zaméstnanci ani subdodavateli
(i kdyZ mezi nimi miZze byt uzavien i pracovnépravni vztah). Mnoho cizinct takto pracuje pro
druzstva i obchodni spolecnosti a — jakkoli zryze formdlniho pravniho hlediska je toto
nenapadnutelné — jednd se zfejmé o obchdzeni zdkona. DalSi nezanedbatelna skupina cizinct je
sice ¢leny druZstev a obchodnich spolec¢nosti €i jejich statutdrnich organti, ovsem toto ¢lenstvi jim
slouzi jen k ziskani povoleni k pobytu a fakticky Zddnou ¢innost pro tato sva druZstva ¢i tyto své
obchodni spole¢nosti nevykonavaji.

6) Zprostiredkovani zaméstnani v uzSim (pravnim) smyslu je podnikatelska ¢innost zamétena
na zprostiedkovavani pracovnépravnich vztahl uzaviranych mezi tfetimi osobami (viz ad 1, tzv.
recruitment) anebo provozovani agenturniho zaméstndvani formou docasného pfidéleni
zaméstnancl agentury prace k uZivateli (viz ad 2), a to na zdklad¢ piisluSného povoleni od
Ministerstva prace a socidlnich véci. V SirSim (faktickém) smyslu, jak s nfim nékdy bude
pracovano v této studii, mize jit t€Z o zprostfedkovavani jinych forem prace, napt. subdodavek,
Clenstvi v druZstvech aj., zasttené prace ve formée tzv. Svarcsystému i prace nelegalni.

Kapitola 3: Historicky vznik agentur prace v ¢eském pravnim radu

Jednoznacné stanoveni doby, odkdy na Ceském trhu prace pusobi tzv. agentury price, neni
jednoduché. Jde totiz o to, zda za agentury pridce budeme povaZovat ty subjekty, které se
zaptjCovanim zameéstnancu de facto zabyvaji, anebo zda za agentury prace budeme povazovat jen
ty subjekty, které jsou takto zdkonem piimo oznaceny.

Z pravniho hlediska je pii analyze agenturniho zaméstnavani tfeba rozliSovat 2 zdkladni otazky,
totiz:
1) kdo smi zprostifedkovavat zaméstnani ¢i vykondvat ¢innosti souvisejici se zaptjcovanim
zamé&stnancl a
2) co presné¢ znamend zprostfedkovdvini zaméstndni, popf. na zdkladé jakého pravniho
institutu pak dochazi k vlastnimu zprosttedkovavani ¢i zapijcovani zaméstnancu.



Ad 1) Osoby opravnéné ke zprostiedkovavani zaméstnani

MozZnost udélit osob& povoleni ke zprostifedkovdvani zaméstndni se v Ceském zdkoné o
zamestnanosti (zdkon €. 1/1991 Sb.) objevuje jiz vroce 1991. Tehdy Slo o zprosttedkovavani
zaméstndni, které bylo v zdsad€ nevydélecné, coZ stanovil § 5 zdkona o zamé&stnanosti platny od
1. tnora 1991:

,»(1) Zprosttedkovani zaméstnani za icelem dosazeni zisku za tuto Cinnost je zakdzano; za takové
zprostiedkovani zaméstndni se nepovazuje zvefejiovdni nabidek zaméstnidni za udhradu ve
sdélovacich prostfedcich, kdy neni provddéna piima zprostfedkovatelskd cinnost mezi
zamestnavateli a obCany.

(2) Zprostiedkovani zaméstnani, za které je vybirdn od zaméstnavateld piiméfeny poplatek
vyjadiujici skutecné vydaje souvisejici se zprostfedkovanim zaméstndni, miize byt provadéno
pravnickou nebo fyzickou osobou jen pokud ma k takové ¢innosti povolenf 2).*

Zakon &. 9/1991 o zaméstnanosti a pisobnosti organti Ceské republiky na tseku zaméstnanosti
pak v § 11 pism. k) pfiznal Ministerstvu price a socidlnich véci pravomoc, Ze ,,k) udéluje nebo
odnimé povoleni pravnickym nebo fyzickym osobam k vykonu nevydélecného zprostiedkovani
zaméstnani, véetné stanoveni vyse poplatku za toto zprostiedkovani. Toto povoleni mize udélit i
pro zprostfedkovdni zaméstndni v cizin€, pokud zvlaStni pfedpis nestanovi jinak, a to za
podminek, Ze bude provddéno v souladu s mezindrodnimi dohodami sjednanymi s piislusnymi
staty*.

Jiz v kvétnu roku 1992 doznal zdkon o zaméstnanosti pomérné radikdlni zmény zdkonem C.
231/1992 Sb., ktera pieformulovala ustanoveni § 5 nasledujicim zptsobem:

»(1) Zprostredkovani zaméstnani mize provadét téz za vhradu pravnicka nebo fyzickd osoba,
jestlize ma k takové ¢innosti povoleni 2). Pfi zprostfedkovani zaméstnani za dhradu muze byt
vybiran od zameéstnavatele nebo od obcana priméfeny poplatek urceny v povoleni,
vyjadiujici skute€né vydaje souvisejici se zprostfedkovdnim zaméstndni.

(2) Vyse poplatku za zprostiedkovani zaméstnidni za thradu podle odstavce 1 se urCuje na
zakladé sazebniku poplatkid stanoveného nebo schvaleného piislusnym statnim organem 2).

(3) Za zprostfedkovani zamé&stndni za thradu podle odstavce 1 se nepovaZuje zvefejiiovani
nabidek zaméstnani za twhradu ve sdélovacich prostiedcich, kdy neni provadéna piima
zprostiedkovatelskd ¢innost mezi zaméstnavateli a obCany.

(4) V souvislosti se zprostfedkovanim zamé&stndni se zakazuji jakékoli sraZky ze mzdy nebo jiné
odmény poskytované zaméstnanci za vykonanou praci, ve prospech jiné osoby, kterd zaméstnan{
zprostiedkovala; to plati obdobné o provddéni srdzek ve prospéch zaméstnavatele v souvislosti s
pfijetim zaméstnance do zaméstnini nebo piislibem zachovani jeho zam&stnani.*

Zékon tedy jiz povolil zprostiedkovavani zaméstnani za thradu a dokonce povolil téZ vybirani
thrady pfimo od zaméstnancti (ob¢antl), jimZ je zaméstnadvani zprostiedkovavano, i kdyz vyse
této dhrady byla limitovdna povolenim ministerstva a méla obnéset pouze ,,skutecné vydaje...*
Obecné lze fici, Ze vtomto roce byl nastaven zdkladni legislativni rdmec ¢innosti
zprosttedkovatelit zaméstnani, kdy se na jedné strané povoli podnikani, k némuz je tieba



povoleni, pro jehoz udéleni ovSem nejsou stanovena téméf Zadnd kritéria. Kazdopddné se
neuplatnila obecnd uprava v zdkon¢ o Zivnostenském podnikdni; zprostifedkovavani zaméstnan{
totiZ rozhodné neni Zivnosti. Toto vynéti z obecnych podminek provozovani Zivnosti a snaha
formulovat podminky specifické pro zprostiedkovavani zaméstnani jsou vlastné charakteristické
pro vyvoj ceské pravni upravy dodnes.

V roce 1999 byla zdkonem 167/1999 Sb. pfipousténa moZnost zprostfedkovavani zaméstndni za
ucelem dosazeni zisku a ze zdkona tedy zmizela dprava vyse dhrady dle povoleni ministerstva.
Soucasné byly stanoveny podminky pro udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, a to:

® bezthonnost (neodsouzeni pro umyslny trestny ¢in nebo nedbalostni trestny cin
majetkové povahy),

e odbornd zpusobilost (ukoncené vysokoskolské vzdélani a nejméné dvouletd praxe v
oblasti zprostfedkovdni zaméstndni nebo v oboru, pro ktery ma byt zprostfedkovani
zamestnani za dhradu povoleno, anebo ukoncené stiedoskolské vzdélani a nejméné
petiletd praxe v oblasti zprostfedkovani zaméstndni nebo v oboru, pro ktery md byt
zprostiedkovani zaméstnini povoleno) a pro cizince znalost ceského jazyka a

e trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky.

V nové vloZzenych § S5a az S5c zdkona o zaméstnanosti se téZ poprvé objevuje formulace:
,povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani za thradu se vydava na zaklad¢ zadosti fyzické nebo
pravnické osoby na tfi roky...“, z ¢ehoZ praxe postupné dovodila, Ze na udéleni povoleni ma
kazdy Zadatel pravni néarok, pokud splni pomérné nekomplikované podminky.

Zakon €. 155/2000 Sb. pak jesté do § 5 doplnil ustanoveni, Ze ,,pti zprostfedkovani zam&stnani za
uhradu nemuze byt thrada poZadovana od obc¢ana*.

Tim se v podstaté zavrS§il zhruba desetilety vyvoj, béhem kterého se zprostfedkovéani zaméstnani
stalo nejen legdlni, ale i uzndvanou spolecenskou profesi. Pro ucely této studie je tfeba zdlraznit,
7Ze a) zékon spise neptredpokladal né&jaky strméjsi nartst poctu zprostiedkovatelll prace, takze
svefil povolovani pfimo Ministerstvu prace a socidlnich véci (a nikoli tfeba uradim prace) a b)
nezakotvil pro ministerské tfedniky moZnost spravniho uvdZeni pfi vyddvéani povoleni, tj. kdo
splni v podstaté¢ formdlni kritéria a uhradi spravni poplatek, ziskd pravo provozovat
zprostiedkovani zaméstndni. Tento stav byl pfevzat i do nového zdkona o zaméstnanosti

schvéleného roku 2004 a platného dodnes.

Ad 2) Vyvoj institutu agenturniho zameéstnavani:

Ohledn¢ agenturniho zaméstnavani existuje ve vyvoji ¢eského prava jednoznacny zlom, a tim je
novela zdkoniku prace €. 436/2004 Sb., kterd spolu s novym zdkonem ¢. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti vstoupila v i¢innosti dne 1.fijna 2004.

Do té doby totiZ neexistoval institut agenturniho zamé&stnavéani v pravém slova smyslu, nybrz
zakonik prace znal pouze institut docasného ptidéleni zaméstnance k jinému zaméstnavateli dle



ustanoveni § 38 starého zdkoniku prace ¢. 65/1965 Sb. Tento institut byl zaveden jiZ v roce 1988
(a to ,,v zdjmu spolecensky iicelné spoluprdce organizaci*) a byl ptidan do paragrafu nazvaného
,pracovni cesta a preloZzeni; jednalo se tedy pivodné o zvlastni ustanoveni tykajici se mista
vykonu price zaméstnance. Vroce 1994 ziskal institut docCasného ptidéleni zaméstnance
k jinému zaméstnavateli svou ucelenéj$i podobu a provadéci ustanoveni v nafizeni vlady c.

108/1994 Sb. Ustanoveni § 38 odst. 4 starého zdkoniku prace znélo do roku 2004 nasledovne:

~Zaméstnavatel, u néhoZz je zaméstnanec v pracovnim poméru, miize s nim sjednat v pisemné
dohodé¢, Ze ho docasné pfid€li k vykonu price k jiné pravnické nebo fyzické osobé. V dohodé¢
musi byt uveden nédzev pravnické osoby nebo jméno a pifjmeni fyzické osoby, k niZ se
zamestnanec piidé€luje, den, kdy docasné ptidéleni vznikne, druh a misto vykonu prace a doba, na
kterou se docCasné pfidcéleni sjedndvd. VIdda stanovi nafizenim bliz§i podminky docasného
pfidéleni zamé&stnance.“. Nafizeni vlady ¢. 108/1994 Sb. pak v § 2 stanovilo, Ze prici doCasné
pridélenému zaméstnanci uklada a jiné pravni tikony jménem plivodniho zaméstnavatele Cini ten,
ke komu byl zaméstnanec pfid€len. Tento institut do¢asného ptidélovani zaméstnance, jehoz
ucelem byla spoluprdce mezi podniky, mohli vyuZivat vSichni zamé&stnavatelé a vyuzivaly jej i
agentury prace, napft. pro studentské brigady.

V roce 2003 navrhla vldda v rdmci pfijiméni nového zdkona o zaméstnanosti pomérné radikaln{
opatieni, a to zrusSit dosavadni institut docasného pfidéleni zaméstnance a zavedeni agenturniho
zaméstnani, ke kterému budou oprdvnéni jen ti zaméstnavatelé, kteti budou mit povoleni ke
zprostiedkovani zaméstndni od Ministerstva prace a socidlnich véci.

Vlada toto pomérn¢ kontroverzni opatieni zdiivodnila pfi jednani v Poslanecké snémovn&’ tim, Ze
dosavadni institut doasného ptidélovani zaméstnanct takto pfidélené zaméstnance dostatecné
nechrani (nezakldda jim pravo na rovné zachazeni ze strany osoby, ke které byli ptfid€leni) a je
v rozporu jak s Umluvou Mezindrodni organizace price & 181 o soukromych agenturich price,
tak i s pfipravovanou smérnici Evropské unie o agenturnim zaméstndvani.

Proti této novele se v Poslanecké snémovné ozvaly dva druhy 2 kritiky:

Poslankyné Alena Paralova za ODS nebrojila proti zavedeni agenturnitho zaméstndvani, nybrz
proti zruSeni institutu do¢asného piidéleni zaméstnance k jiné osob€ a vycetla vlade, Ze podlehla
lobbyingu agentur prace, které si timto zptisobem chtéji monopolizovat prondjem pracovni sily a
zabranit ostatnim zaméstnavatelim, aby si mohly mezi sebou zaptjCovat své zaméstnance
v pfipad¢ potfeby. Vldda pry rusi jedno z mdla liberdlnich ustanoveni zdkoniku price. Odmitla
argumentaci pfipravovanou evropskou smérnici a navrhla jako kompromisni feSeni Upravu
institutu do¢asného pridéleni zamestnance k jiné osobé€ bez uplného zruSeni tohoto institutu. Dale
celkové kritizovala neliberdlni pracovnépravni legislativu a vyslovila se pro legalizaci

$varcsystému.®

3 Viz projedndvani snémovnich tiskd 527 a 528 na plénu Poslanecké snémovny ve dnech 12. 12. 2003 a 24. 3. 2004.
ViZ WWW.pSp.cz

® Viz projednavéani snémovnich tiskii 527 a 528 na plénu Poslanecké snémovny ve dnech 12. 12. 2003 a 24. 3. 2004.
viz WWW.psp.cz



Komunisticky poslanec RSDr. Antonin Zraly naopak nenamital nic proti zruSeni dosavadniho
institutu doCasného piidéleni zaméstnance, ale odmitl agenturni zaméstnani jako prillom do
zékoniku préace a konstatoval, Ze v Némecku ma tento institut rozporuplné vysledky. Navrhl, aby
agenturni zaméstnani bylo umoznéno pouze ve vztahu k cizinciim vysilanym k vykonu prace na
tizemi CR zahrani¢nimi zaméstnavateli.”

Ob¢ snahy byly nedspésné, nebot’ Parlament schvalil nakonec vladni navrh.

Pokud jde o postoj persondlnich agentur, lze pfedpoklddat Ze jejich snahou bylo pfipravovanou
pravni dpravu agenturniho zaméstndvani co nejvice liberalizovat, napt. Asociace personélnich
agentur, organizace sdruzujici nékteré zprostiedkovatelské agentury, uvadi na svych strankach, ze
docilila dovoleni, aby agentury prdce mohly uZzivatelim pfidélovat i zaméstnance, ktefi vuci
agentufe price nejsou v pracovnim poméru, nybrzZ pouze na zdklad€¢ dohody o pracovni &innosti.*

Lze tedy konstatovat, Ze schvdleni soucasné — pro pfiliSnou liberdlnost kritizované — pravni
Upravy agenturniho zaméstndvani provazela v Parlamentu nezanedbatelnd diskuse. Je tedy
mozné dospét k ndzoru, Ze soucCasnd Uprava vznikla nezodpovédnym podlehnutim lobbyingu
zprostiedkovatelskych agentur, ktery ODS a komunisté kritizovali? Domnivam se, Ze nikoli,
nebot’ jak kritika ODS, tak i kritika komunisti sméfovala trochu jinym smérem neZ ke zpiisnéni
pravni Upravy cinnosti agentur prace. ODS horovala pouze pro vétsi liberdlnost, tj. proto, aby
zaméstnance sm¢li zaptjCovat vSichni zaméstnavatelé, tedy i ti bez povoleni od Ministerstva
prace a socidlnich véci. Komunisté pak prezentovali klasickou levicovou nediivéru vici institutu
agenturnitho zaméstndvani, ovSem specidlné¢ vaci cizincm ndmitky neméli; naopak poslanec
Zraly navrhl, aby prav€ pro nékteré cizince agenturni zamé&stnani fungovat mohlo. A samotné
agentury préce, které se na lobbyingu podilely, v té dobé hovotily nikoli o cizincich, nybrZz o
studentskych brigddach a na tomto poli zamyslely dosdhnout snad monopolniho postaveni. O
cizincich se pfi pfijiméani novely pojedndvalo pouze v souvislosti s nelegalni praci a v souvislosti
s omezenim Cinnosti druzstevnikll a spolec¢niki obchodnich spole¢nosti. Uvazovat o cizincich
jakoZto o skupiné obzvlaste zranitelné agenturnim zaméstnavanim zfejme nikoho nenapadlo.

Pro dal$i vyvoj agenturniho zaméstndvini vSak mohla hrat roli jeSté ta skuteCnost, Ze —
s vyjimkou komunistdl — pro vSechny subjekty byla nastavena dprava bud zcela adekvatni
(socidlni demokracie) nebo naopak pfiili§ restriktivni (ODS, persondlni agentury). Sdm ministr
Skromach obhajoval zrueni institutu do¢asného pridéleni zaméstnance k jiné osobé dle § 38
odst. 4 zakoniku prace proti kritice ODS pravé tim, Ze prece kazdy zaméstnavatel si bude moci
vyfidit povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani’. V tomto nazorovém rozlozeni tedy ndvrhy na

7 Viz. tamtéZ http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/030schuz/s030029.htm

¥ Viz. http://www.apa.cz/index.php Piisluiny pozmétovaci navrh byl schvilen vyborem pro socidlni politiku a
zdravotnictvi dne 4.3.2004.

? Viz projev Zdeiika Skromacha k tisku 528 na plénu Poslanecké snémovny dne 12.12.2003: ,,Pokud jde o otdzku
zruseni § 38, uz jsem to uvedl. Souvisi to se zavedenim institutu agentur pro zameéstndvani. Chce-li firma
zprostiedkovavat zaméstnani, ma moznost zafidit si Zivnost, kterd bude zprostfedkovavat zaméstnani, ale nikoli pod
rouskou, kdy napf. firma md Zivnostiidk na néjakou vyrobu a zdroven v podstaté pljcuje své zaméstnance jinym
firmdm. Je to stav, ktery se dd samoziejmé legislativné odlivodnit. Prosté firma, kterd bude chtit takto postupovat, ma
moznost agenturnim zpisobem zaméstnavani toho tak docilit.




zpiisiovani tdpravy &innosti agentur prace by pravdépodobné nebyly vibec redlné. Cinnost
agentur price se stala terCem kritiky teprve v prubéhu roku 2007, a to z velké casti prave
v dasledku ¢innosti ne¢kterych agentur v oblasti zahrani¢ni pracovni migrace.

Kapitola 4: Vznik a pisobeni agentur — Zakon o zaméstnanosti

Vznik agentur a jejich fungovani jsou upraveny zdkonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozd¢jSich pravnich predpisi. Podle § 14 odst. 3 pism. b) zdkona o zaméstnanosti
zaméstnani zprostfedkovdvaji za podminek stanovenych timto zdkonem pravnické nebo fyzické
osoby, pokud maji povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani. Agenturni zaméstndvani podrobn¢
upravuji § 58 - § 66 zdkona o zaméstnanosti.

Povoleni ke zprostiedkovani zaméstndni vyddva Ministerstvo prace a socidlnich véci na Zadost
fyzické nebo pravnické osoby. Ty mohou Zadat o povoleni ke:

° zprosttedkovani zaméstndni na izemi Ceské republiky,
. zprostiedkovani zaméstnani cizincti na izemi Ceské republiky, nebo
° zprostiedkovani zaméstnani do zahranici.

Rizeni o povoleni ke zprostiedkovdni zaméstndni se #di spravnim tadem'’. Zikon o
zamestnanosti stanovi podminky, které musi fyzickd i pravnickd osoba Zadajici o povoleni
spliiovat. Fyzickd osoba, kterd 7Zdd4d o povoleni ke zprostfedkovani zaméstndni, musi spliiovat
nésledujici podminky:
o vek 18 let,
. zpusobilost k pravnim tukontim,
. bezthonnost — podminku bezihonnosti spliiuje fyzickd osoba, kterd nebyla
pravomocné odsouzena pro imyslny trestny ¢in nebo pro trestny ¢in proti majetku,
. odborna zpusobilost:
o ukoncené vysokoSkolské vzdélani a nejméné dvouletou odbornou praxi v
oblasti zprostfedkovani zaméstndni nebo v oboru, pro ktery ma byt
zprostfedkovani zaméstnani povoleno,
o stfedni vzdélani s maturitni zkouskou, vy$s$i odborné vzdélani nebo vyssi
odborné vzdélani v konzervatofi a nejméné pétiletou odbornou praxi v oblasti
zprostfedkovani zaméstnani nebo v oboru, pro ktery ma byt zprostfedkovani
zamgstndni povoleno,
o bydlisté na tizemi Ceské republiky.

V ptipad€ pravnické osoby musi uvedené podminky splitovat fyzickd osoba, kterd plni funkci
odpovédného zastupce pro ucely zprostfedkovani zaméstnani. Fyzickd osoba muze délat
odpovédného zdstupce pouze u jedné pravnické osoby a zdroven sama soucasné nesmi byt
drzitelem povoleni ke zprosttedkovani jako fyzick4 osoba.

1 Z4kon & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi
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Zadost se podava na zdvazném tiskopise Ministerstva prace a socidlnich véci'!. PH podani zadosti
jsou pravnickd i fyzicka osoba Zadajici o povoleni povinny dolozit fadu skutec¢nosti. Pravnicka

osoba je povinna v Zadosti o povoleni uvést:

A pfipojit:

identifika¢ni tidaje pravnické osoby,

predmét podnikénd,

formu zprosttedkovani, pro kterou je povoleni Zddano,

druhy praci, pro které je povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani Zadano,
uzemni obvod, ve kterém hodla zprostfedkovani zaméstnani provadét,
identifika¢ni tidaje odpovédného zastupce.

potvrzeni o beziihonnosti odpovédného zdstupce, mé-li jim byt zahrani¢ni fyzicka
osoba, a doklad o odborné zptisobilosti odpovédného zastupce,

prohlaseni odpovédného zastupce, Ze souhlasi s ustanovenim do funkece,

adresu svych pracovist, kterd budou zprostfedkovani provadeét.

Fyzicka osoba je povinna v zZadosti uvést:

A pfipojit:
L]
L]

identifika¢ni tidaje fyzické osoby,

misto a pfedmét podnikani,

formu zprostiedkovani, pro kterou je povoleni Zadano,

druhy praci, pro které je povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani Zadano,
uzemni obvod, ve kterém hodla zprostfedkovani zaméstndni provadét.

potvrzeni o bezthonnosti zahrani¢ni fyzické osoby,
doklad o odborné zptisobilosti,
adresu svych pracovist,, kterd budou zprostfedkovani provadeét.

Forma zprostfedkovani je vymezena v § 14 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti jako:

vyhleddni zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o prici uchdzi, a vyhledani
zaméstnancl pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni sily,

zamestnavani fyzickych osob za icelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym
se rozumi jind pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd prici pfidéluje a dohliZi na jeji
provedent,

poradenska a informacni ¢innost v oblasti pracovnich pfileZitosti.

Zprosttedkovani prdce mohou provadét trady prace nebo agentury prace, zatimco ufady price
mohou vykonavat pouze vyhledavani zaméstnani a poradenskou Cinnost, agentury prace mohou
vedle téchto Cinnosti zaméstndvat fyzické osoby za tcelem vykonu jejich prace pro uzivatele.

Podminkou pro udéleni povoleni je souhlas Ministerstva vnitra, o ktery pozddd Ministerstvo
prace a socidlnich véci. Ministerstvo vnitra méd na vyjadfeni svého stanoviska 15 dnt. Pokud se

" hitp://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/zadostzpr
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v této lhate¢ nevyjadii, md se za to, Ze souhlasi. Povoleni ke zprostfedkovani se vydava
maximdalné na tfi roky, pricemz tuto dobu nelze prodlouzit. Pokud chce fyzickd nebo pravnicka
osoba ve zprostfedkovatelské c¢innosti pokracovat, musi si podat novou Zidost o povoleni
zprostiedkovani zamé&stnani, a to vCetné vSech zdkonem stanovenych ptiloh. Povoleni l1ze tedy
podat opakované. Novou zadost jsou fyzické a pravnické osoby povinny podat také v ptipade,
pokud chté&ji rozsitit rozsah stdvajici zprostiedkovatelské Cinnost, at’ jiz o dalsi staty nebo o dalsi
formy zprostfedkovani. Neni tak mozné rozsifovat jiZ jednou vydané povoleni.

Povoleni ke zprostiedkovani zamé&stnani zanikne:

. smrti fyzické osoby nebo zdnikem pravnické osoby,

o vymazem podniku zahrani¢ni osoby nebo organizacni slozky podniku zahranién{
osoby z obchodniho rejstiiku,

. uplynutim doby, na kterou bylo vydédno, nebo

o rozhodnutim ministerstva o odejmuti povoleni — Ministerstvo prace a socidlnich

véci rozhodnutim povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani odejme, jestlize
pravnickd nebo fyzick4 osoba:

o prestane splnovat zdkonem stanovené podminky,

o zprosttedkovdvd zamé&stndni v rozporu s podminkami stanovenymi
zakonem nebo

v rozporu s vydanym povolenim nebo v rozporu s dobrymi mravy,

porusi povinnost uloZenou agenturdm préace zdkonikem précelz,

opakované nesplni oznamovaci povinnost uloZzenou zdkonem,

na zadost,

o O O O

Ministerstvo vnitra odvold souhlas s vydanim povoleni.

Pokud bylo povoleni odejmuto z divodu, Ze fyzickd nebo pravnicka osoba zprostiedkovavala
¢innost v rozporu se zdkonem ¢i povolenim nebo v rozporu s dobrymi mravy, miize pozadat o
nové povoleni nejdiive po uplynuti 3 let ode dne pravni moci rozhodnuti o odejmuti pfedchoziho
povoleni.

Kapitola 5: Socidlni a ekonomické diivody vzniku a piisobeni agentur price v Ceské
republice

Soucasné s analyzou pravnich aspekti vzniku zprostfedkovatelskych agentur v uz§im smyslu
(viz. kapitola 5) je tfeba se téZ zamyslet nad moZnymi motivacemi zaloZit agenturu, a to v roviné
socidlni a ekonomické. Co motivuje k podéani Zadosti o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnini?
Co vytvafi ony vysoké pocty udélenych povoleni Ministerstva prace a socidlnich véci, ve kterych
je spatfovana ona nekontrolovatelnost?
Jako odpovéd’ se nabizi nasledujici davody:
- snadnost ziskdni povoleni ke zprostfedkovani zaméstndni (jedinymi skutecnymi naklady
je spravni poplatek ve vysi 10.000 K¢ a sehndni osoby, kterd ma nékolikaletou praxi

12§ 308 a § 309 zdkoniku préce
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v personalistice) urcit¢ mize dovést k poddni Zadosti i ty osoby, které se zprostfedkovani
zamestnani chtéji vénovat maximalné okrajove, nebot’ se to vZzdy mlze hodit;

- forma zprosttedkovani zamé&stnéni dle § 14 odst. 1 pism. c) zdkona o zaméstnanosti, tedy
»poradenskd a informacni ¢innost v oblasti pracovnich pfileZitosti* je formulovdna velmi
Siroce a zahrnuje v podstat¢ jakykoli kontakt s osobami, které hledaji praci. Pokud se tedy
urcity subjekt zabyva poradenstvim, které v jakékoli form€ zahrnuje i trh price, je pro n¢j
lepSi — aby byl kryt pfed pfipadnymi vytkami ze strany stitu — vyfidit si povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani. Poradna pro obc¢anstvi se v uplynulych letech setkala s tim,
7Ze urady pozadovaly povoleni k zprostitedkovani zaméstndni i od nevladnich i
charitativnich organizaci, které pomahaji svym klientim pii hledani zaméstnani"> (§ 14
zakona o zaméstnanosti skute¢né¢ neni omezen jen na vyde¢lecnou cinnost). Lze tedy
pfedpokladat, Ze pfinejmen$im urcity pocet agentur price jsou osoby, které byly
k vyfizeni si povoleni ke zprosttedkovini zaméstndni dotlaeny pfili§ uzkoprsym
vykladem zdkona ze strany statnich organt;

- Po vzniku agenturnitho zaméstnavani, které historicky spadd do v podstaté stejné doby
jako vstup Ceské republiky do Evropské unie, nastala na zhruba 4 roky ekonomickd
konjunktura, kterd spolu se systémem investi¢nich pobidek a odpovidajici poptavkou po
pracovni sile ucinila zprosttedkovadni zaméstndni logicky velmi zajimavym obchodem.
Jako treti divod vzniku zprostiedkovatelskych agentur je tedy bezesporu velka ziskovost
tohoto hospodaiského odvétvi, kterd pfitdhla tadu subjektdi, které se predtim
zprostiedkovavani zam&stnani nevénovaly.

- Snadnost ziskdni povoleni ke zprostfedkovani zamé&stndni a jeho ziskovost bezpochyby
pritdhly nejen nové subjekty, nybrz téZz osoby, které se jiz predtim vénovaly
zprostfedkovani zaméstnani, ale bez pfislusného povoleni. Zcela ur€ité i mnozi ,.klienti*
pusobici v ramci tzv. klientského systému, jejichz ¢innost byla v 90. letech a na ptelomu
tisicileti zcela mimo ramec zdkona, pfistoupili k vyfizeni povoleni, ¢imzZ se jejich ¢innost
alesponi ¢astecné legalizovala.

o Na druhou stranu je otdzkou, zda-li ziskdnim povoleni ke zprostfedkovani
zamestnani tito klienti opravdu skonCili s nelegdlnim zprostfedkovanim
zaméstndni anebo zda-li tim tito klienti jen posilili legdlni fasddu své €innosti, za
kterou a vedle které se i nadédle skryvd zaméstndvani a zprostiedkovavani préace
zcela mimo ramec zdkona'*,

- vodborné literatufe se zmifuje praxe, kterd se tidajné rozsitila u nékterych zaméstnanct
po 1. 1. 2007, kdy vstoupil v t€innost novy zdkonik prace, ktery omezil rozsah piescast:
zamestnanec je soucasné¢ zamestnan u ,,svého* zaméstnavatele na strané jedné a vedle
toho je zaméstndn téZ u  zameéstnavatele sptatelené agentury prace, kterd jej
zaméstnavateli zapijcuje coby uZzivateli. Dle ndzoru odbornika' je tato praxe obchdzenim

" Jednalo se napt. o prazské nevladni organizace poskytujici asistenci cizincim pfti hleddni zaméstnéni.

' Klasickou metodou je, Ze jen ¢dst ,,zam&stnancii klienta maji legalni pobytové postaveni a povoleni k zaméstnani
a tato Cdst se v piipad€ kontroly prezentuje navenek.

'> Napt. JUDr. Bofivoj Subrt.
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zdkona a je protiprévni16. Tyto praktiky mohou byt nicméné dal$im zdrojem motivace pro
pozadani o povoleni ke zprostiedkovavani zaméestnani.

Kapitola 6: Zavéry

Zavérem je tieba zhodnotit potvrzeni v ivodu nastinénych hypotéz a popiipadé dojit k zavérim
vlastnim.

Zhodnoceni 3 tvodnich hypotéz:

Pokud jde o prvni hypotézu, tedy o zamérné nastaveni podminek agenturniho zaméstnavani co
nejvolnéji za udcelem maximalizace zisku zahrani¢nich investort (napf. tzv. montoven), tato
hypotéza potvrzena nebyla. Liberdlni licenéni podminky pro agentury priace vznikly pomérné
kontinudlnim vyvojem jiz v 90. letech 20. stoleti a nezdd se pravdépodobné, Ze pii zavadeéni
agenturniho zaméstnavéani v roce 2004 nékdo myslel zrovna na cizince. Snadnost ziskdvéani
povoleni ke zprostiedkovani zaméstnéani lze spiSe vidét jako jakysi ventil jiz 1éta trvajici pravo-
levé diskuse o nastaveni zakoniku price, tedy jako jakousi dlitbu tém, ktefi horuji pro veétsi
liberalizaci pracovnépravniho zikonodarstvi; vtomto se Ceskd republika ziejm& nevymyka
evropské normé.

Co se tyCe druhé hypotézy, tedy slabosti statnich organtl, tuto tvahu lze povazZovat za
odpovidajici soucasné Ceské realité. Lze diskutovat o tom, jaky faktor md na této neschopnosti
organti Ceské republiky realizovat vefejné zdjmy nejvétsi podil, zda-li to jsou spiSe nedostatky
materidlni (nedostate€né finan¢ni, persondlni atd. vybaveni) anebo nedostatky v oblasti
nemateridlni (korupce, absence koncepce, pravni marasmus) Nicméné€ pokud pfipustime existenci
problémd, jevi se za ni hlavnim odpovédnym &esky stat'’.

1 Stejné tak je velmi dobie predstavitelné, Ze uréity zamé&stnavatel, aby sniZil svou miru odpovédnosti za osoby,
které pro n¢j pracuji, zaloZ{ zcela icelové agenturu price, a ,,své* zaméstnance najima jen prostfednictvim agentury,
tj. agentura je zaméstnd a jemu zapUjci — toto se pak miZe hodit napt. pti propousténi zaméstnanca.

" Tomuto ndzoru odpovidaji i zavéry, ke kterym dosla pracovni skupina na MPSV dne 23. 1. 2008 zépis &j. C.j.
2008/6156 — 411:

v

Sestndct vyznamnych problémovych okruht vydefinovanych v ramci diskuse experti:
. Licen¢ni podminky, resp. udélovani a odnimdni licenci

. Absence definice srovnatelnych podminek a jejich kontrola

. PInén{ povinného podilu osob se zdravotnim postizenim v piipadé agentur price
. Povinnost hlasit volnd pracovni mista

. Kontrolni ¢innost stdtnich orgdnti zaméfend na fungovani agentur préice a jejich provdzanost
. Zneuzivani agentur price ze strany zaméstnavatell

. Odpovédnost uZivatele

. Absence definice ,,nelegdlni prace*

. Doc¢asné pfidélovani zaméstnancti mezi agenturami

. VztaZeni ptisobnosti kolektivnich smluv na zaméstnance agentur

. Hrozba socidlniho dumpingu mimo ¢lenské staty EU

. Pracovni povoleni pro cizince pii agenturnim zaméstnavani

. Pravo agenturnich zaméstnanci na informace a projednani

. Mal4 znalost o agenturnim zaméstndvani, chybi tvrd4 data

. Absence funk¢ni spolupréce zainteresovanych subjektli

. Pravn{ informovanost (potenciondlnich) zaméstnancii agentur prace (broZurky)

O 001NN AW~

— e e e
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Podivame-li se na tfeti hypotézu, tedy na agentury jakoZzto jisté zlepSeni oproti diiv€jSimu jesté
hors$imu tzv. klientskému systému, je na jeji potvrzeni ¢i vyvraceni jesté piiliS brzy. Jak klientsky
systém, tak i agenturni zaméstndvani jsou totiZ v sou¢asném medidlnim diskurzu spiSe jen hesly,
pod kterymi se skryva fascinace vefejnosti dosud stile novym fenoménem pracovni migrace
cizincti v Ceské republice (v kostce by §lo Fici, Ze stereotypizovanym obrazem klientského
systému je Ukrajinec pfepadeny mafii na autobusovém nddrazi Praha Florenc, zatimco v piipadé
agenturniho zaméstnani si predstavime spiSe skupinu mongolskych délnikii prochdzejici se po
Plzni). Z odbornéjsiho hlediska je pak klientsky systém pojmem sociologickym, zatimco
agenturni zaméstnadvani pojmem pravnim. Vzdjemny vztah mezi obéma témito jevy musi byt
jesté predmétem dalStho zkoumadni, které presahuje moznosti této price a i projektu Migracni
politika v krizi, v ramci kterého vznika tento clanek ( a to z diivodu absence tvrdych dat).

Vlastni zav&ry:
Zavery, které lze na zdklad¢ této prace ulinit, jsou nasledujici:

Cizinci jsou zranitelnou skupinou obyvatelstva. Tato jejich zranitelnost vyplyva zejména
z neznalosti jazyka a pak z absence fady zkuSenosti b&Znych obyvatelim Ceské republiky; k této
zranitelnosti prispiva i stat tim, Ze cizincim pfizndvd méné prav nez svym obcaniim a svuij dil
hraje i diskriminace cizincii. Odstranéni této zranitelnosti je spiSe nemozné a jeji zmirnéni na
funkéné pfijatelnou droven pfedpoklddd mnohalety proces integrace, ve kterém znalost jazyka
hraje jednu ze stéZejnich roli.

Zranitelnost cizinct vytvafi prostor pro mnoho subjekti, které pracovni migraci doprovazeji nebo
se ji n¢jakym zpisobem zvné&jSku tcastni; z mordlniho hlediska je mozno kazdy z téchto subjektt
umistit na pomyslnou $kdlu od neziStné pomoci cizincim po parazitismus na mezinarodni
migraci a vykofistovani cizincl (na této Skdle se na mnoha mistech objevuje i stit). Z této
zranitelnosti vyplyva vzdy nutnost prostfednikii mezi cizinci a prostfedim hostitelské zem¢ - tito
prostfednici jsou zcela nepostradatelni a neni zfejmé redlné doufat ve sniZzeni jejich vlivu. Na
druhou stranu je moZné jejich prostfedi kultivovat.

Pro ticely této prace je viak tieba zdiraznit, Ze velkd vétSina cizincli v Ceské republice mé vice
co ztratit nez jen svuj Zivot, popf. svou nezaplacenou mzdu za praci, nybrZ ma i nezanedbatelné
finance, o které miZe byt okradena. Cizinci piichdzejici do Ceské republiky museli z velké
veétSiny na cestu sebrat urcity kapitdl a tento kapitdl je tercem vykotistovacich ttokti mnohych
prostfednﬂdilg. Toto schéma zneuZivani bohuZel ¢asto nekonéi ptichodem do Ceské republiky,
nebot’ i zde jsou cizinci Zddanymi klienty pro dal$i zprostfedkovatele, pravni ¢i jiné poradce,
ubytovatele, tlumocniky, ale i zdravotni pojistovny, zkorumpované ufedniky a nakonec i pro
samotny stit. Clovék neobezndmeny s migraéni realitou je nékdy velice piekvapen, Ze cizinci
jsou ochotni/nuceni hradit za sluzby riznym poskytovatelim sluzeb nezbytnych pravé pro cizince

'® Napt. nechvalné zndma spole¢nost SKIFF s. r. 0. mnoho ze svych klientt viibec nechtéla pracovné vykofistovat,
nybrz méla zdjem pouze o to, aby od nich ziskala poplatek za vyfizeni piist€hovaleckych dokumentti z Mongolska do
Ceské republiky.
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necekané sumy19 a 7e jejich platebni mordlka je dobrd, ba cizinci sami toto ¢asto vnimaji jako
zcela legitimni obchod.

Mezinarodni migrace je podcenénym tématem veiejného prostoru v Ceské republice, a to
jak ze strany statni spravy (nizké pocty urednikt zabyvajicich se cizinci, nizké ¢astky vénované
ze statniho rozpoctu na integraci cizinctl) a izemnich samosprav, tak i ze strany médii, odborné
vetejnosti v oblasti prdv, humanitnich i socidlnich véd aj. Stdt sice nastavil mnohd pravidla a
omezeni za ucelem kontroly migrace, ale v dusledku celkového zanedbani neni schopen tyto
kontrolni mechanismy spravovat. Disledkem je mimo jiné i to, Ze nefunguje ani regulace ¢i
kontrola osob, které jsou zprostfedkovateli mezi cizinci a hostitelskou spolecnosti, a tito
zprostiedkovatelé pak mohou zranitelnosti cizinct jeSté jasnéji zneuzivat.

Svou roli v této souvislosti sehrdvd i fakt, Ze pifitomnost cizinci je stile do ur¢ité miry
démonizovana. Z téchto divoda dochazi k dal§imu urcitému snizovani kvality zprostfedkovateld,
ktefi se cizincim vénuji.

Cldnek vznikl v ramci projektu "Migracni politika v krizi" Multikulturniho centra
Praha za podpory nadace Open Society Fund Praha.

"% Zejména uvniti mongolské komunity bylo v uplynulych letech tidajn& zcela markantni, jak tlumoénici a
zprostfedkovatelé béhem nékolika mdlo let postupné zvySovali své ceny soub€Zné s tim, jak zjiStovali, Ze migranti
jsou ochotni platit i vic.
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