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Abstrakt:

Soucasny $kolsky zdkon porusuje Umluvu o pravech ditéte tim, Ze podmifiuje piistup
k zdkladnimu vzdé&lani opridvnénosti pobytu ditéte na tzemi CR. Nevlddni organizace i
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR se shoduji, Ze tuto situaci je zapotiebi
zménit. Navrhovand novela Skolského zdkona, kterd takovou zménu piinasi, jiz byla
schvdlena vlddou. Ministerstvo vnitra ale stakovym vyvojem nesouhlasi a pfichdzi

s navrhem, ktery by v podstat¢ zachovdval soucasny stav. Je otizkou, jak se k této

(o4

problematice postavi v piistich mésicich Parlament CR.

Hekeosk

Skolsky zdkon, t¢inny od po&atku roku 2005, piinesl do praktického pravniho postaveni déti,
zakl a studentll v oblasti Skolstvi jednu zdsadni zménu, a to rozliSovani kategorie obcant
Ceské republiky a Evropské unie, v&etnd jejich rodinnych piislusnikd, na strané jedné a
kategorie obCant tzv. tietich zemi (ostatnich cizincll) na strané¢ druhé. Hlavni rozdil mezi
témito kategoriemi spocivd v tom, Ze zdkon cizincim ze tfetich zemi pfizndvad vyrazné nizsi
prava nez Ceskym obCantim a obaniim Evropské unie. Nejhtie pak dopadli cizinci bez
pobytového opravnéni, kterym nebyla pfizndna prava zadna.

Pomineme-li jiné problematické momenty stdvajiciho Skolského zdkona, Ize za nejzdsadnéjsi
povaZovat jeho rozpor s mezinarodndpravnimi zdvazky Ceské republiky. V ¢em tento rozpor
spo¢iva? Zakladni prava a svobody totiz ndlezeji kazdému c¢lovéku bez rozdilu, piimo z
podstaty, nezdvisle na tom, zda je pfizna ¢i nepfizna ten ktery stat. Charakteristickym znakem
téchto prav je narokovost. Jejich podrobny vycet obsahuje celd fada mezindrodnich smluv
zavaznych pro nasi zemi. Mezi tato prava patii i prdvo na vzdélani.



Z mezindrodnich dokumentt je to predeviim Umluva o pravech ditéte, kterd zakotvuje pravo
na vzdeélani a kterd zavazuje stity Cinit zdkladni vzdélani povinnym a bezplatné dostupnym
pro vSechny déti, tedy i pro ty, které na izemi smluvniho statu pobyvaji neoprévnénél.

Slova Umluvy a &eskd realita se vsak li§f. Navzdory zdvaznému textu Umluvy mohou
v soucasné dob¢ navstévovat zdkladni (i jinou) Skolu pouze déti cizinci, ktefi pobyvaji na
naSem uzemi opravnéné. I kdyzZ se to pravdépodobné tyka jen malého okruhu cizincd, jde o
jeden z nejzavazngjSich diskriminacnich momentii platného Skolského zikona. Privo na
vzdélani se vyhrazuje jen pro urcitou kategorii cizincli, protoze Skoly, tak jak jim to uklada
zakon, poZzaduji po Skolacich z ciziny, aby nejpozd¢€ji pii svém ndstupu k vyuce prokazali
opravnénost svého pobytu v CR%

Do dnesniho dne zistalo vetfejnosti utajeno, proc stat k takovému opatieni, které znemoziuje
nékterym détem chodit do Skoly, pfistoupil. Divodem muZe byt jeho zdjem na odhalovani
nelegdlni migrace nebo jen pouhd neznalost disledkll navrzené (a zdkonodarci bez vyhrad
ptijaté) pravni tpravy. Pokud je pfi¢inou pouhd neznalost a opomenuti mezinarodnich smluv,
je to, co se tycCe negativnich dopadd do Zivota cizincl stejné, nicméné tento diivod alesponi
nevzbuzuje takové pohorSeni jako divod prvni, ktery ve snaze zamezit nelegdlni migraci
v podstaté zneuZziva chvalyhodného usili rodict ditéte (resp. ditéte samotného) se vzdélavat.

Snaha statu branit se nelegdlni migraci je nepochybné legitimni. Co vSak v tomto ptipad¢
zdaleka ptesahuje hranice legitimnosti je bohuZel pravé zpusob, jakym tak stit Cini, jaké

(L. 28 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte

Stdaty, které jsou smluvni stranou umluvy, uznaji prdvo ditéte na vzdéldni a s cilem postupného
uskutecnovdni tohoto prdva a na zdklade rovnych mozZnosti zejména:

a) zavddeji pro vSechny déti bezplatné a povinné zdkladni vzdélani;

b) podnécuji rozvoj riznych forem stredniho vzdéldani zahrnujiciho vSeobecné a odborné vzdeldni, ¢ini
Jje prijatelné a dostupné pro kazdé dité a prijimaji jind odpovidajici opatreni, jako je zavddeni
bezplatného vzdéldani a, v pripadé potireby, poskytovdni financni podpory;

¢) zpristupiiuji vSem détem informace a poradenskou sluZbu v oblasti vzdeéldni a odborné
pripravy k povoldni;

e) prijimaji opatieni k podpore pravidelné Skolni dochdzky a ke sniZeni poctu téch, kteri Skolu
nedokonci.

2 Vytah z § 20 citovaného zdkona

(1) Osoby, které nejsou statnimi obcany Ceské republiky a pobyvaji oprdvnéné na vizemi Ceské
republiky, maji pristup k zdkladnimu, strednimu a vyssimu odbornému vzdeldvdni za stejnych
podminek jako stdtni obéané Ceské republiky, véetné vzdéldvdni pri vykonu istavni vichovy a
ochranné vychovy.

(2) Osoby uvedené v odstavci 1 se stdavaji Zdky a studenty prislusné Skoly za podminek stanovenych
timto zdkonem, pokud rediteli Skoly prokdZi nejpozdeji pri zahdjeni vzdeéldvani oprdvnénost svého
pobytu na tizemi Ceské republiky.

(3) Osoby se stdtni prislusnosti jiného clenského stdatu Evropské unie a jejich rodinni prislusnici maji
pristup ke vzdeéldvdni a Skolskym sluzbdm podle tohoto zdkona za stejnych podminek jako stdtni
obcané Ceské republiky. Ustanoveni odstavce 2 se v tomto pripadé nepouZije.



nastroje k tomu pouzivd a predev§im na jakou skupinu nelegdlnich migrantii se zaméfuje.
Skoda, 7e se stit v tomto boji nezaméfil na odhaleni téch, ktefi ho skute¢né poskozuji. Ale
zaméfit se na cizi déti? Pokud by to nebylo smutné, znélo by to skoro jako vtip. Nicméné€ i
v tomto ,,boji“ s nelegdlni migraci vychazi stat porazen. Neni totizZ Zadny prokazatelny dikaz,
ktery by potvrzoval, Ze se za dobu ucinnosti stivajictho Skolského zdkona a zdkazu
nelegdlnim cizinctim navstévovat zdkladni Skolu podatilo odhalit byt jen jedno jediné dité se

skolni aktovkou bez potfebnych dokladt. Zadn4 takov4 statistika neexistuje.

At uz jsou pohnutky stitu jakékoliv, jeho zdvazek z mezindrodnich lidsko-pravnich
dokumentii musi bezpochyby pievazit. Takova byla v zdsad€ i reakce Ministerstva Skolstvi,
mliddeZe a télovychovy CR na podnét Organizace pro pomoc uprchlikim a Poradny pro
uprchliky, ktery poukazoval na rozpor Skolského zdkona s vyse uvedenymi dokumenty. Bylo
to nakonec i samo ministerstvo Skolstvi, které v reakci na kritiku pfislo s novelou Skolského
zakona, kterd vSem détem skutecné a ne jen teoreticky méla umoznit realizaci prava na
zdkladni vzdé€lani. Tato novela totiZ pocita s tim, Ze vSechny osoby, a tedy i vSichni nezletili
cizinci bez ohledu na svlij pobytovy statut, budou mit za stejnych podminek piistup jak
k zdkladnimu vzd€lavani, tak i ke Skolnimu stravovani a k zdjmovému vzdélavani
poskytovanému ve Skolském zatizeni v pravidelné denni dochézce®. Tento krok ministerstva
spravnym smérem byl ze strany nevladnich organizaci také vefejné ocenén.

3 N4vrh nového znéni § 20 Skolského zakona

(1) VSechny osoby se stdtni prislusnosti clenského stdtu Evropské unie a jejich rodinni prislusnici
maji pristup ke vzdeéldvdni a skolskym sluZbdm podle tohoto zdkona za stejnych podminek.

(2) Osoby, které nejsou uvedeny v odstavci 1, maji za stejnych podminek jako stdtni prislusnici
clenského stdtu Evropské unie pristup:

a) k zdkladnimu vzdéldavani, vcetné vzdeldvani pri vykonu vstavni vychovy a ochranné vychovy, pokud
pobyvaji na vizemi Ceské republiky,

b) ke skolnimu stravovdni a k zdjmovému vzdeéldvdani poskytovanému ve skolském zarizeni pro zdjmové
vzdéldavdani v pravidelné denni dochdzce, pokud jsou Zdky zdkladni Skoly,

c¢) ke strednimu vzdeéldvdani a vyssimu odbornému vzdéldvdni, vcéetné vzdéldvani pri vykonu tstavni
vychovy a ochranné vychovy, pokud pobyvaji oprdvnené na vizemi Ceské republiky,

d) k predskolnimu vzdéldavani, zdkladnimu umeéleckému vzdéldvani, jazykovému vzdeéldvdani a ke
Skolskym sluzbdm podle tohoto zdkona, pokud maji prdvo pobytu na iizemi Ceské republiky podle
wldstniho zdkona'” na dobu delst nez 90 dmi, popiipadé pokud jsou azylanty, osobami poZivajicimi
doplitkové ochrany™™®, Zadateli o udéleni mezindrodni ochrany™” podle zvidstniho zdkona'” nebo
rodinnymi prislusniky takovych osob pobyvajicimi oprdvnéné na iizemi Ceské republiky™ .

(3) Osoby uvedené v odstavci 2 pism. c) a d) se stdvaji détmi, Zdky nebo studenty prislusné skoly nebo
Skolského zarizeni za podminek stanovenych timto zdkonem, pokud Fediteli Skoly nebo skolského
zarizeni prokdZi ne]pozde]z pri zahdjeni vzdéldvdani nebo poskytovdni skolskych sluZeb oprdvnénost
svého pobytu na tizemi Ceské republiky._Oprdvnénost pobytu na iizemi Ceské republiky se prokazuje

dokladem dle zvldstniho prdvniho predpisu.



Zasadni komplikace pfiSla od ministerstva vnitra, kterému se v posledni chvili pied
schvilenim novely alespon na okamzik podafilo zvratit pozitivni vyvoj véci a ohrozit tak
nastartovany proces, na jehoZ zadvéru méla ¢i ma byt skutecnd realizace prava na vzdélani pro
vSechny. Je to pravé ministerstvo vnitra, které se urputné brani tomu, aby na zakladni Skole
mohli studovat vSichni nezletili bez ohledu na to, zda tu jsou legdln¢ ¢i nelegdlné. Zda se, Ze
si dfednici dali za cil vymyslet feSeni, jak zabranit détem neregulérnich cizincii chodit do
Skoly a pfitom neporusit mezindrodni smlouvy, které takovou praxi zakazuji. V ramci
pripominkového fizeni k novele Skolského zakona proto navrhli doplnit novelu zikona o
pobytu cizincii®, Vysledkem byl ndvrh, ktery by zamyslené situaci pfesné odpovidal. Déti
neregulérnich migrantii by do $koly teoreticky chodit mohly, ale v praxi by je tam Zadny rodic¢
kvili strachu z odhaleni neposlal. S jaky navrhem tedy ministerstvo vnitra ptislo?

Novela skolského zdkona by nove zajistovala pfistup k zakladnimu vzdélavani vSem cizincim,
a to za stejnych podminek jako stitnim obéantim CR, ale cizinecky zdkon by - také nové -
upravoval povinnost spravnich organti a poskytovatelti vefejnych sluzeb ve Skolstvi oznamit
Policii CR takového 7dka ¢ zdjemce o studium, ktery se na nafem tzemi nachazi
neopravnéneé.

S takovym feSenim nelze souhlasit. Aby mohlo byt pravo na vzdélani realizovano i détmi bez
opravnéného pobytu, je nepiipustné, aby zakon uklddal povinnost $koldm neopravnény pobyt
téchto déti hlasit. Pokud budou feditelé kol nahlaSovat policii v§echny takové zdky, neni
tézké uhadnout, kolik rodict své déti do Skoly posle. Zajem stitu na potirani nelegalni
migrace zde prevaZzil nad realizaci prava na vzdélani, které je mu je vSak z povahy véci
nadfazené, nehled¢ na etické otdzky spojené s navrhovanym uddvanim, které chtél zdkon
ucitellim ¢i feditelim $kol uloZit.

V teorii by pravo nezletilych déti bez pobytového opradvnéni navstévovat zdkladni Skolu sice
novela zakotvovala, ale jakmile by ho zkusily vyuzit, $kola by je povinné hned udala policii. I
nezasvéceny Ctendf si lehce domysli, co by ndsledovalo v okamziku, kdy by se policie
dozvédéla o tom, Ze je zde dit¢ bez pobytu. Misto Skolni dochdzky by takové dité cekalo
pravdépodobné spravni vyhosténi ze zemé, jeho rodiCe samoziejme nevyjimaje.

A jaky by tedy byl vysledek? Do ¢eskych $kol by nadile chodily jen déti, které maji pobyt v
potadku. Pravo déti bez pobytu navstévovat zdkladni Skolu by zlstalo nerealizovano, nebot
Zadny rodi¢ své dit¢ za takto nastavenych podminek do Skoly neposle. A ministerstvo vnitra,
které s timto chytrym ndpadem pfislo, by dosdhlo svého cile - pridvo na vzdélani by vSechny

v

* Do ustanoveni § 107 zdkona ¢. 326/1999 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti (zdkona o pobytu
cizinc) mél byt doplnén novy odst. 6 nasledujiciho znéni :

,,Sprdavni orgdny a poskytovatelé verejnych sluzeb ve Skolstvi oznamuji bez zbytecného odkladu policii
gjistent, Ze cizinec pobyvd na tizemi bez cestovniho dokladu, nebo bez viza, ac k tomu neni oprdvnen,
anebo bez platného oprdvneni k pobytu; to neplati jde-li o obcana Evropské unie. Tato povinnost se
tykd skutecnosti zjistenych pri vykonu pusobnosti sprdvniho orgdnu nebo v primé souvislosti s

PaNTs
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poskytovdanim verejnych sluZeb ve skolstvi. .



déti v zakoné mély, ale ty co jsou zde bez pobytového opravnéni by ho nevyuZzivaly a pokud
ano, byly by vzapéti hned odhaleny. Genialni tah, chtélo by se fict. Jen ta Umluva o pravech
ditéte jako by se nékam ztratila.

Dobrou zpravou je, Ze se tuto pomérné utajovanou snahu ministerstva vnitra podafilo odhalit
vcas a alespon prozatim takovému pozménovacimu ndvrhu zabranit. Pfispély k tomu i aktivity
ministryn¢ pro lidskd prdva a ndrodnostni menSiny Dzamily Stehlikové, jakoZ i nasledny
souhlasny postoj ministryné Skolstvi, mlddeze a télovychovy Dany Kuchtové. V druhé
poloving Cervna tak vlada schvdlila novelu Skolského zdkona v piivodnim znéni, kterd by
v ptipad¢ svého definitivniho schvéleni méla uspokojivym zpiisobem feSit problematiku
piistupu déti, které nemohou prokdzat pobytové opravnéni na tizemi CR, k zdkladnimu
vzdélavéani. Podle vyjddfeni ministryné Skolstvi citovaného v médiich tak zlepSeni pfistupu
cizinci ke vzdélani usnadni jejich zapojeni do spoleCnosti a zabrani jejich piipadnému
vylouceni, protoze pravé cizinci patii ke skupinam, které odsun na okraj spolecnosti
ohroiuje5 .

Novelu musi jesté projednat Parlament CR. Jakym zpisobem se k této otizce postavi?
Doufejme, Ze vyslednd podoba Skolského zdkona bude brét zietel pfedev$im a nejprve na déti
a nebude poplatnd silnym lobistickym aktivitdim ministerstva vnitra, které ma své cetné
ptfiznivce mezi poslanci i sendtory. Po zkuSenostech z dosavadniho vyvoje je vSak opatrnost
namisté, proto je vlddou schvdlené znéni novely Skolského zdkona sice optimistické, ale jestli
ve svém disledku skutecné¢ umozni détem bez pobytového opravnéni navstévovat zdkladni
Skolu je zatim stédle nejisté. Jasné vSak je, Ze pted par dny zacal novy Skolni rok a oteviely se
briny zékladnich Skol, bohuZel ale zatim ne pro vSechny déti ve véku povinné Skolni
dochazky.

Podporeno grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska v rdmci Financniho mechanismu
EHP a Norského financniho mechanismu prostiednictvim Nadace rozvoje obcanské
spolecnosti.

> viz napf. : http://www.czech.cz/cz/zpravy/domaci/vlada-schvalila-novelu-o-studiu-cizincu-v-cr/



