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Podnikani v Zakarpatské oblasti Ukrajiny a prihraniéni
spoluprace s ¢lenskymi staty EU: rozhovor s Olegem Luksou

Petr Balcar

Abstrakt:

Rozhovor s Olegem LukSou, viceprezidentem a projektovym koordindtorem asociace
,,Uzhorod-XXIst Century“l, o ptihrani¢ni spoluprici ve sféfe podnikani prob&hl v dubnu 2008
v Uzhorodu. Neziskova organizace ,,Uzhorod-XXIst Century* se zaméfuje na rozvoj malého
a stfedniho podnikdni v UZhorod¢ a zakarpatské oblasti Ukrajiny, kterd hranic¢i se Ctyfmi
Clenskymi stity EU - Polskem, Slovenskem, Mad’arskem a Rumunskem. Od roku 1999 se
vénuje realizaci projektl rozvoje podnikdni vcetné zapojeni zahrani¢nich a mezinarodnich
finan¢nich instituci. Cleny tvoii &tyficet prevazné podnikatelskych subjektil. Partnery jsou
regiondlni rozvojové organizace z pohrani¢nich regionti. V ramci Evropské politiky
sousedstvi se organizace podileji na zpracovani analyz podnikatelského prostiedi, organizaci
konferenci, seminaiti a exkurzi pro podnikatele. Podnikatelské investice v daném regionu
smétuji v soucasnosti pfedevsim do stavebnictvi, energetiky a turismu. Rozvoj piithrani¢nich
kontaktd a spoluprace je limitovan prostupnosti hranic EU a Ukrajiny, v niZ svou roli vedle

nedostatecné infrastruktury (pfedev§im na ukrajinské stran¢) hraje i korupce.

Heokeosk

Jaka je uroveri a perspektivy rozvoje podnikani v pohranici?

Piihrani¢ni spoluprice je jednou z priorit programu rozvoje Zakarpatské oblasti’.
V soucasnosti je rozpracovan akéni plan, ktery stanovuje, co je tfeba d€lat. To je velmi
dillezité pro rozvoj podnikéni’.

1 Vice na http://www.smbusiness.uzhgorod.ua/ukr/index.php

2 Regiondlni strategie rozvoje se v oblasti piihrani¢ni a euroregiondlni spoluprace soustied’uji na piipravu
specialistli, napf. na zpracovani projekti financovanych EU, vyménu a pobyt studentll v zahranici, zlepSeni
transportni a primyslové infrastruktury nebo rozsifen{ a zefektivnéni odbaveni na hrani¢nich pfechodech.



Vznikly spoleéné projekty mezi ukrajinskymi a slovenskymi partnery, do kterych byly
vloZeny investice. MiiZete tyto projekty priblizit?

Byla uzaviena celd série kontraktli mezi organizacemi a podnikateli. Dokonce byla zaloZena
jedna spole¢nd firma, cihelna. Iniciovalo se pfildkdni investic, nejen ze Slovenska na
Ukrajinu, ale i naopak. To co je vyhodné, to se d€lalo. A pro podnikatele je vzdy néco
vyhodné. Predevs§im jde o stavebni materidly. To je velmi dulezité téma pro rozvoj
spoluprice.

Jsou vidét podnikatelé, kteri se po zkuSenosti v zahrani¢i vraceji na Ukrajinu? Uplatiuji
zde své zkuSenosti a penize?

Nikdo o tom nevede statistiku. Ale sami muzete pii cestoviani Ukrajinou zaznamenat, Ze
v mnoha rajénech jsou vesnice, kde nejsou ani podniky, ani zem&d¢€lskd produkce a neni tudiz
jasné, odkud se berou krasné domy, nova auta, ¢im to, Ze déti jsou dobte obuty a obleceny. To
znamend, Ze penize posilaji lidé ze zahranici a vkladaji tak investice do svych vesnic a rodin.
A néktefi se zahrani¢ni zkuSenosti si pfitom uvédomuji, Ze nestaci stavét pouze svij dam.
Potom se v téchto vesnicich objevuji obchody, dilny, rozviji se malé podnikani. Tito lidé tedy
po navratu a po ziskani zkuSenosti vkladaji své penize do mistniho rozvoje a pomahaji také
organizovat podnikani. Zvlasté pokud pojedete do rajonti, odkud hodné lidi jezdi za praci do
ciziny, tak to hned uvidite na venkovské krajiné. Ve méstech to neni tak zfetelné, neni jasné,
odkud penize pochézeji. Ale na vesnicich je zfejmé, 7e penize jsou vydélané v Cesku,
Némecku, Italii, Portugalsku.

Lidé vydélavaji v zahranici, a pfivdZeji sem penize bud’ prostiednictvim bank, které se tim
zabyvaji, nebo osobné€. Problémem je, pokud ptivezete penize osobné, Ze vds oberou o reket
(vypalné), na coZ se specializuji pfimo tady na Zakarpati, pfedev§im v okoli Mukaceva.
Mnoho vymahaci reketu zname a mnoho z nich se stalo velmi vyznamnymi politiky. Nékteré
zastelili, n€ktefi se postiileli mezi sebou. Ale toto obdobi mafie a reketu jiZ minulo. Lidé si
v soucasnosti mohou penize prevést pies banku, ackoli za tuto sluzbu zaplati pét azZ deset
procent z celkové Castky. Ale to je lep$i neZ piijit o vse.

Je vidét, Ze investice plynou na Zakarpati drobnymi cestickami. Je to ale politickd otdzka,
kterou nikdo nechce zduraznovat. MuZete to ale zaznamenat v mistnich novinach, Ze ten
pracuje tam, a ten zas tdmhle. Tam jsou tyto otdzky Cas od ¢asu velmi jasné vyzdvihovény4.

3 y Loy . ‘o4 PSR o e PR
V soucasnosti miizeme mluvit o nedostate¢né obchodni vyméné a spiSe formdlnich vztazich instituci
v preshranicni spolupraci, které omezuji rozvoj jiz tak chudych regiond na obou strandch hranice.

4 Odsuzovani pracovnich migrant odchézejicich z Ukrajiny do zahranic{ ptichdzelo za reZimu byvalého
prezidenta Kuc¢my (do roku 2004) i z nejvyssich mist statniho aparatu. Migrace je v soucasném regiondlnim
zakarpatském tisku tematizovana v souvislosti s demografickou kriz{ a nedostatkem pracovnich sil, podminkami

a statutem pracovnikll v zahranicf, ale také s penézi, které posilaji zpét do zemé.



o v,

Srovnavaji navrativsi se podnikatelé podminky v raznych zemich?

Mohou srovndvat nejen podminky pro podnikani, ale také styl vedeni podnikani a jeho
kulturu. Ze zahrani¢i maji zkuSenosti s tim, jak dé€lat reklamu, jak kvalitn¢ stavét, jak se
zabyvat technologii a prodejem. Tyto zkuSenosti se pak pfendSeji sem a to je velmi dobfe,
protoZe zde neni tfeba napiiklad investovat penize do rekvalifikace atd. Je tu napiiklad velmi
jasn¢ vidét rozdil mezi vychodnimi a zadpadnimi regiony Ukrajiny. Z vychodu lidé odjizd¢ji za
praci do zahrani¢i méng’, nemaji tim paddem ani tyto zkuSenosti, ani penize. Penize ze
zahrani¢i jsou investice, které pfitékaji malymi toky. Jsou to dobré penize a jsou to
nekrimindlni penize, coZ je nejdilezitéjsi. Ale celé to ma i stinné stranky, naptiklad rozdélené
rodiny, déti vyrustajici bez otce, matky. Ne vSe jde tak hladce a ne vse je jen dobré.

Maji v organizovani pracovni migrace jeSté zna¢ny vliv zprostiedkovatelé prace,
takzvani klienti?

Ano, jisté. Ale pokud by tomu tak nebylo, pak by v celém Zakarpati fada vesnic a rajénd
vypadala dnes velmi chudé¢. I diky zprostfedkovatelim mtzeme zaznamenat kladny vliv na
mistni rozvoj.

Ale to, Ze si lidé nevyrizuji osobné pracovni viza a dokumenty, a nechavaji to na
,,klientech** s sebou nese i rizika.

Kdyby procedury byly prihledngjsi a legilni, tak by napiiklad Cesko feklo, 7e chce
legalizovat tolik a tolik pracovnich mist. To znamend, Ze ¢ast pracovnikli bude legalizovana,
ale vétSina zlstane ve stinu, vné této kvoty. Ti pak nemaji Sanci na legalni pobyt. A pro
zaméstnavatele v Ceské republice takova legalizace také neni vyhodnd. Ten, kdo m4 legalni
postaveni, musi ukazovat, v jakych podminkach pracuje, jaké plati dan¢ a tak dale.

JestliZe se vratime jeSté k bariéram, které omezuji mozZnosti spoluprace a podnikani, jak
se projevuji? A zménilo se néco po rozsiieni Schengenu?

Kdyz jesté nebyl Schengen, mél jsem jedndni se slovenskym konzulem. PfiSel jsem k nému a
ukazuji projekt, dopis od slovenského partnera, projekt k Evropské komisi. ,,Vsjo charaso,
wow,“ odpovidd mi. A pak mi piSe pfehled péti dokumentd, které jsou potfebné k tomu,
abych dostal vizum na pul roku®. Pfitom Slovaci k ném mohou bez viza. Ale vie, co je na

5 Odhaduje se vsak, Ze jeden az dva miliény ukrajinskych ob¢anti, se znaénym podilem téch
vychodoukrajinskych, pracuje v Rusku.

6 V procesu priblizovani se vstupu vychodoevropskych stati do EU a Schengenského systému dochédzelo
postupné a nekoordinované k zavadéni vizové povinnosti pro obcany Ukrajiny, doprovdzené stéle se
obménujicim soupisem dokumentd, které bylo tieba pfiloZit k Zadosti o vizum. Zmény ¢asto probihaly bez
dostate¢ného upozornéni, a to i v piipadé limith pfevdZeného zboZi nebo platnosti tranzitniho viza pro
prekracovdni hranic.



Slovensku, se da koupit zde, Casto i v lepsi kvalité. UZ tam nemusim jezdit nakupovat. Jedu
pracovat, spolupracovat. A pfitom musim dodat jest¢ pét dokumentil a cekat dva tii tydny. To
je prvni bariéra, kvili které mnozi nechtéji spolupracovat.

A zkuSenost Schengenu? Znam napiiklad podnikatele, ktery vlastni sit’ obchodii a uz deset let
vozi zboZi ze Slovenska a z Cech. Deset let uz ma uzaviené smlouvy. A on po roziffeni
Schengenu ptedklada také vSechny potfebné dokumenty na slovenském konzulatu a tam mu
najednou do pasu davaji razitko: ,,Vizum odmitnuto®. Nic nevysvétluji. A toto je pozvanka ke
spoluprici? On je navic méstskym zastupitelem. PfiSel ke mné a fikd mi: ,, Ty jsi m¢ pobizel
k obchodovéni a spolupraci a mné prost¢ fekli ne.*

Jak je moZné stakovymi sousedy pracovat? Price takového konzuldtu diskredituje stét.
Pochybuji, Ze slovensky narod timto vyhrava. Naopak. Zcela jin4 je ale situace na mad’arském
konzuldtu. Tam vam vysvétli, co je tfeba piinést. Maji zdjem. Nevim proc¢. MoZna proto, Ze tu
Zije dvé st¢ tisic Mad’art.

Na jedné mezindrodni konferenci jsem fekl, Ze neveéfim v to, Ze samostatné pfijimate feSeni na
hrani¢nich pfechodech, jakou rychlosti budete propoustét auta. Situace byla takova, mél jsem
zvaci dopis, musel jsem jet na konferenci a z ukrajinské strany stdla kolona osobnich vozii. A
znamy mi fekl, Ze si je jisty, Ze maji vnitini instrukce, propoustét jedno auto za dvacet minut.
Tak jsem to sdm pozoroval, celnik chod{ sem a tam, aZ uplyne dvacet minut. Nic nehledd, nic
nenaléza v auté. Co je to za politiku? O ni¢em takovém se v mezindrodnich smlouvach
nemluvi. Co je to jiného neZ bariéra?’

Jestlize napfiklad slovenskd vldda chce normélni spolupriaci, pak musi zménit politiku
zdrZovani na hranicich a nepovaZovat Ukrajince za tfeti kategorii. Nelze mit dvoji a
neprihledné standardy, jestlize chceme néco rozvijet. Pro normdlni spoluprici nesmi byt
hranice prekazkou. Ted ji ale je. Za prvé kvili politice vydavani viz. Naptiklad srovnejme
Slovensko a Mad'arsko, ¢leny EU. Rika snad EU Slovakiim, pracujte tak, a Mad’artim jinak?
To je nelogické. To znamend, Ze jde o vnitini rozhodnuti Slovenského statu. A pro¢, ptim se.
Pro¢ se ndm na mezivladni drovni k4 jedno a tajn¢ se déla druhé? Neni tu ochota problémy
vyskytujici se na hranici fesit jinymi zpisoby.

7 Odbaveni osobnich vozii na slovenské stran& smérem do EU po rekonstrukci hrani¢nich piechodfi zpravidla
probihé rychleji neZ zmifovanych dvacet minut a celnici nahliZeji alespoi do zavazadlového prostoru. Cekaci
doba vSak mtZe dosdhnout n€kolika hodin; podobné v piipad¢ cestovani autobusem, kdy jen samotné odbaveni
mize dosahnout n¢kolika hodin. Na ukrajinské stran¢ jsou bézné praktiky dplatkii za prednostni nebo nedtisledné
odbaveni. Vice skryt¢ a pravdépodobné v mensi mife miZeme podobné chovidni zaznamenat i na slovenské
strang.



A co ofekavate od malého pohrani¢niho styku? MiiZe to situaci zlepSit?

J4 si myslim, Ze maly pohrani¢ni styk zlepsi situaci pro mistni obyvatelstvo. Z pohledu
vydavani viz je to velmi pozitivni krok.® Ale jestli bude pfetrvdvat princip dvacet minut na
jedno auto, pak bariéra je bariérou. Nikdo nebude chtit stat ve fronté¢ ptil dne nebo dokonce
cely den, aby jel néco zafizovat. A ti, ktef{ pasuji benzin a cigarety, budou jezdit i tak.

Autor v poslednim roce casto pobyval v ukrajinsko-slovenském pohranici, kde se v rdmci
doktorského studia na Fakulte socidlnich véed UK vénuje etnografickému vyzkumu promeény
pohranici a identit.

Cldnek vznikl v rdmci projektu "ZvySovdni povédomi o rozvojové problematice v regionech”
za podpory Evropské komise.

8 S Mad’arskem jiZ byla v praxi realizovdna dohoda o padesdtikilometrové pohraniéni z6né, jejiz obyvatelé
ptekracuji hranice na zakladé specidlniho prikazu; slovenskd a polska strana obdobnou smlouvu o
tficetikilometrovém pasmu dosud neratifikovala. Navic se jednd o maximalné 10 az 20 tisic povoleni ro¢né (v
piipadé Mad’arska nebo Slovenska), pfedev§im na zdkladé piibuzenskych vazeb za hranici.



