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Abstrakt:

Text, na jehoZ vzniku se podilelo vice osob z Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra CR, predstavuje pohled tohoto odboru na aktivity, které byly uskute¢nény v rdmci
¢eského predsednictvi Evropské unii v prvni poloviné roku 2009 v oblasti azylu a migrace.
Nejvétsich pokrokit bylo dosaZeno v oblasti nelegdlni migrace — Smeérnice Evropského

parlamentu a Rady o sankcich vic¢i zaméstnavatelim nelegdln¢ pobyvajicich prislusnikl

wev s

tretich zemi, v oblasti vnéjSich vztahi — Konference Budovani migracnich partnerstvi, déle
v oblasti vizové politiky — dulezité kroky vedouci k pfijeti bezvizovych reZimii se zemémi
zapadniho Balkdnu - a v neposledni fadé v oblasti pouZzivani IT systému pii hrani¢nich

kontroldch — feSeni druhé generace SIS.

Hkock

Aktivity Ceského ptedsednictvi EU (CZ PRES) v oblasti migrace se soustfedily na fadu
dil¢ich krokt (sankce pro zaméstnavatele nelegdlnich migrantti, ptekondni krize ve vyvoji
Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS II), ministerskd konference
Budovani migracnich partnerstvi atd.) spiSe nezZ na vytvafeni novych teoretickych konceptt
v piistupu k migraci. Takovyto koncept — tzv. Pakt o migraci a azylu (ktery ma 5 piliia:
legdlni migrace, nelegdlni migrace, ochrana hranic a Schengen, azyl a spoluprace se tretimi
zemémi) - prosadilo jiZ pfedchozi francouzské pfedsednictvi. Dal§i rdmec budouci evropské
migraéni politiky je v soucCasnosti projedndvdn béhem diskusi o budoucim viceletém
programu pro oblast justice a vnitinich véci, jichZ se Ceska republika aktivné téastni. Vedle
prosazeni zminénych krokid bylo pro CZ PRES neméné dilezité dohlédnout na uvadéni jiz
schvélenych opatfeni do praxe — napf. zmifiovaného Paktu o migraci a azylu.

Z geografického hlediska se Ceské predsednictvi v souladu se svymi obecnymi prioritami
zaméfilo na spoluprdci s vychodnimi partnery EU. Vrcholnou akei se tak stala dubnova
ministerskd konference Budovani migracnich partnerstvi, jiZ se zdcastnilo mnoho statd
z vychodniho a jihovychodniho sousedstvi EU.



Legalni migrace a azyl

Dulezitym posunem v oblasti legdlni migrace bylo schvdleni smérnice o vysoce
kvalifikovanych pracovnicich (tzv. modré karty) Radou ministri a ndsledné vyhlaseni
v Utednim véstniku EU. Doslo k ur¢itému pokroku v jedndnich o navrhu smérnice Rady o
sjednoceném postupu vyfizovani zadosti statnich piislusniku tfetich zemi o jediné povoleni
k pobytu a vykonu price na uzemi cClenského stitu a o spolecném souboru prav pro
pracovniky z tfetich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji v ¢lenském stité. Jednani o tomto navrhu
nejsou stile uzaviena a prechdzeji na Svédské predsednictvi.

Azyl

V ramci budovani spolecného evropského azylového systému bylo zahijeno projednavani tzv.
prvniho azylového baliCku (novelizace tzv. pfijimaci smérnice, dublinského nafizeni a
nafizeni o evropské databazi otiskti prstit EURODAC). U téchto navrha bylo dokonceno prvni
¢teni a CZ PRES piedstavilo a projednalo kompromisni znéni dokumentd. U nédvrhu na
zménu piijimaci smérnice, stejn¢ tak jako u ndvrhu na zménu dublinského natizeni, stéle
panuje v nékterych bodech neshoda mezi ¢lenskymi staty. Ta je tak zdsadniho charakteru, Ze
vybrané problematiky byly zatazeny k diskuzi na cervnovou Radu JHA (Rada pro vnitini
zaleZitosti), kterd trvani zasadnich problému potvrdila. Na Radé¢ JHA 26. unora piedstavila
EK ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Evropského podptrného
azylového uradu (EASO). DosaZeny pokrok lze hodnotit jako vyznamny, lze shrnout, Ze po
projednavani kompromisnich navrha je shoda v Radé velmi blizko, nicméné¢ stile pretrvava
nékolik poslednich problematickych okruhti. EP dne 6. kvétna v plénu odhlasoval zpravu
k tomuto navrhu, kterou se Rada EU jiZ zabyvala a tdkolem $§védského ptedsednictvi bude
zacit vyjednavani s novym Evropskym parlamentem.

Nelegalni migrace

Klic¢ovou prioritou v oblasti nelegdlni migrace bylo dokonceni a pfijeti ndvrhu smérnice o
sankcich zaméstnavatell nelegdlné pobyvajicich ptislusniki tretich zemi. Tato smérnice byla
v pribéhu CZ PRES schvilena. Je tfeba podotknout, Ze role CZ PRES spocivala ve
vyjedndvani a hleddni kompromisu s Evropskym parlamentem. Vyrazny podil na pftijeti
zminéného ndvrhu ma beze sporu francouzské predsednictvi, které tuspésné¢ dokoncilo
projednavani navrhu na Rad€ a nalezlo kompromisni text, ktery byl akceptovan potfebnou
vétsinou cClenskych stati. Rovnéz ostatni Cinnosti, které zahrnovaly zejména diskuse nad
navrhy readmisnich dohod, byly realizovany uspésné. CZ PRES té7 iniciovalo obecnou
diskusi nad problematikou nelegalni migrace, v niZ se soustiedilo zejména na zneuZivani
legélnich nastrojii k nelegdlni migraci a na posileni spoluprace mezi ¢lenskymi stéty.



Ochrana hranic, schengenska spoluprace a vizova politika

Jednou z priorit pfedsednictvi byl projekt Schengenského informacniho systému druhé
generace (SIS II), nejvétsiho evropského IT systému v oblasti bezpecnosti, ktery ma po svém
dokonceni nahradit soucasny SIS. Jednalo se o nelehky tkol, nebot SIS je klicovym
nastrojem schengenské spoluprice umoziujicim vymeénu informaci o osobach a vécech
nezbytnym pro zajiSténi bezpecnosti v prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich. Na
neformalnim zasedani ministr spravedlnosti a vnitinich véci v Praze dne 15. ledna ziskalo
predsednictvi vSeobecnou podporu pro svijj plan, jak ptekonat krizi ve vyvoji projektu, kterd
vznikla na konci roku 2008. Dne 26. unora doslo ke schvaleni zavéri Rady k SIS 11, jez tento
plan formaln€¢ potvrdily a umoznily realizaci jeho jednotlivych casti v ndsledném obdobi.
Soucasti planu byla také piiprava zdlozni varianty pokraCovdni vyvoje SIS II na bdazi
soucasného technického feseni SIS (tzv. SIS 1 + RE). V zavérecné fazi planu ceského
predsednictvi byly vypracovany tii zpravy, pficemZ dvé hodnotily obé varianty pokracovani
vyvoje SIS II (tj. soucasny projekt SIS II a alternativu SIS 1 + RE) a tieti se zabyvala jejich
porovnanim. Tyto zprivy byly podkladem pro pfipravu rozhodnuti ministri o dal§im
smétovani SIS II. Dne 4. ¢ervna Rada pro spravedlnost a vnitini véci rozhodla o pokracovani
stavajictho projektu SIS II, jehoZz dal$i vyvoj podminila implementaci technickych
doporuceni, provedenim zmeén v fizeni projektu a UspéSnym absolvovanim testd. Dokonceni
vyvoje SIS II se nyni piedpoklada na konec roku 2011. Oproti soucasnému SIS bude SIS II
fungovat na zdklad¢ odliSné technické architektury, umoZzni zpracovivani biometrickych
udajii, bude obsahovat nové funkcionality a ddle umozni zefektivnéni vymény informaci mezi
staty schengenského prostoru.

Ceské piedsednictvi mimo jiné zahajilo praktickou implementaci nového viceletého programu
schengenského hodnoceni, pii kterém zavedlo do praxe upravené metody hodnoceni. Déle
pokracovalo v hodnoceni provétujici spravnou aplikaci schengenského acquis staty Beneluxu,
Némeckem a Francii. Prvni hodnotici mise zaméfené na oblasti policejni spoluprice a
ochrany osobnich tddaji absolvovalo Bulharsko a Rumunsko. V unoru se uskutecnilo
opakované hodnoceni na $vycarskych letistich, které potvrdilo piipravenost Svycarska na
zru$eni hrani¢nich kontrol na vzduSnych hranicich k 29. bfeznu, ¢imZ byla zavrSena integrace
Svycarska do schengenského prostoru.

V oblasti ochrany hranic se piedsednictvi vénovalo pokracovani pfipravnych praci
k predpokladanému zavedeni evropského systému vstup/vystup, ktery ma umoznit prehled o
délce pobytu piislusnika tfetich zemi na evropském teritoriu. Predsednictvi ve spolupréci
s Komisi zpracovalo dotaznik pro Clenské stiaty za tcelem ziskdni informaci o narodnich
specificich ve vztahu k systému vstup/vystup. Informace ziskané od ¢lenskych stati byly
vyhodnoceny a budou slouzit jako zdrojovy materidl pro legislativni prdce na ndvrhu
ptislusného pravniho rdmce k systému vstup/vystup. Ve spoluprici s EK a nadchizejicim
Svédskym predsednictvim byl pfipraven projekt cvicného sbéru dat o poctech a kategoriich
osob, které prekraduji vn&jsi hranice &lenskych stitd. Udaje sebrané ve viech ¢lenskych



staitech béhem jednoho tydne na prelomu srpna a zafi poskytnou Komisi cenny prehled o
zatiZeni jednotlivych typil hranic z hlediska skladby proudu osob, které je prekracuji.

Predsednictvi se zasadilo o pfenos dileZitych informaci k Cinnosti agentury Frontex
(Evropskd agentura pro bezpecnost vné&jSich hranic) na troven pracovni skupiny Rady
Hranice, a to s ohledem na pfipravovanou reflexi natizeni Evropského parlamentu a Rady o
ziizeni agentury Frontex. Na zasedani spravni rady agentury Frontex v Praze ve dnech 3. — 4.
unora byla predstavena hodnotici zprava o Cinnosti agentury, kterd muze vést ke zméné

legislativniho zédkladu pro jeji fungovani.

Na poli vizové politiky bylo stéZejnim tspéchem dosazeni kompromisu ohledné ndvrhu
Vizového kodexu a jeho nasledné schvdleni. Po schvéleni vétSinou poslancti Evropského
parlamentu dne 2. dubna ucinila formélni tecku pro pfijeti tohoto zcela nového pravniho
predpisu Rada dne 25. ¢ervna. Kodex se stane stéZejnim nastrojem spole¢né vizové politiky.
Stanovi predevSim pravidla pro vyddvani schengenskych kratkodobych viz a pro spole¢nou
vizovou politiku obecnd. U¢innosti by mél nabyt zaditkem roku 2010 (resp. 6 mésici po
svém vyhlaSeni v Ufednim véstniku EU), v soudasné dobé je piipravovdna jeho prakticka
piirucka. Doslo také k pravni a lingvistické revizi novely Spole¢né konzularni instrukce, kterd
bude pravnim zdkladem pro odbér otiskii prsti do Vizového informacniho systému a
k naslednému schvileni v Evropském parlamentu 24. bfezna. Vizovy informacni systém
(VIS), jakozto dulezity instrument pro podporu spolecné vizové politiky, umozni vymeénu
vizovych dat mezi Clenskymi stity a mimo jiné t€Z usnadni kontroly osob na vnégjSich
hranicich i na tzemi clenskych statl. Projekt VIS se za posledniho ptl roku posunul
vyznamné kupfedu a harmonogram schvileny v prosinci 2008 pocitajici s terminem spustén{
VIS v prosinci 2009 byl na konci ¢eského predsednictvi stile aktudlni, a to navzdory urcitym
potizim jak na drovni n€kterych narodnich projektt, tak na centrdlni drovni. V radmci piipravy
VIS byl vytvofen monitorovaci mechanismus narodnich projekt VIS zaloZeny na dotaznicich
pravidelné aktualizovanych clenskymi stiaty a vyhodnocovanych pfedsednictvim. Byl rovnéz
vytvoten zdkladni koncept informacni kampané k VISU a Skoleni na VIS, kterd nabizeji
relativné Siroky prostor pro harmonizovany postup ¢lenskych stétt.

V breznu piedloZila Evropskd komise zasadni predpis, kterym se bude nové upravovat volny
pohyb obcant tfetich zemi pobyvajicich na tzemi schengenského prostoru s dlouhodobym
narodnim vizem. Ceské piedsednictvi vyvinulo v tomto sméru velkou snahu, pipravilo studii,
jejiz vysledky ptedalo SE PRES.

vvvvvv

iniciativy. Prioritou ceského predsednictvi bylo zajistit implementaci cestovnich map pro
dosazeni bezvizového styku se zem&mi zdpadniho Balkdnu. Vysledky tohoto procesu byly
poprvé predstaveny v zdvérech cervnové Rady GAERC (Rada pro vnéjsi a obecné
zalezitosti). Dne 28. kvétna byly v Bruselu podepsiny smlouvy mezi Evropskym
spoleenstvim a Antiguou a Barbudou, Bahamskym spoleCenstvim, Barbadosem,
Mauricijskou republikou, Federaci Svaty KrysStof a Nevis a Seychelskou republikou o zruseni



vizové povinnosti pro kritkodobé pobyty, jez plati od podpisu smluv. Ceské piedsednictvi
dale vyvijelo vramci Rady snahu o schvileni manditu pro vyjedndvani dohody o
zjednodusSeni postupt vyddvani viz a readmisni dohody s Kapverdami, kompromisni navrh
mandatu byl schvilen na jednani Coreperu (Vyboru stalych zastupcii ¢lenskych zemi pti EU)
28. kvétna. V neposledni tad¢ také probihalo vyjedndvéani facilitacni a readmisni dohody
s Gruzif, ke kterému byl Evropské komisi udélen mandat v druhé poloviné roku 2008. Ceské
predsednictvi také zahdjilo komplexni diskusi o vizové politice EU vuci tfetim zemim a o
moznosti vypracovat komplexni koncept vizové politiky EU, diskuse bude pokracovat za
Svédského predsednictvi.

Vnéjsi vztahy

Migracni problematika je ze své povahy velice komplexni, zasahuje i do vn¢&jSich vztaht
jednotlivych statii a celé EU. Proto byly vyvinuty nastroje, které ji oSetfuji i ve vztahu
k zemim mimo EU. Vrimci tzv. Globdlniho pfistupu k migraci (GAM) — konceptu
schvdleného Evropskou radou v prosinci 2005 a zalozeného na dialogu, spoluprici a
partnerstvi se tfetimi zemémi — ktery se zprvu soustfed’oval na Afriku a Sttedomoti, se CZ
PRES zaméfilo na spoluprici s vychodnimi partnery EU. Jednim z nastroji GAM jsou i
evropské migracni mise, jejichZ tkolem je zmapovat migracnf situaci v dané zemi a pokusit se
spole¢n¢ urcit oblasti, ve kterych existuje zdjem o budouci spolupraci. Kazdé predsednictvi
organizuje dvé takové mise, CZ PRES uspofddalo misi do Tanzénie a v souladu s prioritami
predsednictvi i do Gruzie.

Dal$im takovym ndstrojem jsou migracni partnerstvi. Ve dnech 27. - 28. dubna v Praze
uspésné probehla ministerska konference ,,Budovani migracnich partnerstvi®
nesla v pozitivni atmosféfe. Zucastnily se ji Clenské staty EU, zem¢& Schengenu, jiZzni a
vychodni Evropy (v€etné Kosova), stiedni Asie, Turecko a organizace zabyvajici se danou
tematikou (UNHCR, IOM, ICMPD, Europol). Cilem bylo postoupit v dialogu o migraci. Byl
zaveden novy politicky ndstroj pro migraci (partnerstvi pro migraci), ktery by mél zajistovat
rovnovdhu, bezpe€nost a socidlni kohezi v oblasti migrace. Konference se vénovala
ndsledujicim oblastem: 1) prevence a boj snelegdlni migraci; 2) podpora readmisi a
dobrovolnych navrati; 3) legdlni migrace; 4) podpora integrace legdlnich migrantd; 5)
migrace a mobilita jako pozitivni elementy pro rozvoj. Dala podnét k navazujicim aktivitim
mezi EU a ostatnimi zicastnénymi zemeémi. Druhd ministerska konference by se méla konat
béhem mad’arského predsednictvi v roce 2011.

. Konference se



