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Abstrakt:

V ramci francouzského predsednictvi Evropské unie je migrace a jeji fizeni jednou
z hlavnich priorit. Navrhy Francie, které vyustily v pfijeti Evropského paktu o migraci a
azylu, vyprovokovaly velké mnozstvi nevladnich organizaci z celého svéta k usporadani
obCanského summitu o migraci a k pfedneseni vlastnich vizi spolecné migracni a

rozvojové politiky.

*kk

Navrhy Francie, tykajici se spole¢ného fizeni migracnich tokd a spolecného rozvoje,
byly prezentovany ve form& Evropského paktu o migraci a azylu', ktery byl ve dnech
15. a 16. fijna 2008 schvalen Evropskou radou a byl déle ratifikovan ve dnech 3. a 4.
listopadu 2008 ve Vichy vramci Druhé evropsko-africké ministerské konference o
migraci a rozvoji. Tento Pakt stanovuje obecné principy, které maji za cil sjednotit
migracéni politiku EU a pfistup jednotlivych zemi k migrantim, piedevsim k tém
nelegalnim. Hlavni ideou Paktu je mySlenka prosazovana a aplikovana ve francouzské
migracni politice, tj. Ze vlady jednotlivych evropskych stati by mély mit pravo vybrat si
takové migranty, jaké potfebuje jejich trh prace. Podle tvirct Paktu ,,Evropska
unie...nema dostatek zdroji na to, aby dustojné pfijala veSkeré¢ migranty, kteti doufaji,
7¢ zde naleznou lep§i Zivobyti.? V Paktu jsou obsazeny zakladni principy Fizeni
migrace a zaroven vyzva Evropské komisi, aby pfisla s konkrétnimi navrhy v péti
oblastech: legdlni a nelegédlni migrace, hrani¢ni kontroly, azyl a spoluprace s tfetimi
zemémi. V budoucnu navaZou na Pakt konkrétni opatfeni, mezi kterd budou patfit napf.
posileni kontrol na vnéjsich hranicich, sjednoceni procedur navraceni imigranti nebo
sdileni otiski prstd cizinct ze ,tfetich zemi*’ ve spolené databazi. I pres proklamace
jednotlivych ministrit zodpovédnych za migraci o tom, Ze ,,cilem paktu je vyhnout se
dvéma moznym uskalim: vytvofeni evropské pevnosti a uplnému otevieni ilegalni
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Podrobnéji napf. viz http://migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2126092

Viz http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedInostO/analyza/politici-maji-na-summitu-
podporit-reformu-imigracni-politiky
’ Tj. ne€lenskych zemi EU




imigraci’, nevladni organizace maji na pfijimana opatieni jiny nazor. V reakci na
schvaleni Paktu se rozhodly uspotadat v Patizi tzv. kontra summit — Obc¢ansky summit
o migraci — a zaroven Druhou evropsko-africkou nevladni konferenci o migraci. Tyto
akce probéhly ve dnech 17. a 18. fijna 2008. K 21. fijnu 2008 se pod vyzvu k jinému
pojeti migraéni politiky podepsalo 308 organizaci ze 34 zemi.” Mezi hlavni pozadavky
tohoto summitu patii vytvofeni takové migracni politiky, kterd by zohlednila zajmy
vSech, jiz se migrace dotyka: tj. nejen zemi pivodu migrantli, zemi tranzitnich a zemi
cilovych, ale predev§im migranti samotnych. DalSim cilem pak je, aby se Evropa
neproméiovala v pevnost a nepouzivala neumérnych prosttedkt k tomu, aby zabranila
vstupu na své uzemi, vyhostovala imigranty bez oprdvnéni k pobytu a z detenc¢nich
zatizeni vytvarela bézny nastroj fizeni migrace.

Prvni den byla na programu konference, jejiz jednani bylo po uvodnich slovech
rozd€leno do Sesti tematickych bloku:

- Vztah Severu a Jihu: modely rozvoje a migrace

- Politika ,,vybérové* migrace a jeji dopad na prava imigrantti v cilové zemi
- Pravo na svobodny pohyb: pravo, které neni zdaleka pfiznano vS§em

- Migrace zen

- Migrace nezletilych

- Jak ma byt do budoucna definovano pravo na azyl ?

V ramci kazdého z blokll byl dan prostor nejen dvéma odbornikiim na dané téma, ale i
dvéma osobam, které zazily uddlosti spojené s probiranymi tématy, po jejichz
ptispévcich nasledovaly Cetné reakce ze strany publika. Cilem kazdého bloku bylo
zformulovat tii navrhy do zavérecné spolecné deklarace obCanské spolecnosti o migraci.

Naptiklad v bloku, ktery se zabyval politikou ,,vybérové™ migrace, tj. konceptu, jehoz
hlavni myslenkou je, Ze vlada kazdé zem¢ by méla mit pravo vybrat si takové migranty,
jaké potfebuje jeji trh prace, vystoupil nejprve Renzor Fior, zadstupce organizace
Emmaus® z Itilie. Poukdzal na zvySovéni rasistickych a xenofobnich nalad v Italii
(naptiklad letos v zaii byl na ulici ubit Ital pivodem z Burkiny Faso kvili tomu, ze
v obchod¢ ukradl n¢kolik kekst) a upozornil, ze nikdo nemuize vidét imigranty jako
»Cistou pracovni silu“, ktera bude pouze ptes den pracovat a jinak bude neviditelna a
,hebude zaplavovat ulice naSich mést“. Druhou odbornici byla Zeynep Saygi ze
sdruzeni zastupujiciho organizace osob tureckého ptvodu ve Francii’, ktera poukazala
pfedevsim na fakt, Ze zavadéni riznych kategorii imigranti podle zemé pivodu (a to

4 Viz http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedlnost0/analyza/ministri-vnitra-eu-schvalili-

evropsky-pakt-o-imigraci-a-azylu

> Kompletni seznam viz http://www.despontspasdesmurs.org/spip.php?article4 — z francouzskych
napt. CIMADE (Comité Inter-Mouvements Aupres Des Evacués), GISTI (Groupe d’Information et de
Soutien des Immigrés), MRAP (Mouvement contre le Racisme et pour I’ Amitié entre les Peuples), RESF
(Réseau Education Sans Frontiéres); mezi organizacemi neni zadn4 z CR ani SR.

6 Organizace, ktera se zabyva pomoci lidem bez domova (obdoba Armady spasy)

7 Rassemblement des Associations Citoyennes des Originaires de Turquie (RACORT)




casto 1 mezi jednotlivymi ,tfetimi zemémi*) ma pifimy dopad na jejich soukromy
(rodinny) zivot i na jejich mentalitu. ,,.Lidsky rozmér* dodali probiranym tématim
svymi ptibéhy Spitou Mendy a Myriam Idrissi-Safi. Pan Mendy pochazi ze Senegalu a
v soudasnosti zije ve Spanélsku, kde je jednou ztvaii Odbori zemédélskych
pracujicich.® Jako hlavni problém vidi nové ustanovené mechanismy vykofistovani,
jejichz projevem jsou napi. nizké mzdy a neddstojné Zivotni podminky sezénnich
imigrantl pracujicich v zemédé€lstvi, které se pomalu rozmahaji po celé Evropské unii.
Zavér patiil pani Idrissi-Safi,” ktera publiku vypravéla prib&h o své Zivotni lasce a o
tom, jaké utrapy zazili kvili tomu, Ze jeji pfitel, pozdéji snoubenec a nyni manzel,
pobyval ve Francii nelegalné, i kdyZ zde Zil vice nez 10 let. Nebyt ndhodné kontroly
dokladti na ulici jednoho patecniho vecera, nikdo by na néj nepftisel a do situace, kdy
mu hrozilo okamzité vyhosténi do zemé ptivodu (kde byl naposledy ve véku 12 let), by
se nikdy nedostal. Cely tento ptibéh miiZze znit trochu paradoxné: pro¢ by mél mit nékdo
pravo na legéalni status jenom proto, ze n€kde 10 let zije? Zasazeni do souvislosti
migracnich strategii ndm vSak tento piibéh vice osvétli. Pro obCany mnoha zemi
(ptedevsim africkych) diive nebylo relativné t€zké ziskat turistické vizum (s platnosti
do 90 dni) na cestu do Francie'’, ale ziskat pracovni povoleni pro n& bylo absolutn&
nemozné. Velmi Castou strategii se tak stalo odjet do Francie na turistické vizum a pak
se jednoduSe nevratit. Sehnat praci nebyl problém, nebot’ imigranti pii védomi svého
statusu (a Casto také nizké kvalifikace) souhlasili s praci ,,nacerno* a v odvétvich, ktera
nebyla Francouzi vyhledadvéana (napf. v pohostinstvi, na stavbach). Prace ,,nacerno* zde
vSak zna¢i pouze bez pracovniho povoleni (resp. pfislusného viza), ovSem za
soucasného placeni dani a socialniho i zdravotniho pojisténi. Pokud se imigrant dokaze
vyhybat policejnim kontrolam, je pravdépodobnost jeho vyhosténi minimdlni a mize
tak zit ve Francii i desitky let. Ponékud nepochopitelné je, ze navzdory vladou
proklamovanému boji s nelegalni migraci je tento zpusob zivota mozny dodnes. Jak je
mozné tolik let platit dan¢ a nebyt odhalen? BohuZel zde vidim urcité pokrytectvi statu.
Souvisejicim problémem je také to, ze tito imigranti bez opravnéni k pobytu nemayji
v pribéhu casu zadnou moznost svij pobyt legalizovat. O tom, ze by probéhla
regularizace jako napiiklad v roce 1997, Ize pii soucasném kurzu imigraéni politiky
jen pochybovat. Jedinou cestou svelmi nejistym vysledkem je pravé snatek
s francouzskym obcanem ¢i obCankou, ovSem ani ten po dobu nékolika let nezarucuje
trvaly legalni pobyt.

s Sindicato de los Obreros del Campo (SOC)

Clenka kolektivu ,,Amoureux aux Bans Publics*.

Nyni, se zavedenim Schengenského informac¢niho systému, to jiz zcela neplati.
Regularizovano bylo na 90 tis. osob, které ve Francii pobyvaly min. 10 let (Cizinsky, 2005).



Obr. 1: Kulaty stiil o ,,vybérové* migraci: zleva Myriam Idrissi-Safi, Renzor Fior,
Laurent Giovannoni (moderitor), Zeynep Saygi a Spitou Mendy"?
Fotka jako samostatny soubor

Foto: M. Seidlova

Zavéreéna deklarace, tzv. Montreuilska', kterd vznikla na zakladé debat v jednotlivych
blocich nad pfedem pfipravenym textem, obsahuje doporuceni pro ministerskou
konferenci o migraci a rozvoji o tom, jakym smérem by se méla — dle téchto nevladnich
organizaci — ubirat spole¢na evropskd migraéni politika. Vzhledem k poctu
signatarskych organizaci a zemi jejich pivodu (viz vySe) se lze domnivat, Ze se jedna o
prvni takto hromadn& vyslovené a odsouhlasené pozadavky. Znéni'* deklarace je
nasledujici:

12 Vice fotografii napt. zde:

http://www.dailymotion.com/relevance/search/des%2Bponts%2Bpas%2Bdes%2Bmurs/video/x74czr_des
-ponts-pas-des-murs_news

B Ptijata 17.10.2008 a pojmenovana podle mista pfijeti.

14 Bez tivodnich proklamaci, které jiz byly ¢aste¢né zminény v textu vyse.




My, nevladni organizace Severu a Jihu, chceme vytvorit takové migracni a rozvojové
politiky, které budou zaloZeny na spravedlnosti a na respektu k lidskym pravim a lidské
dustojnosti. Chceme mosty, ne zdi!

Pozadujeme:

1) Aplikaci ¢l. 13 Vseobecné deklarace lidskych prav'”, zahrnujici odstranéni
trestnosti ,,nelegalniho‘ prekroceni hranic, ratifikaci Mezindarodni umluvy o ochrané
prav vSech migrujicich pracovnikii a jejich rodinnych prislusnikii a opravdové
respektovani Umluvy o pravech ditéte jak v zemi piivodu, tak i v zemi tranzitni a cilové;

2) Aby vsichni migranti méli pristup ke vsem obcanskym praviim a aby byly
vSechny predpisy, které se migrantu tykaji, zaloZeny na rovmosti prav mezi vSemi
obcany. Neprodlené pak pozadujeme rozsireni podminek platnych pro migrujici obcany
EU na vsechny, zejména pravo volit;

3) Odmitnuti podrizenosti mezi pravem na pobyt a pravem pracovat, respekt
prava migrantii na soukromy a rodinny zivot a nezadvislost pobytového statusu pro
kazdého z manzelii;

4) Uvést do praxe pravo na rozvoj, a to presné tak, jak bylo definovano
vdeklaraci o pravu na rozvoj, prijaté OSN vroce 1986, a okamZzZité smazani dluhu
zemim Jihu, tim spiSe, Ze tento c¢ini Rozvojové cile tisicileti nedosazitelnymi;

5) Po viadach zemi Jihu, aby nepodepisovaly dvoj- ¢i vicestranné dohody, které
zasahuji do jejich integrity a diistojnosti a obsahuji nejriiznéjsi podminky, zejména
klauzule o znovuprijimani migrantii;

6) Zastaveni militarizace africkych hranic, vanucené Evropskou unii;

7) Moznost svobodného vybéru zemeé a vstupu do ni pro Zadatele o azyl a
uprchliky (tj. odmitnuti ,, Dublinského systému‘ a tzv. , bezpecnych‘ zemi piivodu) a
odstranéni vsech forem externalizace azylovych procedur;

8) Rozsireni vykladu pojmu ,,uprchlik*, a to tak, aby zahrnoval predevsim obéti
poskozené na jejich ekonomickych, socialnich a environmentalnich pravech a jejich
kolektivni prondsledovani;

9) Pri cekani na definitivni uzavieni vSech mist, kterd ,,uvéziuji* migranty,
pozadujeme zakaz detence zZadatelit o azyl a vytvoreni nezavislych mechanismii kontroly
techto mist;

10) Ochranu Zen - obéti vSech druhii nasili;

11) Aby akce zen-migrantek byly opravdu viditelné vzemi jejich puvodu,
vzemich tranzitnich i cilovych, stejné jako v ndrodnich a mezinarodnich
diskusich,; Bezpodminecnou ochranu nezletilych migranti a zejména zdakaz jejich
detence a vyhosténi, respekt k jejich praviim na vychovu a vzdélani, stejné jako
regularizaci mladych dospélych.

15 Cl. 13: 1) Kazdy ma pravo na svobodu pobytu a na volbu bydlisté uvniti uréitého statu. 2)

Kazdy ma pravo opustit kteroukoli zemi, i svou vlastni, a vratit se do své zemé.



Vyse uvedené pozadavky mohou znit pro ¢eského ¢tenare ponckud radikalné, avsak tato
rétorika je v ramci francouzskych neziskovych organizaci pracujicich s migranty bézna,
coz asi castecné vyplyva ztoho, ze fada téchto organizaci se hlasi k vyhranénym
levicovym idejim. Naopak na tad¢ konferenci (a samoziejmé i na celkem castych
demonstracich) byvaji pozadavky jesté extrémnéj$i a jsou vydatné podporovany
komunistickou stranou a odborovymi organizacemi. Napiiklad u bodu 2 je cilem
opravdu to, aby migranti méli stejnd prava jako obcané, nebot’ nesmime zapominat, Ze
francouzska spolecnost ma jako hlavni motto ,,svoboda-rovnost-bratrstvi“. Podle
signataiti by si tedy méli byt vSichni, kdo se momentalné nachdzi na izemi Francie (a
mozna 1 celého svéta), rovni ve vSem. U bodu 11 je pozadovéno, aby byla vétsi
pozornost vénovana zenam a roli, kterou v migraénim procesu hraji, a to jak v zemi
puvodu, tak i v zemi cilové. V zemi piivodu se Casto méni jejich spolecenska role —
s odchodem muze-zivitele se stavaji hlavami rodin, v zemi cilové se cCasto stavaji
obétmi vykofistovani, ale zaroven také zakladdaji organizace, které¢ maji napomoci
ostatnim imigrantkdm se studiem francouzstiny nebo s hledanim spravedlivého
zaméstnani. Podle signatdit deklarace jsou vSechny pozadavky stejné dilezité.

Spolecnym jmenovatelem témér vSech vySe uvedenych bodid, byt ne explicitng
zminénym, je postoj k rozvoji jako k procesu, ktery zahrnuje nejen ekonomicky rist, ale
také respekt k lidskym pravim, blahobyt, socidlni soudrznost, boj proti diskriminaci,
stabilitu, mir, demokracii i respekt k zivotnimu prostfedi. Staty, jejichz poslanim je
garantovat vSem obyvatelim pfistup k zdkladnim sluzbdm, musi podle signatait
podporovat takovou koncepci rozvoje, v jejimz stiedu je zajem o jednotlivce. Migranti
by tedy neméli byt ,,upravovani* na miru pro potieby globalizovaného trhu prace, ale
méli by byt vnimani jako aktéfi transformace dotenych spolecnosti. Snazsi podminky
pro migraci podporuji rozvoj jak zemi Jihu, tak i vyspélého Severu zejména vyménou
znalosti, napadl ¢i bohatstvi, které jsou umoznény pravé migraci. Migracni a rozvojové
politiky by se tudiz mély navzijem dopliiovat a ne se stavéet jedna proti druhé nebo byt
v podfizeném stavu. Jen tak umozni vSem, tj. migrantiim i zemim, v nichz se migranti
pohybuji, pln¢ vyuzit toho, co mezinarodni migrace nabizi. Rozvoj by podle signataii
v zadném piipad€ nemél byt druhou stranou mince zvané ,,omezena svoboda pohybu,
naopak svoboda pohybu by méla byt povazovana za podminku rozvoje i snizeni
nerovnosti a chudoby jak na bohatém Severu, tak na chuds$im Jihu.

Po predneseni deklarace se ucastnici konference vydali na Trocadéro, kde se ptidali
k akci poradané u prtilezitosti Svétového dne boje proti chudobé. Druhy den byla na
programu demonstrace — pochod z ndmésti Bastily na ndmésti Republiky, kde program
pokracoval koncertem az do pozdnich no¢nich hodin. Demonstrace tohoto druhu jsou
typické pro akce na podporu imigranti ve Francii, uvedena trasa pochodu méla navic
symbolickou hodnotu.'®

e Padem Bastilly v roce 1789 zacala Francouzska revoluce, ktera vyustila v ustanoveni republiky.



Dalsim krokem, ktery nésledoval po skonceni kontra-summitu, bylo pfecteni
Montreuilské deklarace na Svétové akci narodii o migraci, rozvoji a lidskych pravech'’
koncem fijna v Manile (Filipiny) a totéz 25. listopadu 2008 na Africkém socialnim
foru'® (Niamey, Niger). Nésledovat bude piedneseni deklarace také v lednu 2009 na
Svétovém socialnim foru' (Belém, Brazilie). V planu jsou i dalsi mobilizace
pripravované v souvislosti s volbami do Evropského parlamentu, které probéhnou
v Cervnu 2009.

Markéta Seidlova [mseidlova(AT)seznam.cz] je doktorandkou na PFF UK v Praze. V
ramci svého studia se zaméruje predevsim na problematiku mezindrodni migrace,
migracnich politik a integrace cizincii. V soucasnosti zpracovavad disertacni praci na
tema ,,Analyza asimilacniho modelu zaclenovani cizincu do majoritni spolecnosti —
s ditrazem na Francii“ pod vedenim doc. RNDr. Dusana Drbohlava, CSc.

Clanek vznikl v ramci projektu "ZvySovani povédomi o rozvojové problematice v

regionech"” za podpory Evropské komise.
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