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0 migraci ve stredni a vychodni Evropé praha

cerven 2009

Jednani hlav stati EU o situaci uprchliki na jihu Evropské
unie na pozadi odsouzeni Recka za nezakonnou detenci
muceného uprchlika z Turecka

Martin Rozumek

Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku rozhodl o poruseni &lankd 3 a 5 odst. 1 a 4
Evropské timluvy o lidskych pravech a zdkladnich svobodéch v ptipadé tureckého politického
aktivisty a novinafe S.D., ktery byl tureckou policii mucen elektrickymi Soky, drzenim
v izolaci, v€Senim soucasn¢ za nohy a ramena, a nasledné protipravné uvéznén feckymi
urady.

Stézovatel po propusténi z tureckého zadrzeni preplaval dne 12. kvétna 2007 do Recka, kde
pozadal o udéleni politického azylu. Piestoze pan S.D. bez prodleni Zadal fecké Urady o
udéleni politického azylu, jeho Zadost nebyla fadné zaregistrovana. Z tohoto divodu a z
divodu nelegalniho vstupu na fecké izemi byl umistén do cely v pohrani¢ni obci Soufli, kde
setrval téméf dva mésice. Nasledné byl pfemistén do cely v detenénim zafizeni pro cizince
v Petrou Rali. Zaloba stdZovatele proti zaji§téni byla spravnim soudem odmitnuta, protoze
podle feckého prava by namitky stéZovatele byly projednatelné pouze za splnéni podminky,
7e by stézovatel mél do 30 dnii opustit Recko, kterd u néj jako zadatele o politicky azyl
splnéna nebyla.

Podminky zajisténi stéZovatele v detenci byly Evropskym soudem pro lidskd prava shledany
jako nelidské a ponizujici, protoze sté¢zovatel byl v detenci Soufli umistén v preplnéné cele,
bez moznosti vyjit na cerstvy vzduch, bez pfistupu ktelefonu a v nevyhovujicich
hygienickych podminkach. Zivotni podminky v Patrou Rali byly dokonce shledany
nepfijatelnymi také Evropskym vyborem pro prevenci muceni, ktery toto misto navstivil
v tmoru 2007. Evropsky soud pro lidska prava konstatoval, ze se Recko dopustilo v p¥ipadé
pana S.D poruseni &lanku 3 Umluvy — tj. poruseni zakazu muéeni, nelidského a ponizujiciho
zachazeni. Recko se vii¢i stézovateli dopustilo také poruseni ¢lanku 5 odst. 1 Umluvy (pravo
na svobodu a osobni bezpec¢nost), kdyz az napotieti zaregistrovalo zadost stézovatele o
udéleni azylu a i poté jej vrozporu s pravem drzelo v detenci, ptfestoze bylo zfejmé, ze
stézovatel nemlze byt v pribéhu azylového fizeni deportovan. Konecné skutecnost, ze fecké
pravo neumoziuje uéinny prezkum rozhodnuti o zajisténi byla rovnéz soudem ve Strasburku
shledana v rozporu s élankem 5 odst. 4 Umluvy. Recko musi zaplatit stéZovateli tzv.
spravedlivé zadostiu¢inéni ve vysi 10.000 EUR.



Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava jen dokumentuje skutecnost, Ze spolecny
evropsky azylovy systém je pro uprchliky na hony vzdalen deklarovanému cili Evropské unie
jako spole¢ného prostoru prava, bezpecnosti a spravedlnosti. Summit hlav statu v Bruselu (ve
dnech 18. a 19. Cervna) mél mj. projednavat situaci uprchlikii a nelegalnich imigranti ve
Stfedomoti. Recko, Itdlie, Malta nebo Kypr se s velkymi obtizemi potykaji se znat¢nym
mnozstvim imigrantl, kteti zadaji o politicky azyl. Italie v kvétnu pfistoupila v rozporu se
zdkazem refoulement podle ¢lanku 33 Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii k nepfijatelné
deportaci stovek imigranti do Libye bez toho, ze by jim bylo dovoleno pozadat o azyl.
V loniském roce pfitom podle statistik OSN téméf 50% zadateli o azyl v Italii ziskalo
mezinarodni ochranu. Je tedy jisté, ze mezi deportovanymi uprchliky byla fada skutecné
pronasledovanych osob, jejichz zivot je nyni v ohrozeni.

Recko uplatiiuje podobnou praxi viéi uprchlikiim, ktefi piichazeji z Turecka, a také tim
porusuje své zavazky z uprchlické konvence, Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod a zdvazky vyplyvajici ze smérnic a natizeni prava Evropské unie. Jen pro zajimavost,
uprchlik z Irdku ma v sou€asném ,,spolecném unijnim prostoru prava a spravedlnosti® ve
Finsku jistotu 100%, Ze mu bude mezinarodni ochrana poskytnuta, ale jistotu 100% v Recku,
ze mu mezindrodni ochrana poskytnuta nebude. Uprchlik z Ruska ma 86% jistotu uznani
v Litvé, 0% nadé&ji v Recku, uprchlik z Afghanistanu méa 95% nadéji na udéleni mezinarodni
ochrany ve Finsku a opét zadnou nadé€ji na poskytnuti azylu nebo dopliikové ochrany
v Recku.

V Bruselu by méla byt situace uprchlikii ve Stfedomoti diskutovana spolu s navrhy feseni,
které predkladd Evropskd komise. Mezi tyto navrhy patii mj. zfizeni ptfijimaciho stfediska pro
uprchliky pfimo v Libyi, kde by se mohly posuzovat azylové zadosti uprchlik. Problémem
vSak je, ze Libye je zndma rozsahlym porusovani lidskych prav cizinct i1 vlastnich obc¢and,
neni signatafem Zenevské imluvy, nema zadny systém integrace uprchlikil. Uprchliky naopak
vézni a neziidka podrobuje nelidskému a ponizujicimu zachazeni a trestani.

Reseni proto hledejme predeviim v nalezeni zpiisobu distojného a humanniho vstupu
skutecné pronasledovanych osob na uzemi clenskych stath EU a spravedlivého sdileni
uprchlického bfemene, které v soucasné dobé dopada zejména na zemé jizni Evropy. Timto
feSenim mohou byt tzv. humanitarni viza pro uprchliky, zavedeni zvlastnich fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany pfes zastupitelské ufady, kde lze najit jistou paralelu se vstupem
uprchlik v rdmcei piesidlovacich programi, a zvySeni kvoty piijimanych uprchliki v ramci
piesidlovanych programt. Skutecny spolecny evropsky azylovy systém pak musi zahrnovat
sjednoceni kvality rozhodovani o azylovych Zadostech a tzv. protection sensitive piistup
pohrani¢ni policie jednotlivych ¢lenskych statt EU, ale i spolecnych operaci EU v ramci
agentury Frontex. Dlrazn€ musi byt odsouzeny pokusy jednotlivych Cclenskych stati
porusovat mezindrodni pravo a vracet uprchliky zpét do nebezpeci ztraty Zivota a porusovani
zéakladnich lidskych prav.
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Organizace pro pomoc uprchlikiim
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