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Nelegalni migrace jako téma v tzv. Stockholmském programu
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Abstrakt:
Komentat se zabyvd pojetim problematiky nelegdlni migrace ve Sdéleni Komise ke

Stockholmskému programu a upozoriiuje na zdsadné neuspokojivé pojeti tohoto bodu.

sHskosk

Evropska komise zvefejnila tésné pted nadstupem Svédského predsednictvi v Radé sdéleni k
tzv. Stockholmskému programu b, ktery bude definovat na pfistich 5 let budouci sméry a
priority v budovani spolecného vefejného prostoru svobody, bezpecnosti a spravedlnosti.
Nelegalni migrace pod titulkem lepsi kontrola nelegdlni migrace je Casti kapitoly paté s
nazvem Usili o integrovangjii spole¢nost - Evropa prezentujici odpovédnost a solidaritu v
migracnich a azylovych otazkéch.

Zakladnim cilem Evropské komise v oblasti nelegdlni migrace je prevence a sniZeni nelegdlni
migrace a s tim spojenych krimindlnich aktivit, a to za podminky dodrZovani lidskych prav.
Nelegalni zaméstnavani by mélo byt cilem preventivnich a vynucujicich opatfeni s cilem mj.
chranit imigranty, ktefi se stali obétmi nelegdlnich praktik. Tzv. sankéni smérnice proti
zameéstnavateliim je ndstrojem, jenZ musi byt podporovan a monitorovan.

Predpoklada se formulace efektivni politiky vyhoStovani v souladu s pravem a distojnosti
cizincl. Transpozice a implementace tzv. navratové smérnice a pravidla ndvrati podle této
smérnice bude podrobné monitorovana vcetné efektivity vyuZzivani ndvratovych opatien,
detence, odvolacich procedur a péce o zranitelné osoby. Zisada vzdjemného uznédvani
rozhodnuti o ndvratu by méla byt realizovana vcetné¢ povinného zdznamu tdaji o zdkazu
vstupu do SIS (spolecného informac¢niho systému).

Prednost dobrovolného navratu musi byt propagovdna a podporoviana zejména na zdkladé
existujicich financnich néstroji. Nicméné¢, repatriace casto nemiiZe byt realizovana z ditvodu
pravnich nebo faktickych ptekdzek. V ptipad¢ nedostatku jasnych pravidel budou zkoumény
potieby a praxe jednotlivych ¢lenskych stitii a bude zvaZovana moznost zavedeni spolecnych
standardii v pfevzeti odpovédnosti za nelegdlni migranty, kteii nemohou byt deportovani.
Vymeéna informaci mezi ¢lenskymi staty EU o regularizacich by méla byt zlepSena a mélo by
dojit k formulaci pravidel pro implementaci piipadnych regularizaci.



Zvlastni pozornost pak chce Komise vénovat nezletilym bez doprovodu, ktefi vstupuji
nelegdlné na tzemi ¢lenskych statt EU s cilem vytvofit akéni plan k mobilizaci legislativnich
a finan¢nich néstroju a k posilovani spoluprace se zemémi ptivodu nezletilych cizincti, vcetné
spoluprice pii navratech téchto déti do zemi ptivodu.

Domnivam se, Ze by pfedevsim méla byt uznina neinosnost soucasného stavu stovek a tisicti
lidskych tragédii na hranicich Evropské unie. Absolutni neprostupnost namoini a pozemni
hranice EU pro nelegdlni migranty a uprchliky je nerealizovatelnym idedlem, k némuz se
snazi nékteré cClenské stiaty postupné dospét, a to i za cenu ztrat lidskych Zivoti a
nedodrZovani vlastnich mezinarodnich zavazkl (napf. deportace v Itilii v rozporu se zdsadou
zdkazu navriceni - pravidlem non-refoulement, neptijatelné pfijimaci podminky pro migranty
a uprchliky na Malté a v Recku, které jsou vrozporu se zdkazem muceni a nelidského
zachdzeni podle ¢lanku 3 Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod). Se viemi
cizinci, i témi, ktefi se ocitli na nasem uzemi nelegalné, musi byt zachazeno dastojné a mus{
byt respektovdna jejich zdkladni lidskd priva zakotveni v Zenevské konvenci, Umluvé o
ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod a obecné uznavanych mezinarodnich smlouvach
na ochranu lidskych prav. I v pfipadé vétsich ptichodii migrantti z riznych dtvodi (tzv. mixed
migration flows) je nutné ujistit se, Ze nikdo nebude poslan zpét do podminek pronasledovani.
Sdéleni Komise ke Stockholmskému programu proto chipu jako neudplny a nedostatecny
zaklad pro feSeni otdzky nelegdlni migrace v soucasné Evropské unii.

1) Communication from the Commission to the European Parliament and the Council. An area of freedom,

security and justice serving the citizen, COM(2009) 262/4

Cldnek vznikl v rdmci projektu Regularizace jako jeden z ndstrojit v boji proti nelegdlni
migraci, ktery je financovany z prostiedkit Evropského socidlniho fondu prostrednictvim
Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a stdtniho rozpoctu CR.
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