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nékterych zemi Evropské unie

Martin Rozumek

Abstrakt:
Clanek ptredstavuje nové kroky v druhé fazi v budovéani Spole¢ného evropského azylového

systému. Nejprve stru¢né popisuje tragické dusledky soucasného zadrzovani uprchliki
v zemich pivodu, dédle se zaméfuje na ocekdvani v oblastech legdlniho pfistupu uprchliki

k azylovym fizenim v EU a zajiStén{ zakladnich lidskych prav uprchlikli v tranzitnich zemich.
Heokeosk

Evropska unie, resp. $védské predsednictvi v Radé EU, se chystd v prosinci 2009 ptedstavit
tzv. Stockholmsky program. V tomto programu maji byt shrnuty i dal$i kroky v budovani
druhé faze Spolecného evropského azylového systému (SEAS). V této fazi pravdépodobné
dojde ke zvySeni minimdlnich standardt, které byly pfijaty jiz v rdmci prvni faze budovani
SEASu. VyhldSeni Stockholmského programu vSak probéhne bez spolurozhodovaci
pravomoci Evropského parlamentu. Mimo jiné se oCekdva prohlaseni k tzv. externalizaci
azylové politiky EU, tedy zadrZovani uprchlikti hluboko v zemich ptvodu. Odbornou
vefejnosti je zvefejnéni tohoto Programu napjaté o¢ekdvédno, protoZe na jedné strané je pocet
azylovych Zadosti v zemich EU velmi nizky, na druhé strané jsou zpravy o katastrofalnich
Zivotnich podminkdch uprchliki v Libyi, Mauretdnii nebo Maroku alarmujici a ztrity na
lidskych Zivotech neobhajitelné. Je pravdou, Ze napiiklad Itdlie zaznamenala v tomto roce
mnohem men3i piiliv uprchlikil na ostrovy sousedici s Afrikou a totéZ lze fici o Spanélsku.
Tato skutec¢nost je vSak dusledek pravé externalizace azylové politiky, kterd probihd za
podpory ¢lenskych stati EU. Uprchlikiim se v tomto roce (2009) v mensi mife dafi pouZivat
moiskou cestu ke vstupu do EU (to se tykd zejména Itdlie a Spanélska, méné jiz Recka),
nicméné béZenci jsou zadrZovani ve zcela nevyhovujicich podminkach detence v Libyi nebo
Maureténii, Casto jsou biti, uprchlické Zeny jsou napiiklad v Maroku ve velkych poctech
znésilnovany, atd. Externalizace je pfitom realizovdna piimo clenskymi staty EU za financni
podpory unijniho rozpoctu. Itidlie tak s podporou EU vraci lod€ s uprchliky do néaruce
diktatury v Libyi, EU poskytuje finan¢ni prostfedky na budovéni ,.kapacit* (rozumé&j detenci)
v Mauretanii, Span¢lskd pohrani¢ni strazZ plsobi piimo na uzemi Mauretdnie. Lze piitom
témef s jistotou fici, Ze vétSina externalizaci postizenych uprchliki maji divodné Zadosti o
azyl, protoZe pochdzi ze zemi jako Somaélsko, Eritrea, Afghdnistdn a dal$i. Ostatné vysoka
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uspesnost lonskych pfijatych uprchlikti z Lampedusy v italském azylovém fizeni je toho
dokladem. Zakladnim problémem druhé fiaze budovani SEAS je proto otdzka legalniho
piistupu uprchlikii k azylovym fizenim v EU a zajisténi zakladnich lidskych prav
uprchliki v tranzitnich zemich.

Shrnuti ocekdvanym zmén v legislativé SEAS je nésledujici:

Dublinské nafizeni (ndvrh Komise na zménu byl jiz publikovan) — obecné chce Evropska
komise zvysit efektivitu realizace Natizeni a zvySit Urovein ochrany prav uprchlika. Cilem je
také zvysit informovanost uprchliki o Dublinském systému, omezené detence uprchlikt
spadajicich pod Dublinsky systém, zlepSeni prav na slouceni rodiny vcetné rozsiteni definice
rodiny, a to ve prospéch nezletilych uprchliki bez doprovodu. Snahou je dosdhnout
zavazného solidarniho pfistupu Clenskych zemi EU od roku 2011 a také zakotveni zastaveni
transferi do ¢lenskych zemi EU s pretiZzenym azylovym systémem a s nefunkénim azylovym
systémem (zde to vypadd, Ze Komise snad ldme hul nad neschopnosti nékterych stdtii EU,
napi. Recka a Slovenska). Podstatné je, 7e zmény Dublinského nafizeni podléhaji
spolurozhodovaci pravomoci poslancti Evropského parlamentu.

Prijimaci smérnice (ndvrh Komise na zménu jiz byl publikovan) by méla nové zakazat
detenci nezletilych bez doprovodu a zajistit (paradoxné), Ze detence nezletilych déti
v doprovodu rodic¢t bude piipustna pouze, je-li to v nejlepSim zdjmu ditéte. M¢l by se stanovit
zdvazny mechanismus identifikace zranitelnych skupin (coZ by napiiklad v Ceské republice
znamenalo velky posun) a také zvysit standardy detence Zadatelll o azyl. Komise rovnéz
navrhuje pfistup zadateli o azyl k trhu prace jiz po Sesti mésicich azylového fizeni misto
jednoho roku. Zmény pfijimaci smérnice rovnéZ podléhaji spolurozhodovaci pravomoci
poslancti Evropského parlamentu.

Vznikajici Evropsky azylovy podpurny urad (EASO) bude nezavislym orgdnem
poskytujicim podporu azylovym tufadiim clenskych stati EU. Schvdleni nafizeni o ziizeni
EASO, pfi spolurozhodovaci roli Evropského parlamentu, se ocekdva jesté v ramci Svédského
predsednictvi a EASO by tak mohlo zacit fungovat od poloviny roku 2010. Prestoze n&které
Clenské staty chtély zcela vyloucit nevladni organizace z fungovani EASO budou nevladn{
organizace pfizvany do tzv. konzulta¢niho féra EASO.

Navrh zmén kvalifika¢ni smérnice a proceduralni smérnice by mé¢l byt Komisi publikovan
jesté v fijnu 2009. Organizace pro pomoc uprchlikiim byla jiz v lednu 2009 pozvana Komisi
jako cCeskd expertni organizace ke konzultacim do Bruselu, nicméné v té dobé bylo
diskutovdno mnoho alternativ k jednotlivym paragrafim moznych zmén a nyni se napjaté
oc¢ekdva zvefejnéni findlntho ndvrhu Komise. Podle neovéfené informace se pfipravuje
zrovnopravnéni postaveni azylantii a osob s udélenou doplikovou ochranou.
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Evropskd komise také piipravila navrh spoleéného unijniho piesidlovaciho programu
(resettlement), ale to pouze na zdklad¢é dobrovolnosti piistupu ze strany clenskych stati EU.
Piiklad neochoty zemi EU pomoci zoufale pfetizené Malt¢ neddva spolecnému
presidlovacimu programu velké nadéje na uspéch. Konecné Lisabonskd smlouva by meéla
prinést pravni zdklad pro budovini spolecné azylové politiky (nikoli tedy minimélnich
standardti), posileni role Evropského parlamentu, ale také ndrodnich parlamentd ¢lenskych
statl a rozsiteni kompetence Evropského soudniho dvora v azylovych ptipadech. K jejimu
schvéleni je nutnd pouze ratifikace Ceskou republikou, coZ je v EU vnimdno mimoiddng
negativné.

Cldnek vznikl v ramci projektu Regularizace jako jeden z ndstrojii v boji proti nelegdlni migraci, ktery
je financovany z prostiedkii Evropského socidlniho fondu prostrednictvim Operacniho programu

Lidské zdroje a zaméstnanost a stdtniho rozpoctu CR.
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