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Migraé¢ni prilezitosti aneb nékolik poznamek k problému
propousténi zahraniénich pracovniki

Martin Rozumek

Abstrakt:

Komentaf upozoriiuje na to, ze souCasnd tristni situace nckolika tisic propusSténych
agenturnich zaméstnancl ze tietich zemi neni zplisobena pouze ekonomickou krizi, ale je
zarovenn 1 disledkem cCeské migracni politiky. Autor poukazuje na nejkriti¢téjSi mista

soucasné migracni politiky, nabizi zpisob, jak je fesit, a poukazuje na nutnost jeji reformy.
fekosk

Ekonomicka krize, sklofiované ve vSech padech, tvrdé dopada také na stale pocetnéjsi skupinu
cizincti v Ceské republice. Posledni 1éta vyrazného ristu HDP vyzadovala kaZdoroéni ptisun
desetitisicti cizincu, takze naptiklad jen vroce 2007 piibylo vice nez 70 tisic cizincl
s povolenym pobytem na tizemi CR. Nyni, v dob& propousténi a obecné nejistoty, se cizinci
prestavaji hodit a stat se samoziejmé zabyva tim, jak soucasnou slozitou migrac¢ni situaci resit.
Ministerstvo vnitra CR pfipravilo k vydani materidl s nazvem Zajisténi bezpecnostni situace
Ceské republiky v souvislosti s propousténim  zahranicnich  pracovnikii v diisledku
hospodarskeé krize a snazi se adekvatnim zplisobem na nastalou situaci reagovat. Noviny se
mezitim plni zprdvami o propousténi cizincii, jejich zoufalé situaci, objevuji se prvni
sebevrazdy ve vietnamské a mongolské komunité, zfizovani provizorniho bydleni, sbirky na
zakoupeni potravin a Satstva pro postizené cizince, nevladni organizace se snazi propusténym
cizincim pomahat materialn¢, radami i vyhledavanim nového zaméstnani.

Ministerstvo vnitra pfipravuje rozsédhly program, jehoz podstatou je nabidka navratu za
zvyhodnénych podminek vcetné finanéniho ptispévku a cela fada doprovodnych opatteni
prakticke i legislativni povahy. Mezi tato opatieni patii zptisnéni udélovani viz nad 90 dnil za
ucelem zaméstnani, podnikani a uCasti v pravnické osobé, a to predevSim duslednym
provéfovanim naplnéni ucelu tohoto pobytu pii rozhodovani o ud€leni viza, stanovenim
aktudlnich pracovnich a podnikatelskych potieb ¢eské ekonomiky pro dovoz pracovni sily ze
zahrani¢i nebo vymezenim okruhu praci, které agentury prace nebudou smét cizincim



zprostiedkovavat. To vie s obecnym cilem nadale nezvySovat pocet cizinct, kteii se v Ceské
republice mohou dostat do nepfiznivé situace. Nerad bych, aby dlsledkem projektu
ministerstva vnitra byl ,,stop-stav* pfijimdni zahrani¢nich pracovnikd. Bohuzel vSak jiz dnes,
pred schvalenim tohoto projektu vladou CR, mame poznatky o tom, Ze zastupitelské tfady a
policie jiZ nyni vykazuji zpfisnéni povolovani a prodluzovani pobytd, a to 1 za Ucelem

slouceni rodiny.
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imigranti a v plné nahoté¢ odhaluje jeho nedostatky. Pozoruhodny je piedevSim
,konstruktivni“ postoj nékterych zastupitelskych Giadtit CR v zahraniéi. Proslaveny Vietnam,
ale 1 Ukrajina a Rusko, je zemi zaslibenou pro zprostiedkovatele prace a vstupnich viz na
tizemi CR. Laik se divi a odbornik Zasne, Ze zastupitelské ufady a cizinecka policie témto
praktikdm nijak neceli, pravé naopak. Neni pravé nyni piilezitost cely vstupni systém
zpruhlednit, napiiklad tim, Ze cizinec bude muset zadost podat osobné&, vysvétlit Ufednikiim
svlj pracovni ¢i podnikatelsky pladn, bude moci nahliZzet do spisu jako v béZném spravnim
fizeni, piihlaSovat se ke schiizce na ambasadé emailem ¢i telefonem, na ktery by se skutecné
dalo dovolat a ktery by nedal ufednikovi v Hanoji moznost ptfijmout hovor pouze z urcitych
telefonnich cCisel?

Ptilezitost k napraveé je mozno spatfovat i v systému néavratli cizincl zpét do zemé ptivodu.
V Ceské republice, ktera usiluje o dobrovolny névrat cizinct, stale neexistuje moznost tzv.
beztrestného vyjezdu pro cizince bez platného viza. Rizné zemé EU vydavaji znané ¢astky,
aby motivovaly cizince k dobrovolnému navratu do zemé plvodu, u nas neni mozné
beztrestné ani opustit Ceskou republiku, nema-li cizinec platné vizum nebo cestovni doklad.
Tzv. dobrovolny navrat je podle souc¢asného cizineckého zakona mozny pouze pro takového
cizince v nelegdlnim postaveni, ktery uz byl za tento prestupek potrestan. Navrhovany novy
navratovy program MV pocita pouze se zahrnutim cizinct, ktefi maji platna viza k pobytu nad
90 dnd. Tito cizinci pfitom za svij vstup do CR zaplatili vysoké &astky pravé riiznym
zprostiedkovateliim, takze se budou jen velmi obtizné vzdavat svého draze zaplaceného
pobytu v CR. Spise bude pievazovat tendence krizi preckat na uzemi CR a az v piipadé krajni
situace, v dobé neplatnosti viza nebo vydani vyjezdniho piikazu, bude déna vétsi
pravdépodobnost navratu cizince. Detence je velmi draha a neefektivni. Beztrestny vyjezd by
také pomohl odhadovanym mnoha desitkam tisic nelegélnich cizinctl, ktefi jiz na izemi CR

pobyvaji, a bezpochyby by byl vyhodny také pro ¢eskou spolecnost.

V této dob¢ je také vhodna prilezitost zamyslet se nad projektem cirkularni migrace, protoze
nabidka dobrovolného ndvratu, at’ jiz s udélenym spravnim vyhos$ténim nebo bez néj, bude
malo atraktivni, bude-li cizinec védét, ze uz se do Ceské republiky v budoucnosti nedostane,
coz je jeho soucasnd velmi pravdépodobnd perspektiva v piipad¢ navratu.



Krize také dava piileZitost omezit vliv agentur prace. Je zajimavé, Ze béZny Cesky obcan se ve
svém zivoté nesetkd s Cechem, ktery by byl agenturnim zaméstnancem. Na vykofistovani
cizinci se vSak podili neuvéfiteln¢ vysoké mnozstvi agentur prace, jejichZz Cinnost je
odiivodnéna udajnou poptavkou mezi ¢eskymi zaméstnavateli po levné pracovni sile (diky niz
pak fada ¢eskych ob¢anll nenajde slusné placené zaméstnani). I v tomto systému vsak plati
(respektive méla by platit) zdsada rovnosti odménovani a neni mozné, aby cizinec pracoval
neustale presCasy a mél na své vyplatni pasce vyrazné mensi mzdu nez Cesky zaméstnanec
vykonavajici tutéz ¢innost v téze firme€. Kontrola agentur prace vsak téméf neexistuje. Pfitom
by pomohla tfeba jen pfesna evidence jejich Cinnosti, evidence veskerych dokumentt, které
cizinec agentuie podepisuje. PfedevSim ale neni dan jediny davod, pro¢ by mél byt cely
systém agenturniho zaméstnavani takto rozsahly. Kazdy cizinec by pii udéleni pracovniho
viza mél mit kvalifikaci a pfimy vztah se zaméstnavatelem, u kterého vykonava praci, a cely
systém zapUjCovani zaméstnancii jinému zaméstnavateli by mohl byt v pfipad€ cizinci
zakéazan.

Obdobna uvaha se nabizi u tzv. viz podnikatelskych. Cizinec, chce-li v CR podnikat, by mél
umét detailné predstavit a byt schopen obhgjit sviij podnikatelsky zamér a cizinecka policie by
méla dodrzovani tohoto ucelu pobytu diisledné kontrolovat. Kosata druzstva a neptehledné
spolecnosti s ru¢enim omezenim, které jsou plné ,,podnikatelii u past a na stavbach®, nejsou
pfece ni¢im jinym nez vymyslem zprostfedkovateld, kteti si za néj nechaji porfadné zaplatit
(vyraz ,,zprostfedkovatel“ lze v tomto ptipad¢ volné zaménit za vyraz klient, mafian ¢i
vedouci agentury prace). S rozsédhlou provérkou plnéni ucelu pobytu se mélo zacit uz ddvno a
neni nejmensi divod, aby i tito cizinci byli zapojeni do systému zelenych karet, které by
odpovidaly jejich uéelu pobytu v Ceské republice.

Krize je rovnéZ ptilezitosti pro zptisnéni postupu vii€i zaméstnavatelim. Neni pfijatelné, aby
naptiklad renomované stavebni spolecnosti beztrestné zaméstnavaly cizince bez ptisluSného
povoleni. Medialné vd&¢né akce typu ,,pobyt' nebo vrtulnikovy zisah v Sapég, které navic
témét pokazdé nékdo z policie nékolik dnli pfedem ozndmi kontrolovanym cizinctim, jsou
drahé a zcela zbyte¢né. Disledny postih zaméstnavatelli a agentur prace za nedodrzovani
pracovné-pravnich predpistt mél nastoupit jiz davno.

Soucasna situace je také ptilezitosti k vhodnému nastaveni projektu zelenych karet, ktery by
se mél naopak otevfit a nikoli utlumit’. ZneuZzivani systému a nyné&j§i potiZe zahrani¢nich
faktickych pracovnikil, ktefi jsou formalné v pravnim postaveni podnikateli, druzstevniki a

1 pozn. redakce: Akce , pobyt“ probihaly v zafi 2008 v riiznych oblastech CR a zaméFovaly se na dodriovani
zdkona o pobytu cizincl. Cizinecka policie kontrolovala predevsim mista, kde se cizinci nejcastéji pohybuji
(nddrazi, ubytovny, firmy).



agenturnich pracovnikii, by mohly byt feSeny nejen navratem ¢i sankénim opatfenim vici
cizinchm samotnym, jejich zaméstnavatelim nebo agenturam prace, ale také nabidkou
moznosti vstupu do projektu zelenych karet. Na samotnou nabidku navratu zadluzeni cizinci
t&7ko kyvnou, ale ochranné Ihita a rozsifeni moznosti ziskani zelené karty z izemi CR nebo
zvyhodnéni uchazedtl o zelenou kartu ze zahranici, ktefi maji pracovni zkusenost z CR nebo
jsou v CR integrovani, by mohlo systému velmi pomoci. Mozny by tak byl skute¢né hluboky
fez do celého systému podnikatelskych viz a agenturniho zaméstnavani. Je zfejmé, ze navrat
bude pro mnoho cizincl sice obtizné piijatelnym, ale bohuzel nevyhnutelnym feSenim. Je
vSak tfeba jej doplnit peclivou informacni kampani, moznosti vyhleddni prace v ochranné
lhaté a ptipadnym ziskanim zelené karty piimo na uzemi, a pokud se to nepodaii, tak nadéji
na snadng&jsi ziskani zelené karty v budoucnosti. Predevs§im je vSak nutné vymyceni jiz vyse

v ¢lanku naznacenych pficin problému cizinct.

V dlouhodobé perspektivé krize opét potvrdila, Ze Cesky zdkon o pobytu cizincl je sice
mimoifadné rozsahly, ale zna¢né neptehledny a pro soucasnost nevhodny ptedpis, kterému
cizinec jako adresat norem nema vubec Sanci porozumét. Zakon je navic neustale ménén a
snazi se reagovat na kazdé mozné obchédzeni tohoto zdkona, takze vysledkem je nekonecna
novelizace novel a vlastné nedefinovatelna migra¢ni politika Ceské republiky. Proto bych se
pfimlouval za urychleni praci na novém cizineckém kodexu s vyuzitim zkusenosti nevladnich

organizaci.

Autor je reditelem Organizace pro pomoc uprchlikiim.

2 Pozn. redakce: Do projektu zelenych karet nebyly zafazeny nékteré vyznamné zemé plivodu migrant(, ktefi
prijizdéji do CR, jako je Vietnam nebo Mongolsko.



