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Posledni regularizace imigrantt bez opravnéni k pobytu v
Portugalsku
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Abstrakt:
Clanek giblizuje sowasné moznosti regularizace migfariiez opravéni k pobytu
v Portugalsku, a to zejména s ohledem na velkényirkteré nastaly sifetim nového

cizineckého zakona v roce 2007.
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Portugalsky zakon o pobytu cizihdtery vstoupil v platnost £ervence 20071 fmesl

v portugalské cizinecké legislativzasadni zrmy. Jedna z nejvyznam§8ich zngn
spaivd v tom, Ze na rozdil od fgdchozi legislativy umaiije permanentni
regularizaci2. V pedchozich letech se vzdy jednalo o regularizacegetzoveé, které
nabizely imigrantm bez opravéni k pobytu podat Zadost o regularizaci svého pobyt
na Cizinecké a pohrami sluzkg (dale jen SEF)3, ktera je za regularizaci a vydéava
posudKi na jednotlivé pipady zodpowdna, pouze v ditém, zakonem stanoveném
obdobi.

Na zaklad sowasného cizineckého zakona 4 mohou neregulérni niigran
Portugalsku, kté splni zdkonem stanovené podminky (viz dale), podalost o
regularizaci, a pokud je jejich Zadost &&m vyrizena, ziskat posléze povoleni k
pobytu. Samotné dodrzeni vSech podminek k regalarizSak je&t nezarduje, Ze
Zadost bude Wzena klad®, rozhodujici slovo wizeni ma totiz cizinecka policie.
V sowasnosti tato permanentni regularizace neprobihfekaldak rychle jakoésne
poté, co novy zakon vstoupil v platnost.

2 Permanentni regularizace (na rozdil od jednorzegularizace) probiha stale a neni

ohrantena daty, kdy Ize o regularizaci poZzadat (pozraeked).

3 Servico de Estrangeiros e Fronteiras

4 Zakon 23/2007 ze 4ervence. Celé zmi zakona je mozné nalézt v portugalstnv angléting

na strankach SEF: www.sef.pt.
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V roce 2006, kdy se o novém zakaretalo diskutovat, bylo pro organizace sdruzené v
tzv. Poradnim vyboru pro zalezitosti imigrace (zerd portugalsky COCAI) prviade,
aby novy zakon umoznil permanentni regularizacean®sforma finalniho navrhu
zakona se sice liSila odiypodniho navrhu fipraveného vyse zménymi organizacemi,
nicmére dalezitym cilem pro tyto organizace byl také konsensad vyslednym zmim
zakona. Vysledkem jednani je zakon, ktery ubupZ regularizaci zejménadh osob5,
které mohou prokazat, Ze vstoupily do Portugalskgli€ a Ze v dob podani zadosti o
regularizaci maji platnou pracovni smlouvu a pdattialni pojistni.

Co se regularizace dg, nastaveni samotneho zakona vede ke znepokofiiskuasim o
tom, co je je&t mozné positit zakonem. Zakon totiz possuje nelegalni praci v tom
smyslu, Ze cizingm bez opravéni k pobytu je dovoleno pozadat o regularizacivepr
po Sesti msicich pobytu v Portugalsku pouze s tou podminkeualespt po dobu
devadesati diplatili socialni poji&ni a prokazi se platnou pracovni smlouvou.

Nez tedy niZze neregulérni migrant pozadat o regularizaciigiafje pracovat a platit
socialni poji&ni. Na za&atku tak #Astava bez ochrany (nappred vyhostnim), bez

nékterych zakladnich prav a neexistuje Zzadnad moznastpy jiz v této fazi mohl
prokazat swj zadjem o ziskani povoleni k pobytu. Takéfippdt kontroly na pracovisti,
pokud u zaréstnavatele pracuji neregulérni migranti, hrozi &stmavateli pokuta v

hodnot vice nez 2000 eur a cizinci vyh&st.

Tato situace vede k tomu, Ze se&@r&cast zamstnavateal boji gijmout zangstnance
bez potebnych dokumeiit OvSem bez pracovni smlouvy a zdrojgrpu, ze kterého si
zaplati socialni pojighi, nemohou neregulérni migranti o regularizacigoat. Velky
pocet lidi se proto pohybuje v garovaném kruhu, kdy ti, co maji povoleni k pobytu,
pracuji, a ti co ho nemaiji, h&zko kuili své neregulérni situaci ziskavaiji.

Kdyz v polovire roku 2007 z&ala byt jednotliva ustanoveni zakona updstana v
praxi6, lidé pozadovali “zeému viza’7, tedy moznost zmy turistického viza na vizum
za G&elem zamistnani. K ziskani tohoto viza bylo petha si nejtive domluvit na SEF
telefonicky sclizku, posléze igdlozit potebné dokumenty a na zfavbyt pozvan k

> Rozungjme migrant ze tetich zemi, kt# v Portugalsku pobyvaji bez opréni k pobytu.

Zejména se to tykdanki 88 a 89 cizineckého zékona.

Portugalské viza vydavana z&lem pobytu se v rdmci daného zakor dodle typu viza,
jmenovit jsou to vydavana viza zaelem slodeni rodin -¢lanek 64 alanky 89, 99 a 100, s@lem

studiaclanky 61, 62, 63 &lanky 91, 92, a 93,d&lem prace, az jiz v zatstnaneckém po#nu ¢i jak

zivnostnik/podnikatel paklanky 59, 60 glanky 88, 89 a 97. Z&akon také uniofe zprosni povinnosti
pro rékteré migranty mit vizum za konkrétnindelem pobytu, a to ¥lancich 88 a 89, kdy gtaje

odstavcem 2éthto ¢lanki mohou byt zproghy této povinnosti osoby, které jsou jiz drzitelza za
urcitym G¢elem pobytu v Portugalsku a které podaji osofapsanou Zadost. Toto zprast povinnosti
mit vizum se e prostednictvim navrhu Generdlnitieditele SEF nebo z po&n ministra Ministerstva
vnitra. Zadosti jsou posouzeny podle ustanoverfikog:.
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pohovoru. Dodata¢ byl zadkon upraven vyhlaSkou8, kdy bylo mozné petéo
schizku on-line, vyplnit formul&na internetu, a pokud zjakého divodu toto nebylo
mozné, poslat formutapostou. Stoji za pozornost, Ze v prvnicksfoich platnosti
vyhlaskytrada lidi, kt&i predlozili pracovni smlouvuiadné placeni socialniho pogist

a legalni vstup na Uzemi, rychle ziskala povolepdlxytu.

V sowasnosti je ¥tSina podanych zadosti po prozkoumani SEF zamitrAitapo
podani zadosti o ipzkoumani a naléhani na égvné projednani, byvaji Zadosti
vyiizeny kladg. Z tohoto divodu se jednani protahuji az na jedejeden a fl roku.
Za pozornost také stoji, Zze&tgina Zadatdl jejichz Zadosti byly nefive odmitnuty a
pozcEji piijaty, odvedla v dobod prvniho pozadani velk@stky na socialnim poji&hi.

Co se tye statni pislusnosti Zadaté] nejvice o regularizaci Z2adaji &mé Brazilie,
ktefi v paitech zZadosti f@diili i ukrajinskou a kapverdskou komunitu, kteréegtim
paftily k nejvyznamrjSim v zemi. Ukrajinci dokonce ve velké imiodchazeji z
Portugalska do Spaiska, a to kuli nedostatku prace vidledku ekonomické krize.
Podle vyjadeni cizinecké policie, imigranti z Asigasto vyuZzivaji regularizace jako
moznosti legalizovat sy pobyt v schengenském prostoru a dostat se z dgiska za
praci do jinych zemi. Tento fakt sp&ie s “obavou z terorismu” Zgobuje, Zze zejména
tato skupina ziskava povoleni k pobytu jen s velkgitizemi.

Co se t¢e osob vykonavajicich zZivnost9, je jen malo z mehzaklad tohoto ¢lanku
regularizovano, a to z tohdidodu, Ze stat preferuje lidi “vice kvalifikované'ty, ktefi

se uplatni jako peéebni zamistnanci na portugalském pracovnim trhu, a snazi se
zabranit tomu, aby do zenpriSlo velké mnoZstvi fevazre nekvalifikované pracovni
sily prostednictvim viza zadelem podnikani.

Kromé vySe zmignych hlavnich skupin, které mohou byt regularizovéia zaklad
uvedenych¢lanka zéakona, existuje v zakeénclanek vyjmenovavajici dalSi jasn
definované osoby (zejména se jednaét o riznych situacich, azylanty, u kterych
pominul divod ucleni o azyl atp.), které mohou byt také regular@aoxl0. Zakon tak
dava napiklad moZznost regularizovat ditnarozené v Portugalsku neregulérnim
imigrantim. Podle zakona toto ustanoveni také utn@e posléze otci nebo matcedtit
(podle toho, kdo o ditpeiuje) pozadat o regularizaci pobytu.

Posledni dopkni moZnosti regularizace se tykd vyjimgch pgipadill. Zakon zde
pamatuje na imigranty, kenemohou dokazat legalni vstup na Uzemi z ¢oytih

duvodi. Jedna se o Zadatele, iktpracovali na lodich a rozhodli séstat v Portugalsku,
Zadatele, kt@ ztratili pas, nebo Zadatele, Ktestoupili legalg na tzemi stét které v

8 Vyhlaska 84/2007 z 5. 11.2007. Celéminje k dispozici na strankach www.sef.pt.
Jednd se dlanek 89 cizineckého zakona.

Jednd se dlanek 122 cizineckého zakona.

Ty jsou popsany ¥lanku 123 daného zékona.
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té dolg jeSt nebyly v schengenském prostorul2. Nicthéi v sodasnosti, tedy po
vice nez dvou letech platnosti zakona, ziskali pmmgranti podle tohotalanku na
zaklad svych zadosti povoleni k pobytu.

Nevladni organizace usiluji o to, aby se regulaezatastnil co nej¥tSi paet cizindi,

a snazi se migraiin pomoci jak se samotnym procesem regularizacézyi Zadosti
atp.), tak s nezbytymi pozadavky pro regularizaaX. hledanim prace). Hlavni usili
NNO je zandieno na to, aby lidé, kitech&ji migrovat, byli zodpo¥dn¢jSi v zemich
svého jvodu a stali se tak ménzavislymi na vydicich ve vysplejSich zemich.
Nezbytna jsou také setkani nevladnich organizacvedenim SEF. Nevladnim
organizacim se také po mnoha naléhanich ilodaiskat gistup k ptibéhu
jednotlivych gipadi regularizace a vifpad nutnosti zasdhnout. Co serg¢yzadosti
podavanych on-line, mnohokrat neni mozné zjistitjaké fazi se fipad nachazi,
protoZze Udaje SEF se neaktualizuji automatickypt#o nutné otas kontaktovat
Kontaktni centrum SEF pro ziskani aktualnich addajteré secasto liSi od dch
uvedenych na webovych strankach.

Zaweérem lzetict, Ze od vstupu nového zakona v platnost prospsdme regularizaci jiz
okolo 35 000 imigraritl3. Krome toho kolem 30 000 dalSich os¢eka na posouzeni
sveé zadosti o regularizaci svého pobytu. Podleici@bfich udaj Zije ale v Portugalsku
stale jest okolo 400 00014 neregulérnich migriant

Zdroje:
Zakon 23/2007 ze £&ervence 2007

Clanek vznikl v ramci projektu Regularizace jakogjed nastraj v boji proti nelegalni
migraci, ktery je financovany z preéstk: Evropského socialniho fondu
prostednictvim Operéniho programu Lidské zdroje a zasinanost a statniho
rozpatu CR.

O autorce:

Autorka pisobi jako psycholozka a sociokulturni mediatorka. clenem vedeni
organizace Solidariedade Imigrante, kde pracujel&fmé s cizinci.

12 Zakon zmiwuje i jiné ipady, &etns obchodu s lidmi, ktery je popsartkanku 109, a et

osob, které zazadaly o regularizaci z humanitardiciodd (¢lanek 123 stejného zakona).

13 Zdroj:webové stranky Cizinecké a poheamisluzby, www.sef.pt.

14 Odhady p6tu neregulérnich migrainty Portugalsku se zee liSi, dle fiznych expeit secislo
pohybuje od 100 000 do 400 000 migkafgozn. redakce).
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