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Mimoiadné regularizace migrantti ve Spanélsku

Mikel Mazkiaran
Abstrakt:

Tento ¢lanek popisuje n€kolik typt regularizaci, které prob&hly v nékterych zemich EU, a
poukazuje na problém neexistence spoleCnych kritérii regularizaci ani definice, kterd by
obsdhla vSechny tyto procesy. Ddéle c¢lanek strucn€ popisuje jednotlivé mimotadné
regularizace, které se ve Spanélsku odehraly od roku 1985. Pro lepsi pochopeni daivodd, které
vedly ke Span¢lskym regularizacnim programim, se ¢lanek nejprve zabyva situaci migrantd a
odhady po&tu migrantéi bez opravnéni k pobytu ve Spanélsku. Posléze se text vénuje také
novému cizineckému zdkonu schvdlenému v prosinci 2009 a tomu, pro¢ je velmi

nepravdépodobné, Ze by v dohledné dobé ve Spanélsku probéhla dalsi regularizace.

1.Vymezeni pojmi

Pokud hovoiime o mimotddnych regularizacich, vyvstivd hned prvni obtiZ s vymezenim
konceptu regularizace jako takové. Ne viechny regularizaéni programy, které ve Spanélsku
probehly, jsou stejné a také regularizace v rdmci EU se od sebe lisi. Proto je nutné urcit
zpisob klasifikace. Tento ¢lanek pouZiva klasifikaci profesort Luisy Trinidad a Jaime
Martina (TRINIDAD a MARTIN 2005) ', pficemz jako referencni rdmec bere rozdilné
regularizaéni programy, které ve Spané&lsku prob&hly od piijeti prvniho cizineckého zikona
v roce 1985. Trinidad a Martina rozliSuji ndsledujici druhy regularizace:

1.Regularizace kolektivni a mimotadnd pfijatd v obecném procesu: takova
regularizace probchla ve gpanélsku v letech 1985-86, 1991, 1996 a 2000. Radi se

! Maria Luisg Trinidad Garcia y Jaime Martin Martin. “UNA FORMA NUEVA DE ORDENAR LA
INMIGRACION ENE ESPANA. Estudio de la Ley Orgédnica 14/2003 y su reglamento de desarrollo” Lex Nova
2005. Pag. 103. Klasifikace zde zminénd nenf klasifikaci exaktni.
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sem také posledni vyhlasend mimotadna regularizace, ktera prob¢hla v dobé nabyti
platnosti nového vladniho dekretu (2004-2005, podrobnéji viz nize).

2 Regularizace utajovand: ta ve Span&lsku probihala v ndvaznosti na ndhodné
regularizace do roku 2000 a slouZzila k regularizaci daného poctu imigranti podle
sektoril zaméstnanosti.

3.Regularizace permanentni a béZna: z definice vyplyvd, Ze se jednd o individudlni
zadosti vyjimecného charakteru, které zdviseji na konjunkturdlnich procesech.
Piikladem permanentni regularizace je ve Spanélsku tzv. ,arraigo social neboli
,»socidlni integrace®, kterd je v textu déle popsana.

VSechny regularizacni programy ¢i procesy vychdzeji ze situace pobytové nelegality
migranta, ktery skrze tyto procesy ziskd povoleni k pobytu ¢i pracovni povoleni. V Evropé¢
jsou neformdlni ekonomika a procesy regularizace tizce spojeny, ackoliv se situace stat od
statu lisi. Napiiklad v USA miZe migrant bez opravnéni k pobytu podepsat pracovni smlouvu
a také platit dané. Pobytova nelegalita miiZe nastat z riznych divodi. V piipadé Spanélska,
kde chybi studie, které by podrobné analyzovaly tyto fenomény, miZeme vyclenit zejména
nasledujici divody:

- Osoba vstoupi do zemé jako turista a piekro¢i povoleny limit dni pro pobyt (obecné 90 dnt).

- Osoba obdrzela v ur¢ity moment povoleni k pobytu a nemiZe ho jiZ obnovit (tzv. nihla
nelegalita).

Vzhledem k tomu, Ze podet Zadateli o azyl neni ve Spandlsku na rozdil od né&kterych
evropskych piili§ vysoky (v roce 2008 podalo ve Spanélsku Z4dost o azyl 4400 osob, coZ je
napiiklad tfetinové ¢islo v porovnani s Némeckem a Sestkrat mensi ¢islo neZ ve Francii),
netvoii nedspésni Zadatelé o azyl vyznamnéjsi ¢ast migrantli bez oprdvnéni k pobytu. Je
ovSem pravda, Ze zatimco v evropském priameéru je kladné vyfizena jedna ze Ctyf Zadosti, ve

Spanélsku je to piiblizné jen jedna z dvaceti’.

Pokud sledujeme jednotlivé regularizacni procesy, které prob¢hly v riznych zemich, podle R.
Ferrera a G. Pinyola3 (FERRERO y PINYOL 2008) existuji riznd kritéria, podle nichz lze
zavést regularizaci: regularizace z diivodii pracovnich nebo pobytovych, regularizace
permanentni nebo docasnd, individudlni nebo kolektivni, faktickd nebo za ucelem ochrany

* Tyto a dal3f ddaje o azylu viz “EUROSTAT, Asylum in the EU in 2008. Newrelease 66/2009,
8.V.2009”.

* Ruth Ferrero y Gemma Pinyol, ;(COMO GESTIONAR LA INMIGRACION IRREGULAR? LOS
PROCESOS DE REGULARIZACION EN LA CONSTRUCCION DE UNA POLITICA EUROPEA DE
INMIGRACION. Revista de Estudios Politicos. N° 142, (octubre-diciembre . 2008), pags. 139-170
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osoby. Z diivodd snadngjsiho piiblizeni typd regularizaci, jeZ probéhly ve Spanélsku, se
podivejme zejména na nasledujici dvé:

Regularizace z diivodu pracovnich nebo pobytovych. V téchto regulariza¢nich programech
je urc¢eno konkrétni datum a migranti musi prokézat, Ze pobyvali na tzemi nepfetrZzité jiz pred
timto datem. VSechny regularizaéni programy, které ve Spanélsku probéhly, mély kromé
dalSich kritérif poZadavek pfedchoziho pobytu pfed stanovenym datem.

Regularizace faktické nebo za ucelem ochrany osoby. Zatimco regularizace faktické
regularizuji migranty, ktefi pobyvaji v zemi bez opravnéni k pobytu, regularizace za ucelem
ochrany osoby odpovidd na potfebu garantovat pobyt kolektivu osob ze specifickych divodi,
zejména humanitirniho charakteru (napf. vdzna nemoc, pfili§ dlouhé fizeni o udéleni azylu
apod.).

Piipad Spanélska spadd pod prvni zminény typ a dokonéené regularizace v zemich jako
Holandsko, Svédsko & Dénsko spadaji pod model druhy.

Ackoliv se lze s konceptem regularizace blize sezndmit, stile chybi na evropské tdrovni
definice, jeZ by byla pouZitelnd ve vSech stitech EU. Ta chybi i ve sdéleni Evropského
parlamentu z ledna 2008* o regularizacich v EU, kde stoji: “ Z pohledu metodologie byla
hlavnim problémem riiznorodost definic a ddle absence jakékoli oficidlni definice
regularizace v evropském kontextu* (s. 1). V evropském kontextu se piipad Spanélska podoba
feckému, italskému a portugalskému, tedy zemim s vysokou mirou Sedé ekonomiky. Tyto
zemé se také ze zemi emigracnich zménily na zemé s vysokou mirou imigrace. Disledkem
kombinace téchto dvou elementl je, Ze tyto zem& maji vysoky pocet migranti bez opravnéni
k pobytu. Z tohoto diivodu byly procesy regularizace odivodinovany jako ndstroj k sniZeni
této pobytové nelegality (zda v piipadé Spanélska regularizace opravdu tuto nelegalitu sniZily,
viz déle). Vysledkem je, Ze tyto Ctyfi zem¢ zatim provedly nejvice regularizaci v zemich EU.
Ve Spanélsku to byly jiz zminéné regularizace z let 1985, 1991, 1996, 2000 a 2005. V Italii
z let 1986, 1990, 1995, 1998, 2002 a 2006. Recko zazilo dvé velké regularizace v roce 1998 a
2001, zatimco v Portugalsku jich bylo pét (v letech 1992-1993, 1996, 2001, 2003 a 2004).

* TRENDS ON REGULARISATION OF THIRD COUNTRY NATIONALS IN IRREGULAR SITUATION
OF STAY ACROSS THE EUROPEAN UNION. (PE 393.282) . Civil 1 Liberties, Justice and Home Affairs.
Jnuary 2008.

Dalsi prace zminujici pobytovou nelegalitu v EU jsou : REGULARISATIONS IN EUROPE STUDY ON
PRACTICES IN THE AREA OF REGULARISATION OF ILLEGALLY STAYING THIRD-COUNTRY
NATIONALS IN THE MEMBER STATES OF THE EUROPEAN UNION publikovano: International Centre
for Migration Policy Development (ICMPD) leden 2009. Dostupny na:
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/studies/docs/regine_report_january_2009_en.pdf
Naposledy navstiveno v tinoru 2010.

Pro dalsi informace o nelegalit¢ v EU lze konzultovat projekt CLANDESTINO organizace PICUM:
http://clandestino.eliamep.gr/ Naposledy navstiveno v inoru 2010.
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2. Pobytové nelegalita ve gpanélsku

Tato cast ¢lanku se snaZi odpovédét na dvé otazky. Za prvé jaké jsou piicCiny vysoké miry
pobytové nelegality migrantl ve Spanélsku a za druhé jakym zplisobem se tato mira mefi.

Ruzné studie poukazuji na né€kolik spole¢né pulsobicich faktorti, které mohou vysvétlit
vysokou miru pobytové nelegality oscilujici podle riznych zdroji mezi 10 % a 15 %
z celkového poétu migrantl ve Spanélsku. V prvé fadé se jednd o jiz zde zminovanou Sedou
ekonomiku, kterd ptisobi jako magnet pro urcitou skupinu migrantti, pro které je typické, ze
nemaji povoleni k praci. Ackoliv se procento predstavujici miru Sedé ekonomiky na HDP
neustale méni, rizné studie hovoii o 15 % az 20 %. Dédle, jak jiz bylo zminéno v prvni ¢ésti,
nelegalita je spojend s aspektem legislativy. V piipadé Spanélska se jednd o piijeti
cizineckého zdkona v roce 1985, kdy se vytvofila prvni velkd vlna migrantii bez opravnéni k
pobytu, ktera se od té€ doby jen zvétSuje. Pro pochopeni tohoto nértistu je tfeba zminit celkovy
nariist imigrace obecné. Podle OSN® bylo vroce 2005 Spanélsko desdtou zemi na svétd
s nejvyssim pocCtem imigrantl, tfeti, co se tyce ndrtistu absolutnich Cisel za poslednich 15 let
(za USA a Némeckem) a prvni podle relativnich ukazateld. Pro ilustraci tohoto narGstu se
zamé&fme na obdobi od roku 1998 do 2005. Podle dat z IOE® (IOE 2008) se od roku 1998 do
roku 2005 celkovy pocet imigrantii znasobil Sesti (z 637 000 na zhruba 4,5 milionu). OvSem
pocet legdlné pobyvajicich cizincii vzrostl pouze Ctyfikrat, a proto lze vyvodit, Ze osoby
s nelegdlnim statutem zaznamenaly nejvétsi nartst: v roce 2001 dosahl jejich pocet skoro pul
milionu, v lednu 2005 se ¢islo vySplhalo na 1,7 milionu a na konci roku 2009 ¢islo kleslo na
1,4 milionu v dasledku pfedchozi jednorazové regularizace zroku 2005. Kazdopadné za
poslednich deset let procento imigrantt v celé spolecnosti vzrostlo z 2 % na 12 %.

Udaje, které jsou zde uvadény, vedou k druhé otizce, a to jak se poéita populace cizinci bez
opravnéni k pobytu. V piipadé Spanélska se na rozdil od jinych statd EU poéitd s udaji tzv.
empadronamienta - seznamu obyvatel obce. Podle Spanélské legislativy jsou do tohoto
seznamu zapsani vSichni cizinci bez ohledu na jejich status.” Timto postaluje porovnat
oficidlni ddaje o osobich s pracovnim povolenim ¢i povolenim k pobytu a tdaji obce o
obyvatelich, které poskytuje Narodnf statisticky trad (tj. orgén zdvisly na vlad¢). Rozdil mezi
témito dvéma ciframi da pfiblizny pocet cizincti bez opravnéni k pobytu. DalSim zdrojem je
logicky soucet cizincl, kteti legalizovali svij status prostfednictvim regularizacnich

* Perspectives des migrations internacionales SOPEMI — Edition 2008 OCDE. Paris, 2007, p. 68.

® Colectivo Toé (Carlos Pereda, Walter Actis y Miguel Angel de Prada). INMIGRANTES, NUEVOS
CIUDADANOS (Hacia una Espafia plural e intercultural? 2008. Dokument dostupny na
http://www.nodo50.org/ioe/

" Pokud migranti bydli v n&jaké obci, maji povinnost zapsat se do seznamu obyvatel obce (tzv. ,, Padrén
Municipal de Habitantes*). Zapsani je nezbytné pro piistup k nékterym socidlnim sluzbam, jako je napiiklad
zdravotni péce Ci vzdélavaci systém. Nékteré obce se snazily zabranit piistupu nelegdlnich migranti do tohoto
seznamu, avSak cizinecky zdkon a zdkon o obcich hovoii jasné v tom smyslu, Ze se zapsat m4 kazdy.
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programil. V dile profesor H. Cebolly a A. Gonzilese (CEBOLLA a GONZALEZ 2008),*
byl uveden pokus nabidnout konkrétni data o mife pobytové nelegality. Ta podle téchto
autorll oscilovala v letech 2001 az 2005 mira nelegality mezi 40 a 50 % z celkového poctu
migrantd a v roce 2007 dosahla 15 % v dusledku posledni regularizace.

Dal§fm zajimavym tdajem pro pfibliZzeni nelegalni migrace ve Spanélsku je pocet repatriaci,
které se realizuji v disledku zahajeni spravniho fizeni o vyhosténi, odmitnuti na hranicich ¢i
navriceni’. Podle oficidlnich udajii Spanélského Ministerstva vnitra byl pocet repatriaci
v poslednich letech nasledujici:

Rok Odhadovany pocet nelegdlnich migrantii Pocet
repatriaci

2001 368.782 45.544
2002 710.377 77.113
2003 1.115.314 96.679
2004 1.204.359 102.000
2005 459.896 92.638
2006 1.040.338 99.445

Podle poslednich ddaji poskytnutych Spanclskym Ministerstvem vnitra bylo v roce 2008
repatriovano 46 731 osob a v roce 2009 bylo zaznamenano 38 129 repatriaci. Z téchto ddaji
je mozné vyvodit nékteré zaveéry. Zaprvé, mira repatriaci je velmi nizka v porovnani s poctem
neopravnéné pobyvajicich cizinct. Zadruhé, je vidét, Ze pocet repatriaci klesd, coZ je také
spojeno s niz§im ¢islem poctu novych piichodd migrantli bez opravnéni k pobytu.

Podivejme se také na vysledky Narodniho prizkumu imigrantﬁm, které ve Spané&lsku proved]
vroce 2007 Narodni statisticky ufad. Jedna se o novy zdroj informaci, jenZ umoziuje
nahlédnout na situaci migrace ve Spanélsku skrze priizkumy realizované mezi samotnymi
migranty. Podle tohoto priizkumu hlavni divody piichodu do Spanélska jsou lepsi kvalita

¥ Héctor Cebolla y Amparo Gonzalez. LA INMIGRACION EN ESPANA (2000-2007) De la gestion de flujos a
la integracién de los inmigrantes. Centro de estudios Politicos y Constitucionales 2008, (pag. 54 y ss).

? Podle cizineckého zdkona je mezi témito tiemi pojmy rozdil. Vyhosténi nastdva, pokud se imigrant nachazi na
uzemi v nelegdlni situaci, odmitnuti na hranici se tykd osob pokousejicich se o vstup do zemé na misté pro
prechod uréeném (napiiklad zadrZeni na letiSti) a navrdceni je repatriace osoby, kterd se pokousi do zemé
vstoupit v misté, které pro pfechod uréené neni (typicky imigranti piijizdéjici na lodich).

19 Instituto Nacional de Estadistica, (www.ine.es), konkrétné :
http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft20%2Fp319&file=inebase
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Zivota a podminky préce, stejn¢ jako slouceni rodiny. VéEtsina imigrantd (dve tietiny) prilétaji
do Spanélska letadlem, nasleduji pozemni dopravni prostiedky. Pouze jeden ze sta migranti
tvrdi, Ze piijel na lodi. Vyznamnou skuteénosti je, Ze 83,9 % cizinct piislo do Spanélska bez
predchoziho ziskani pracovni smlouvy. Pouze 24,3 % cizinctl, kteii pracovali na vysoce
kvalifikovanych pozicich, méli pfedem pracovni smlouvu a ze vSech, ktefi pfisli bez pracovni
smlouvy, 35,3% naslo zamé&stndni diive, neZ ub&hlo 15 dni od piichodu do Spanélska.
Koneéné 81 % osob projevilo zdjem zistat ve Spanélsku.

Tyto tdaje poskytuji obrazek o imigraci do Spanélska, pro kterou je charakteristicky piiliv
migrantll bez opravnéni k pobytu, ktefi nehledi na pozadavky cizineckého zdkona — tedy na
nutnost pozadat v zemi ptivodu o pracovni nebo pobytové vizum. Nicméné toto jim nebrani,
aby se uplatnili na relativné kratkou dobu v Sedé ekonomice aZ do doby, neZ nastane dalsi
regularizace a zlegalizuje jejich status. Cas, po ktery musi cizinec s nelegdlnim statutem
pobyvat v zemi do obdrzeni prvniho povoleni, zdlezi na n¢kolika okolnostech. MiZeme je
shrnout pod tyto tii body: cizinec pozadal o legalizaci v n€kterém z jednordzovych
regularizac¢nich programt, nebo se navrdtil do své zemé, pozadal o zaméstnani a spliluje
pozadavky, které mu uklddd zdkon (pozddat o vizum ve své zemi pavodu)''; a kone&nd
spliiuje podminky pro obdrZeni povoleni v nékterém z procesi regularizace permanentni,
kterd je stanovena zdkonem. Takova permanentni regularizace se nejCastéji nazyva ,.arraigo
social* neboli socidlni integrace. Tento zplsob regularizace si klade za podminku pfislib
zaméstnani na jeden rok a diikaz pobytu v zemi po tfi roky.

3.Jednotlivé jednorazové regularizace

V niZe uvedené tabulce, kterd je z dila jiZ citovanych profesori Cebolly a Gonzélese'?, jsou
vidét jednotlivé regularizaéni programy, jeZ prob¢hly mezi lety 1986 a 2005.

Ackoliv ndkteif autofi mluvi o vice programech', je nepsanym pravidlem povaZovat za prvni
regularizaci tu, jez probéhla v roce 1985. Divodem je, Ze 23. Cervence roku 1985 vstoupil
v platnost prvni cizinecky zédkon. S timto zdkonem pfiSla moZnost pro osoby, které byly
v nelegalité, poZadat béhem tiimési¢niho obdobi o regularizaci. I kdyZ vlada ptedpokladala,
Ze takovych osob je okolo 150 000, neoficidlni studie mluvila o 487 000. Nejvyznamnéjsi
skupinou cizinct byli Portugalci (86 000 osob), z nichZ pouze 36 000 mélo povoleni k pobytu
(agkoliv Spanélsko a Portugalsko vstoupily do ES zaroveii, svoboda usazovani zde nebyla
jesté zavedena); a Marocané s 80 000 osobami, z nichZ pouze 20 000 mélo potiebna povoleni.
Podle udaji vlady ¢i jinych instituci se nakonec k tomuto regularizaénimu programu

' Cizinecky zakon uvadi, Ze pracovni mista, o které se miiZe cizinec uchdzet, jsou publikovana kazdé tfi mésice
Ministerstvem prace. Od zéi{ roku 2008 tento seznam byl redukovan kvuli aktudlné probihajici ekonomické
krizi. Seznam publikovany v lednu 2010 skoro nenabizi Zadnd pracovni mista, kromé pracovnich pozic ve
zdravotnictvi.

'2 Citovano v pozndmce 5

3 X ABIER RIUS SANT ve svém dile “El libro de la inmigracién en Espafia” (Editorial Almuzara 2007) mluvi o
12 regularizacnich programech.
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prihlésilo 43 815 osob, cozZ je jen néco vice nez 10 % osob s nelegdlnim statusem, takze je

vidét, Ze cile regularizaniho programu se nenaplnily.

Rok | Vladnouci | Nazev Obdobi pro | Délka Pozadavek: Dalsi pozadavky
strana podani programu | pfedchozi
zadosti pobyt k datu:
1986 | PSOE Regularizace 1. | 23. 7. 1985 | 8,5 mé&sice | 24.7. 1985 -
cizineckého - 31. 3.
zdkona 1986
1991 | PSOE Regularizace 10.6.  -12. | 6 mésict 15.5.1991 Nabidka  stalého
1991 12. 1991 zam&stndni  nebo
podnikatelsky
projekt
1991 | PSOE Regularizace 10. 6. 1991 | 9 mésict 15.5.1991 Byt rodinnym
12 rodinnych -10. 3. 1992 piislu$nikem osoby
ptislusnikt regularizované v r.
1991
1996 | PP Regularizace 2. | 23.4. -23. 8. | 4 mé&sice 1. 1. 1996 Mit pracovni
cizineckého 1996 povoleni ¢i
nafizeni povoleni k pobytu
vdobé po 26. 5.
1986
2000 | PP Regularizace 2. | 21.3. -21.7 | 4 mé&sice 1.6.1999 Zidat o pracovni
cizineckého 2000 povoleni ¢i
zékona povoleni k pobytu,
nebo ho vlastnit
v ptedchozich 3
letech
2001 | PP Dobrovolné 1.2. -28. 2. | 1 mésic 22.1.2001 Ekvadorska
navraty 2001 narodnost
2001 | PP Prezkoumani Zahdjeno spravnimi Podat zadost
zadosti orgédny v bifeznu 2001 v programu  z roku
regularizace 2. 2000 bez doloZeni
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cizineckého pobytu ve
zékona Spanélsku pred 1.
6. 1999

2001 | PP Socialni 2.6. -1. 8. | 1,5meésice |23.2.2001
integrace 2001

2005 | PSOE Normalizace 7.2. -7. 5. |3 mésice 8. 8.2004 Pracovni smlouva
zahrani¢nich 2005 na 6 meésici a vice
prac. a 40 hodin tydné

Vroce 1991 doslo k nékolika uddlostem v migrani a v zahranini politice. Zaprvé se
v Poslanecké snémovné diskutovalo o aplikaci zdkona, ktery zavadi regularizaci. Zadruhé
byla v tomto roce zavedena vizovd povinnost pro Maro¢any. TaktéZ Spanélsko podepsalo
Schengenskou dohodu zroku 1985 a Dohodu o jeji aplikaci zroku 1990. Program
regularizace probéhl mezi 10. 6. a 12. 12. 1991, poZadovén byl diikkaz o pobytu v zemi pied
15. 5. toho roku a nabidka stdlého zaméstnani. Podle tidaji Generdlni spravy migrace z bfezna
1992, podalo Zadost v tomto programu 123 943 osob, z nichz 109 137 Zadosti bylo vyfizeno
kladng. Vroce 1992 kvuli této regularizaci byl pocet legdln¢ pobyvajicich migranti ve
Spanélsku 511 696, z nichz 248 848 byli ob&ané zemi ES a 262 084 osob z ostatnich zem.

V tnoru 1996 na posledni schiizce ministerského kabinetu pied bieznovymi volbami schvélila
vladnouci strana PSOE nové nafizeni tykajici se cizinct. Toto nafizeni zavedlo moZnost
ziskat povoleni osobdm, které se nachdzely na tzemi pfed 1. 1. 1996, mély béhem svého
pobytu nékdy pracovni povoleni ¢i povoleni k pobytu a nemohly ho obnovit, a to v obdobi
mezi 23.4 a 23.8 1996. Nicméné po Upravach byl tento program nakonec otevien vSem
osobdm, které prokdzaly, Ze nemohly obdrZet povoleni bez vlastniho zavinéni a byly v zemi
pfed zminovanym datem 1. 1. 1996. Program dokoncila nova vlada pravicové strany Partido
Popular a bylo regularizovano 21 283 osob.

V roce 2000 byl schvilen novy cizinecky zdkon. Ten pfinesl dal$i regularizacni program.
Osoby, které dokdzaly, Ze pobyvaly v zemi pted 1. 6. 1999 a maji nabidku stdlého zamé&stnani
ziskanou pted 1. 2. 2000, se mohly zafadit do tohoto regulariza¢niho procesu. PoZadavek
nabidky zaméstnani byl jednoduchy dokument, kde nékdo poddva nabidku zaméstnanci,
dekret z 18. 2. 2000 prodluzuje lhttu na jeji ziskani az do 31.3. Mezi 21. 3. a 31. 7. bylo
podano 226 570 Zadosti, z nichZ bylo kladn¢ vyfizeno 137 454 (jiné zdroje uvadéji 150 053).
Je dulezité zminit, Ze v bfeznu 2000 Partido Popular znovu vyhrava volby a ziskdva absolutni
vétsinu v Kongresu.

V roce 2001 se stala tragickd nehoda, pfi niZ zemielo 12 Ekvadorct bez opravnéni k pobytu
pti cesté do prace. Tato uddlost vedla k dal$i mimotadné regularizaci pro osoby ekvadorské
narodnosti. Ti nakonec nemuseli byt navriceni do své zemé pro ziskdni povoleni. Béhem
tohoto procesu mohlo regularizovat svij status 20 352 osob z Ekvadoru. Dalsi duilezitou
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udélosti byl zdkon ¢. 8/2000, ktery vyraznym zptusobem zménil cizinecky zdkon schvéleny
rok ptedtim (viz déle).

V roce 2001 probéhly rizné regularizani programy béhem mésicti ledna a srpna. Zaprvé
zdkon €. 8/2000 zavedl regularizaci osob, které nemohly byt zlegalizovdny v pfedchozim
programu z roku 2000. Takto ziskalo povoleni 30 013 osob. Zadruhé v tnoru 2001 dochéazi
k protestnimu uzavfeni se n€kolika migrantti bez opravnéni k pobytu (pfedevsim) v kostelech
Barcelony. Tato situace si vynutila regularizaci protestujicich osob. JelikoZ tyto dohody byly
z legélniho hlediska pochybné a diskriminovaly osoby, které si nevynucovaly povoleni
protestem (uzavienim se v kostelech), byl v ¢ervnu otevien dalsi regularizani program pro
osoby, jez piisly do Spanélska pred 23.1 2001 a mély nabidku zaméstnani nebo dokdzaly
svoji integraci. Kdyz se 30.7. uzavfel tento program soucasn¢ s pfijetim dodatkii k novému
zdkonu, podané zadosti pfedstavovaly 351 459, akceptovdno jich bylo 239 174.

Tyto udélosti nds dovedly k roku 2004, k triumfu socialisti a vytvofeni nového natizeni
tykajiciho se cizinct (aktudlni natizeni, Real Decreto 2393/2004 z 30. prosince). Toto natizeni
zavedlo program normalizace'®, kterd probéhla v mésicich unoru az kvétnu 2004 a obsahovala
tyto pozadavky: dokdzat pobyt ve Span&lsku pied 18. 8. 2004 a mit potvrzenou nabidku
stalého zaméstnani. Program byl ukoncen 7.5 2005 s 691 655 Zadostmi, z nichZ 572 961 bylo
pfijato.

4.Soucasna situace a zavéry

Z regularizacnich programu, které byly popsdny v piedchozim bod¢, lze vyvodit nékteré
zaveéry spolecné skoro pro vSechny tyto programy. Zaprvé to jsou procesy zavedené
schvilenim né&jaké normy o cizincich (novy zdkon, novela zdkona, nafizeni atd.). Zadruhé
vétSina vyzaduje dikaz pobytu pted uritym stanovenym datem. Dal$im pozadavkem, ktery
se nevyZaduje u vSech programi, je doloZit nabidku zaméstnani. Nakonec, a toto je dileZzité
zdiiraznit pro pochopeni soucasné situace, at’ byli u moci socialisté (Partido Socialista) Ci
lidovci (Partido Popular), ve Spanélsku regularizace probihaly. Nicmén& od roku 2004
Partido Popular jako opozi¢ni strana regularizani programy velmi kritizovala a byla proti
posledni probé&hlé normalizaci.

"“Piestoze regularizace a normalizace jsou asto zaméfiovany jako synonymum, nazyvaji Spanélé tuto a nékteré
dalsi regularizace normalizacemi. Tato zména ndzvu byla motivovéna tfemi hlavnimi divody: (1) Normalizace
byla vazdna vyluéné na pracovni migraci — legdlni status byl pfiznan osobam, které jiz na tzemi Span&lska
pracovaly, a pfedpoklddalo se, Ze budou v ekonomické aktivit¢ pokraCovat. (2) Ve srovndni s pfedchozimi
regularizacemi je to zaméstnavatel (a ne cizinec), ktery Zdd4 o normalizaci legdlniho statusu svych zamé&stnancti.
(3) Zlingvistického hlediska normalizace nemd tak direktivni nddech jako pojem regularizace. Podrobnéji
k tématu viz napf. ¢lianek Regularizace nelegdlni migrace ve Spanélsku: Vyvoj, dopad a ohlas ze strany
Evropské  unie (Delio Lucena  Piquero, Rendta Hosnedlovd), ktery je  dostupny na:
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2064680 (pozndmka redakce).
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Pravdépodobné prave kvili této kritice opozice, soucasné s ekonomickou krizi, poprvé doslo
k schvéleni velké novely cizineckého zdkona, kterd s sebou nepiinesla Zadnou regularizaci.
Mluvime o zdkonu 2/2009 z 11.12 2009, jenZ piedstavuje novelu zdkona soucasného zdkona
4/2000. V realité se jedna o pfijeti nového cizineckého zdkona, ktery vstoupil v platnost 13.
12. 2009. Presto je vsak ocekavano, Ze dojde k vydani vladniho dekretu, které dopliiuje tento
zakon. Toto nafizeni by mélo zminit dulezité otazky tykajici se regularizace, jak je uvedeno
déle.

Takto je ptfed ptijetim vladniho dekretu cestou k regularizaci nyni pouze udéleni povoleni ze
zvlaStnich a vyjimecnych divodi (humanitarni divody pro téZkou nemoc, existence predki
se Span¢lskym obcanstvim atd.). V kazdém piipad¢ nejcastéjsi zptisob ziskdni povoleni k
pobytu je zmiflovany status ziskany skrze permanentni regularizaci (arraigo social), pro jehoz
udéleni je potfeba doloZit 3 roky pobytu v zemi a nabidku zaméstndni na dobu nejméné
jednoho roku. V mensi mife se také pocitd s ,,integraci pracovni (laboral), kterd vyzaduje
ozndmeni zaméstnavatele a potvrzeni o ro¢nim pracovnim poméru béhem dvou let pobytu.
Piehled jednotlivych typt povoleni podle udaji Spanélského Ministerstva prace k 31. 12.
2009 nabizi pohled na aktudlni imigraci ve Spanélsku. Z celkovych platnych povoleni
k pobytu je 18,57 % (tj. 889 536 povoleni) povoleni k ptechodnému pobytu a k praci. 11,7 %
(tj. 560 432 povoleni) predstavuji povoleni k pfechodnému pobytu. 23,21 % je povoleni
k pobytu trvalému (1 112 064 cizinct, kteif mohou ve Spané&lsku pobyvat po dobu neuréitou a
pracovat za stejnych podminek jako Spanélé). Zbylych 46,53 % odpovidd 2 229 200 ob&antim
EU a jejich rodinnym piislusnikim. Vidime tedy, Ze skoro 70 % zahrani¢ni populace
pobyvajici v zemi legdlné ma dlouhodoby status residenta nebo je obanem EU. Zaméfme se
na zbyvajicich 30 % a konkrétné na ty, ktefi maji povoleni ze zvlastnich divodu (tj. 82 318
osob). Z nich vétSina pfipadd na permanentni regularizaci (arraigo) (79 433 piipada z divodi
socidlnich, pracovnich a slouceni rodiny) a zbytek ndlezi jinym zvlastnim dtvodim (2 855
osob).

I kdyZz obdrZeni povoleni k pobytu a pracovniho povoleni pro migranty bez opriavnéni k
pobytu na zdkladé prokdzani né€kolika let pobytu v zemi neni pfijetim nového zdkona
vylouc¢eno, objevuji se nové pozadavky. Konkrétn¢ novy zikon zavadi pojem ,snaha o
integraci® jako dal§i pozadavek pro obdrZzeni povoleni k pobytu nebo pro jeho obnoveni.
Ocekdva se, ze vladni dekret vice vysvétli, v ¢em spociva snaha o integraci, ale ze zminek v
zakon¢ lze vyvodit, Ze se jednd o potvrzeni Gcasti na kurzech Spanélského jazyka, ucast na
programech socialné-pracovniho zafazeni a rodinnych vazeb.

Kritika hlavni opozi€ni strany, stdle probihajici ekonomickd krize a postoj evropskych
instituci naznacuji, ze dalsi zavedeni regularizace ve §panélsku je vysoce nepravdépodobné.
K tomuto bodu dodejme, ze Stockholmsky program a pracovni dokument prezentovany na
schlizce ministril vnitra a spravedlnosti 2. 12. 2009 v Bruselu'”, ve své &asti zabyvajici se

5 1.2 doc. prec.: 16484/1/09 REV 1 JAI 866 + ADD 1. Dostupny z:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/7284.pdf
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nelegélni imigraci nezminuje regularizaci, jeZ je obsazena v Evropském paktu o migraci a
azylu z¥jna 2008'C. V kazdém piipadé Rozhodnuti Rady z5. 10. 2006 o zavedeni
vzajemného informa¢niho mechanismu o opatienich statl tykajicich se azylu a imigrace (L
283/40 14.10.2006) priijaté v dusledku némecké a francouzské kritiky posledniho
normalizaéniho programu ve Spanélsku, ukazuje neochotu v ramci EU podpofit tento typ
opatfeni. Ale soucasné ptredpoklddd, Ze debata, kterd zvazuje regularizacni procesy jako
ndstroj kontroly imigracnich toki, jest¢ neni uzaviena.

Cldnek vznikl v rdmci projektu Regularizace jako jeden z ndstrojia v boji proti nelegdlni
migraci, ktery je financovany z prostredk( Evropského socidlniho fondu prostiednictvim
Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a stdtniho rozpoCtu CR.

O autorovi:

Mikel Mazkiaran je clen Organizace SOS RACISMO a Dokumentacniho centra MUGAK.
Pracuje jako advokdt a poskytuje prdvni poradenstvi zahranicnim osobdm v programu
baskické  viddy  HELDU. Miize byt ve  Spanélstiné  kontaktovin  na:
mikel.mazkiaran(at)heldu.com

'S Evropsky pakt o migraci a azylu se vyjadiuje spiSe odmitavé o obecnych regularizacich nebo regularizacich
z diivodii ekonomickych nebo humanitdrnich a preferuje regularizace individudlni (pozndmka redakce).
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