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0 migraci ve stfedni a vychodni Evropé
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Polska tovarna na viza ve Lvové — nevydélec¢na, zatim!

Myroslava Keryk
Abstrakt:

Nekolik mésict pred vstupem Polska do schengenského prostoru vyfizuje Generdlni konzulat
Polska ve Lvové okolo 1500 Zadosti o vizum denné. Zajem o polska viza je vSak vyssi. Fronta
pfed konzuldtem je tak jen ¢dsteCnym indikdtorem redlného zdjmu. Vicevstupni viza jsou
vydavana jen do konce roku 2007, obcané Ukrajiny cestujici do Polska nevi, co je ¢eka v roce
2008 po vstupu Polska do schengenského prostoru. Clanek popisuje Zivot kolem konzulatu,
souziti a boje mezi konzulatem a prostiedniky, novy institut kratkodobych polskych

pracovnich viz a medidlni skandél kolem koupé polského viza ukrajinskou novinarkou.
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mésta v blizkosti Stryiskyiského parku. Kolem jsou rozeseta internetovd stanovisté
prosttednik a bufety. Dav, ¢i spiSe davy lidi zapliuji park i blizké ulice. Tito lidé jsou
ukrajinSti obcané ¢ekajici na chvili, kdy budou moci podat Zadost o vizum. Na prvni pohled
vypada vse jako chaos. Kdo jsou ti lidé a jakou roli hraji ve vizovém procesu? N&kolik hodin
stravenych na tomto misté rozhovory se Zadateli, prekupniky, zastupci cestovnich kancelafi a
konzuldrnimi tfedniky vytvafi nasledujici obrazek.

KaZzdy den ve vSech ro¢nich obdobich se u polského konzulatu shromazd’uje okolo tisic pét
set lidi, aby odevzdali dokumenty potfebné pro ziskdni viza. Téch, ktefi by chtéli vizum
ziskat, je dokonce jesté vice: podle konzula Miroslawa Gryty jsou jich tfi tisice. Od zavedeni
vizové povinnosti Polska s Ukrajinou v roce 2003 vydava konzulat ve Lvové okolo tif set tisic
viz za rok (vétSinou jde o kritkodobd viza) z celkového poctu Sest set tisic polskych viz pro
celou Ukrajinu. Zpocatku museli Ukrajinci poddvat Zddosti jen na mistné piisluSném
konzuldtu podle mista svého bydlisté. Vzhledem k tomu, Ze pocet Zadosti ve Lvovée se stale
zvySoval a konzuldt nedokdzal Zadosti vSech zadateli ze zdpadni Ukrajiny zpracovavat,
zménilo polské Ministerstvo zahrani¢nich véci v listopadu 2006 pivodni rozhodnuti a
povolilo Ukrajinciim ze zapadni Casti zem¢ Zadat o vizum na vSech polskych konzulatech na
Ukrajiné. Problematikou viz a obcanstvi se na konzuldtu ve Lvové zabyvad sedm konzult



z celkovych ¢trnacti a za jeden den vydaji 1300 aZ 1800 viz. Budova, ve které konzulat sidli,
neni pro takové mnoZstvi Zadateli dostacujici. Z toho diivodu byla v letoSnim roce po
dlouhych diskusich s mé&stskymi ufady schvilena vystavba nové budovy naproti té soucasné.
Novy konzuldt bude dokoncen vroce 2009 a mél by byt schopen poslouZzit vice
navstévniklim, protoze tam bude pfiblizn€ patnact prepazek misto souc¢asnych péti.

Pro usnadnéni vizové procedury a omezeni fronty pted konzuldtem byla zavedena internetova
registrace. Ti, kdo chtéli cestovat do Polska, se museli pfedem registrovat na webové strance
konzulétu. Poté dostali ¢islo a datum, kdy se maji dostavit a odevzdat Zaddost o vizum. Situace
u konzulatu se tak zménila a ve frontach se objevil novy potadek: kazdy, kdo mél domluvené
datum a potradové cCislo, svou Zadost odevzdal. Se zavedenim internetové registrace se
pozménily i sluzby piekupnikd. Kritce po zahdjeni této registrace se u konzuldtu objevilo
nékolik stanovist, kterd nabizela pomoc s registraci pfes internet a vypliovanim formulari.

Na jafe 2007 se u internetové registrace objevilo né€kolik problému. VSechny terminy byly
obsazeny jiz dva mésice dopfedu a ti, kdo se chtéli zapsat na kvéten, si mohli navstévu
konzuldtu domluvit aZ na srpen. Nakonec musel byt tento zplsob registrace v cervenci
zastaven kvuli pretizeni. Konzul Gryta vysvétlil, Ze bylo registroviano celkem tiicet pét az
Ctyficet tisic lidi, a proto museli az do konce zaii registraci zastavit.

Mezitim polsky denik ,,Gazeta Wyborcza” a ukrajinsky ,,Vysokyi Zamok* provedly u
konzuldtu experiment. Redaktorce z novin ,,Vysokyi Zamok* Susanné Bobkové se podafilo
ziskat vizum, aniZ by se zaregistrovala pfes internet nebo musela na velvyslanectvi. S pomoci
prekupnika ziskala vizum platné do konce roku 2007 béhem deseti dnti za 130 dolart. Jeji
jméno bylo pfipsdno na seznam zaméstnancl jedné spolecnosti a ziskala dokonce pracovni
vizum, aniZ by o néj vubec zZadala. Konzulat odmita obvinéni z korupce a prohlasuje, Ze vina
lezi na ,mafii“, kterd operuje pfed budovou konzuldtu. Podle polského Ministerstva
zahranicnich véci nebyly béhem kontroly konzulatu odhaleny zadné dukazy korupce.
Velvyslanectvi prohlasilo, Ze registracni systém byl zahlcen zadostmi pocitacovych hackert,
aby tak Zadatele donutili pouzivat sluzeb pirekupnikt. Avsak tato informace nebyla potvrzena.
Zadatelé se registrovali z mnoha riiznych serveri a je velmi nepravdépodobné, 7e by byli
pocitaCovi pirati schopni zahltit systém timto zpGsobem. Konzuldt prodlouZil své turedni
hodiny, aby se systém podafilo odblokovat, a pfijima navstévniky kazdy pracovni den od
sedmi hodin rdno do Sesti hodin vecer. Na konci srpna byla internetova registrace op¢t
zprovoznéna.
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Obr. 1 - Fronta cekajicich ukrajinskych Zadatelii o vizum u polského konzuldtu ve Lvove.
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Na druhé stran¢ ulice u konzuldtu kousek od zabrany postavaji lidé, ktefi se prihlasili pfes
internet a Cekaji, aZ pfijdou na fadu. Pravé zde je nejvétsi fronta. VIddne tu klidné&jsi
atmosféra, protoZe je zrovna piijemné pocasi a lidé védi, Ze se jim jeSté dnes podaii
dokumenty odevzdat. Vizum obdrzi jest¢ dnes nebo nejpozdéji nasledujici den. VéEtSina z nich
si zada o turistické vizum pro vice vstupl, které potfebuji pro cestovani, praci nebo
obchodovani v Polsku. Obycejné by dostali jen vizum platné Sest mésicli s maximalné
devadesitidennim pobytem v Polsku. Ale vzhledem ke vstupu Polska do Schengenského
prostoru k 1.1.2008 vydava konzulat od tohoto 1éta pouze turistickd viza s platnosti nejpozdéji
do 31.12.2007.

,Kdo je tu jeste za praci?* vyktikuje polskd strdz na lidi ¢ekajici na druhé stran€ ulice. Zde je
jedna z malych front privilegovanych. Jsou zde shromazdéni hlavné muZi. Rozhodli se vyuZzit
novych podminek pro ziskdni kriatkodobych pracovnich viz a odjet pracovat do Polska
legdln€. Dva tydny predtim, tedy 19.7.2007, totiz polsky ministr prace a socidlnich véci
povolil Ukrajincim, Bélorusiim a Rusiim tifimésicni sezénni praci v Polsku v pritbéhu Sesti
meésicti ve vSech oblastech polské ekonomiky (tedy nejen v zemédélstvi, jak tomu bylo
minuly rok). Diive museli zamé&stnavatelé pro tyto zaméstnance ziskat pracovni povoleni, coZ
pro né¢ znamenalo vedle zdravotniho a socidlniho pojisténi dalsi vydaje. Ob¢ strany proto
upfednostiiovaly prici na ¢erno. Zaméstnanci z t€chto zemi navic pracuji prevdzné v téch
odvétvich, kde b&Zn€ pracuji na Cerno i samotni Poldci — ve stavebnictvi, zemedé€lstvi a
uklidovych nebo pecovatelskych sluzbach.



Proces vydavani kratkodobych pracovnich viz je jednoduchy. Pro lidi v této fronté je
vyhrazené zvlastni okénko, ve kterém mohou odevzdat své formulédfe bez nutnosti nahlésit se
pres internet. VSechno co potfebuji, je osvédceni o zaméstnani od svého zaméstnavatele, ktery
musi byt nahlaSen na mistnim dfadu prace v Polsku. Pfiprava dokumentt v Polsku a vydani
viza trvd zhruba jeden tyden. ,,V soucasnosti je nejsnadnéjsi obdrzet toto kratkodobé pracovni
vizum,” fikd Miroslaw Bieniecki z Institutu pro vefejné zileZitosti ve VarSave, ,,a proto
budou, podle mého nazoru, lidé cestujici do Polska brzy vice vyuZivat tohoto typu viza.*

,Jestli je zdjem o pracovni viza?“, pta se polsky konzul Gryta. ,,SpiSe ne.” Ze 147.853 viz
vydanych konzuldtem v prvni poloviné roku 2007 bylo pouze 2.432 viz pracovnich, vcetné
1.554 sezénnich pracovnich viz v zemédélstvi. Zajem lidi o kriatkodobad pracovni viza jen
mirné vzrostl po 19. Cervenci 2007, kdy nové ustanoveni vstoupilo v platnost. Pro konzula
také neni tajemstvim, Ze vétSina Zadatelll o turistické vizum na konzuldtu ve Lvové ma
v planu v Polsku nelegélné pracovat nebo se zapojit do obchodovani pfes hranice a paSovat
alkohol ¢i cigarety. Touto cestou si mohou vydélat mnohem vice neZz pfi legdlni praci.
Kontrolu a zjisfovani moZné nelegdlni pracovni migrace provadi pohranicni policie.
Ukrajinctim, ktefi zistanou v Polsku déle, néZ je jim povoleno, nebo tam zistdvaji
s turistickym vizem bez opravnéného ditvodu, uz Casto neni ptisté povolen vstup.

Ti, ktefi maji oficidlni pozvani od polské instituce, maji Sanci dostat vizum bez internetové
registrace. Mezi tuto skupinu patii studenti, cirkevni hodnostafi, novinafi, podnikatelé, védci a
dalsi. Pro né je u brany konzuldtu vyhrazena zvlastni fronta. I v této, podle prvniho dojmu
zvyhodnéné front¢ mohou byt Zadatelé vystaveni nckolika problémiim. Rozhodnuti o tom,
kdo mize a kdo nemiiZe vstoupit do konzulatu, Casto leZi na ochrance, protoZe ona posuzuje,
zda ma Zadatel dostaCujici dokumenty. Olga Popovych, studentka VarSavské univerzity,
musela na odevzdani dokumentl ¢ekat pét a pal hodiny (viz jeji ¢lanek ,,Predpisy nikoho
nezajimaji. ZkuSenosti Zadatelky o polské vizum na konzuldtu ve Lvoveé®). Nékteti lidé musi
prijit i n€kolikrat. Nékdy dokonce pro vstup do budovy nepomuze ani dopis od samotného
konzula.

Ten, kdo chce ziskat vizum rychleji, neni zaregistrovan nebo nepatii mezi ty, kdo mohou
cekat ve fronté pro privilegované skupiny zadatelli, md moznost vyuZzit sluzeb pfiblizné
padesati prekupnikti shromaZdénych kolem konzulatu nebo cestovnich agentur.

Vyuziti sluzeb cestovni agentury pii ziskdvani viza muze byt také spojeno s problémy.
Takova sluZba na piiklad u cestovni agentury Trident stoji okolo 100 ukrajinskych hiiven (1
UAH je asi 5 K¢, pozn. ptekl.) pro vizum na 21 dni. Pouze agentury registrované na
velvyslanectvi mohou 7Zadat o takovyto typ viz. Cestovni agentury musi své klienty také
zaregistrovat pres internet, ale datum, od kdy je moZzné mit vizum platné, se casto
s naplanovanym vyletem neshoduje. To samoziejm¢ pusobi zucastnénym spolecnostem
finan¢ni ztraty. Iryna Mala, feditelka cestovni agentury Trident ve Lvovée, fika: ,,Viza nas
byznys ni¢i, protoZe proces ziskavani polskych viz... je naprosto neptfedvidatelny... mlze to



trvat dva tydny, tii tydny, nebo i Ctyfi tydny, takZe ani vy, ani klienti nemtiZete nic planovat*
(viz ,,Turisticky primysl a viza. Rozhovor s feditelkou Ivovské cestovni kancelafe*). Cestovni
kanceléfe by uvitaly, kdyby byl pro jejich zadosti o viza vyhrazen jeden den v tydnu, jako je
to zavedené na ambasadach schengenskych statt. Z téchto ditvodii nejsou sluzby cestovnich
agentur pro ziskani polského viza pfili§ oblibené. Béhem probléma s internetovou registraci
ve Lvové behem letnich mésict méla cestovni agentura Trident okolo dvaceti klientd
mesicné, kteti chteli vyuZit jejich sluzeb pfi ziskavani polského viza.

Prekupnici mohou pofidit kratkodobé vizum na ¢trnact dni pro jeden vstup do péti dnti za 120
hfiven a v jednom dni za 200 hfiven. ,JJeden chlapik mi zafidil vizum za 60 hfiven. Zna lidi
z konzuldtu a tak se tam dostane a zafidi vice viz,* fekl jeden muz ve fronté. Jina pani u plotu,
kterd vypliuje formuldt Zadosti za 10 hfiven, nabizi ¢trnactidenni vizum za 120 htiven, ale
zafidi jej az do péti dnti. Turistické vizum pro vice vstupilt na obdobi do 31.12. 2007 stoji 400

hfiven a je vyfizeno na konzuldtu v Odése béhem tif az Ctyt dntl.

,Nic z toho, co se odehrava na ulici, se nds netyka...,* {ik4 konzul Gryta. ,,To je samozfejm¢e
problém ukrajinského statu.“ Vedouci Centra pro vetejné zalezitosti lvovské regionalni milice
Denys Harchuk tikd, Ze pfekupnici zdkon neporusuji. ,,Nasi piislusnici udrZuji u konzulatu
vetejny potadek,” tika Harchuk, ,,aby zabranili vytrZznostem a podvadéni.” Koupeni viza
Ivovskym novindfem podle n¢j neni zloCin. Aktivita ukrajinské milice v rdmci vizového
procesu se omezuje na hlid4ni, aby nikdo nefotografoval konzulét a fronty pted nim. Po tlaku
polského konzuldtu sice méstsky udfad v Cervnu zafidil Castecné odstranéni stanovist
poskytujicich placené sluzby spojené se ziskavanim viz z ndmésti u konzulatu, ale brzy poté
se objevila znovu. KdyZ byla poskytovatelim sluzeb, jako je placend internetova registrace,
odpojena elektfina, zacali pouZivat generatory. Pokusy ziskat vyjadifeni zastupci méstského
uradu ve Lvove o tom, jaké jsou jejich postoje k celému problému, selhaly.
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Obr. 2 - Jedno 7 internetovych stanovist prostiednikii u polského konzuldtu ve Lvove.

Ukrajinsti obcané a zaméstnanci polského konzuldtu ve Lvove ¢ekaji na zmény, které ptijdou
se vstupem Polska do schengenského prostoru. Po Novém roce 2008 uvidime, jestli se
mnoZzstvi lidi ve frontdch a pocet front vitbec zméni. Jak budou polské konzulaty nakladat se
Zadostmi o viza podanymi od konce 1éta, kdyZ vyddvaji viza platnd jen do 31.12.2007? Jaka
situace nastane, aZ vSech téch zhruba tfi sta tisic lidi v lednu 2008 pfijde na konzulit ve
Lvové? Toto je oteviena otdzka jak pro dfedniky na Ivovském konzulétu, tak i pro polské
Ministerstvo zahrani¢nich véci. Jisté je jen to, Ze Ukrajinci budou muset za vizum zaplatit
tficet pét euro a budou muset odevzdat vice dokumentt (napt. doklad o zdravotnim pojisténi a
pozvani). To vSechno bude pro mnoho Ukrajincti piedstavovat problém. S rozsitenim
Evropské unie a schengenského prostoru se stdvime svédky budovani novych hranic v
Evropé€ a, jak poznamenal ukrajinsky analytik a literdrni kritik Mykola Riabchuk, ,,Ukrajina,
Moldévie a Bélorusko se opét objevily na té ,Spatné” stran¢ hranice, oddélené od Evropy
novou oponou — ne Zeleznou, ale spiSe ,papirovou’, kterd je svym zptisobem také pro mnoho
lidi téZko prekonateln4.*



Tabulka: Viza vydana na polském Generalnim konzulatu ve Lvové a na Ukrajiné

celkem

Rok 2006 2007 (prvni polovina roku)
Viza vydand ve Lvove | 306 240 147 853

(celkem)

Kritkodobd 276 100 | e -
Dlouhodoba 29200 | e -
Zamitnuta Asi 2 500 3506

Viza vydand na Ukrajiné | 635000 | memmemmeeeeee- -
celkem

Zdroj: Generalni konzulat Polské republiky ve Lvoveé a Ministerstvo zahrani¢nich véci Polské
republiky.




