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Zprava z verejné debaty ,,Spanélské zkuSenosti s regularizaci
migrantt — inspirace pro Cesko?“

Marie Jelinkova

Abstrakt:

V patek 10. z& 2010 se v knihowh Multikulturniho centra Praha uskgdtela debata, jejimz
cilem bylo seznamiteskou véejnost se situaci v oblasti migrace ve Sisiu. Debata
probihala za &asti zastupit Spariské organizace SOS Racismo — Mugak, ktera je @ann
MKC Praha, Organizace pro pomoc uprctiiika Sdruzeni pro integraci a migraci v projektu
Regularizace jako jeden z nastroj boji proti nelegalni migraci. &ejnim tématem byla
situace migrarit bez opravaéni k pobytu a pobytové amnestie (regularizadefdhnovaldi.
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Z4pis z debaty

Dne 10. z& 2010 se u filezitosti nav&tvy zastup@ Spartlské organizace SOS Racismo —
Mugak v Praze uskutaila v knihovré Multikulturniho centra Praha ¥gna debata na téma
,Spartlské zkudenosti s regularizaci migtant inspirace praCesko?*. Debatou provékh
koordinatorka projektu Pavla Burdova Hradé z organizace Sdruzeni pro integraci a
migraci; hlavnimi hosty debaty byli Anaitze AgireeMikel Mazkiaran z organizace SOS
Racismo - Mugak a Pavla Rozumkova z Organizace@nooc uprchlikm.

Na za&atku debaty fedstavila medialni specialistka Anaitze Agirre arigaci SOS Racismo
Mugak. Tato organizace je jednou z jedendcti omgarii SOS Racismo, které ve Sgaku
kazdor@n¢ vydavaji velmi rozsahlou kritickou zpravu o stazen® v oblasti rasizmu a
xenofobie. Tato zprava obsahuje podrobny popis keeikterym doslo, obsahuje negnejSi
statistiky, je v ni provedena medialni analydanki a vystoupeni k tématu rasizmu a
xenofobie atp. SOS Racismo Mugak se dale ve &méosti gedevSim zawfuje na
poskytovani pravniho poradenstvi migfant vyzkum v oblasti migrace, praci s nezletilymi
bez doprovodu, monitoring médii, organizovani koerfiei a aktivni vystupovani v médiich,
sledovani a analyzu tisku zejména v oblasti migraaktivistickou praci a podobné.
V posledni dob se organizace ro¥# venuje tématu integrace a sportu. SOS Racismo Mugak
také vede unikatni projekt databaze mighaantidi, ktgi se &nuji otazkam migrace, ktery je
otewen zejména noviit@m, kdyz potebuji slySet nazor migranta neb&akého odbornika
na otazky migrace (vice viz stranky projektiip://ad.mugak.el/ Na za¥r své prezentace
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seznamila Anaitze Agirre posludlea s videoklipem, ktery organizace v nedavné édob
vytvorila. Na prvni pohled klip fipomina BZnou reklamu, jeho protagonisty vSak jsou
vyhradré nezletili migranti bez doprovodu, kiepiisli do Spastiska. Hlavnim cilem tohoto
videoklipu je gedevSim upozdovat na to, Ze cizinci Zijici mezi nami sice moawisn
vypadaji, ale jsou ndm v mnohém podobni &jtlit normalni Zivot steja jako majoritni
spolenost. Videoklip je mozno shlédnozde.

V dalSi ¢asti se advokat a blizky spolupracovnikl SOS Razisfugak Mikel Mazkiaran
vénoval vyvoji migrani politiky ve Spasisku a edstavil ti paradoxy spojené s neregulérni
migraci. Za prvni paradox oztibsituaci, kdy maclovék pravo emigrovat ze zeim(viz
¢lanek 13.2 Deklarace lidskych prav), ale jiz nemgévp imigrovat, tedy usadit se v jinych
zemich. Mnohdy deklarované pravo emigrovatgsto nerealizovatelné, protoZze mnoécht
ktefi ch®ji emigrovat, nikdy nemohou splnit podminky, ktgigé staty stanovuji pro
imigranty. Pokud se i tak v jiné zemi usadi, byvagmisto mozné regularizacastji
repatriovani. V tétocasti rovrez Mazkiaran podrokin seznamil posluckie s trendem
klesajiciho pstu neregulérnich migraintve Spagisku a Spagiskym systémem vyhégvani
cizinai.

Druhy paradox nazval Mikel Mazkiaran ,cifesy nové Saty“, tedy situaci, kdy vSichni o
nefunknosti &di, ale nikdo nefuninost systému nepojmenuje a rigm Tuto podobnost
vztahl gednaSejici na nastaveni (zejména) &s&® migr&ni politiky. V oficialni rovins
cizinecky zékon upravuje, kdotrhe do Spafiska gijit a dlouhodok zde pobyvat a za
jakych podminek. V realitje vSak tato migrai politika nefunkni a drtiva ¥tSina migrani
prichazi do zer na turistické vizum, figkona pt let prekazek a probléim a pak zazada o
regularizaci svého pobytu a o povoleni k praci.

V tietim paradoxu se Mazkiaranémnoval vztahu mezi neregulérnim pobytem a integraci.
Aby migranti mohli byt regularizovani, byva po niggoZadovan pogmné znany stupé
integrovanosti do spaleosti. Integrovat do spairosti se vSak mohou migrantigaevsim
tehdy, kdy v ni pobyvaji legain V této souvislosti byl vzpomenwanek 68 cizineckého
zékona, ktery jako podminku regularizace stanovi tpravu o integraci neregulérniho
migranta, kterou vydavérislusna obec. Informace, kteréitpm tato zprava obsahuje, hraji
velkou roli @i udéleni nebo neudeni povoleni k pobytu. Mimo jiné se ve zp¥aohlediuje
doba pobytu, fistup k ubytovani, rodinné vazby ve Sglaku, snaha o integraci skrzéast

v socialnich, pracovnich a kulturnich programedidazkiaran na celou situaci aplikoval
podobenstvi, kdy se maji studenti &idma zkousku, ale je jim od&n @istup k @ebnicim.

V zawru prednasky se Mikel Mazkiaran éwoval regularizanim proceg8m ve Spadisku.
PredevSim seznamil posluatea s hlavnimi regularizaimi procesy, které jsou shrnuty
v nasledujicim fehledu:

! Mikel Mazkiaran fisobil dlouhou dobu také jako pravnik baskické vlady oblast migrace.
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Rok | Pracovni nadzev procesu regularizaBecet regularizovanych osgb
1986 | Prvni cizinecky zakon 43.815
1991| Integrani plan 135.933
1996 | Novy predpis 25.128
2000| Novy z&kon 272.482
2001| Revize a 351.269
2005 | Normalizace 691.655

Podrobnostem regularigaich proces se #ilis newnoval (k tomuto tématu viz jehdanek
Mimoiadné regularizace migra@nive Spasisku), shrnul v3ak, Ze vSechnyém omezené
trvani, pozadavek doby pobytu Witém obdobi, podminku nabidky prace a souvisely se
zménami v migr&ni politice.

Své vystoupeni uka@l Mazkiaran tim, Ze snahy organizaci, které asazuji za prava
migranti, by mely jit smérem k podpée regularizanich proces, které nehodnoti vytiné
jako pozitivni¢i negativni, ale jsou podle jeho nazoru jednim pésahi, jak usnEriovat
migrani politiku.

Po vystoupeni échto fetniki se rozvinula Ziva debata. ¢aktniky debaty zajimaly
podrobnosti o znfiované zpra¥ (posudku) o integraci a Spaé vyswtlovali obsah zpravy
podrobrji. Cizinec musi zejména prokazat, Zze se v zemiudrnejmés tii roky, coz pro
mnoho ciziné byva velmi obtizné, daleedklada potvrzeni o absolvovani jazykového kurzu.
Velkou roli hraji i vazby na jeho legalrpobyvajici pibuzné ve Spattsku. Pro prokazani
tiiletého pobytu na Gzemi Spgska stai (respektive je idedlni) zapis do registru obyvase
mistre prisluSném obecnimiadé. Tato registrace, ip které nehrozi zadna represe, je pro
migranty (i ty neregulérni) vysoce Zadouci. Zapts régistru stanovi zakoniimo jako
povinnost i pravo; pokud taklovék neuwini, ne&ekad ho sice Zadny postih, sam se vSak
piipravuje 0 mnohé vyhody. V pni@d se jedna oifistup ke zdravotni @& pokud migrant
prokaze, Zze nema majetek a dostateképemiska zdravotni pkaz, ktery ho oprawje

k jakékoli zdravotni p&. Déle ziskdva pravo nariptup ke vzdlani; dsti neregulérnich
migranti maji na zaklag této registrace narok na zakladni &adi v mist¢ bydlis€. Co se
ty¢e socialnich davek, zejména socialni pomoci, &igsstup k neregulérnim migrairh

v jednotlivych Spaé&lskych provinciich. Zatimco naiklad v Baskicku ma neregulérni
migrant narok na davky socialni pomoci, jinde veuSsku tomu tak neni, tato odlisnost je
dana odlisnym vykladem zakona.
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Co se tye povinnosti registrace, je obecrtad povinen migranta bez oprawn k pobytu do
registru zapsat, to zakon stanovuje velmi ¢adhpraxi ale gkteré obecni itady neregulérni
migranty registrovat neckf, coz migranim bez opravéni k pobytu zfsobuje velké
problémy. Mizeme tak mluvit o dalSim paradoxu; na jednu strgrdaduji Gady potvrzeni o
pobytu a za snad nejvha#j&i povazuji registraci na obecnifad, na stranu druhougkteré
obecni dady tyto registrace neregulérnim migiantvydavat odmitaji. V uvokné atmosfie
debaty proto zaz z publika navrh, Ze by se do Spgkého zakona gty dostat i postihy za
prilis horlivé Gedniky, ktéi odmitaji neregulérni migranty do réjkt zapsat.

Na zaw¥r posluch&e zajimalo téma deténich center ve Spaisku. Dle Mazkiaran a je
jejich patet prongnlivy a pohybuje se mezi desiti a dvanacti. Vzhiedeobsaznosti tohoto
tématu doportil posluch&im zpravu Evropského parlamentu na toto téma, kista
vypracovana zhrubai@d dwma lety. Spa#iska detetini centra seiftom podle této zpravy
zaadila mezi ty horSi ve srovnani s jinytienskymi staty EU. Podle nejnggich studii se
tato situace mimh zlepSuje. Nicméh problémem #stava pistup profesi pracujicich s
migranty do &chto center. Ten je odi&gm vSem2 s vyjimkou soudlckterym vstup zadelem
kontroly a Sdaeni umozZnila aZz nedavnorijptd novela zdkona. Informace o tom, jaké
podminky v detednich centrech panuji, jsou proto velmi sporé. Podeenek proniknutych
informaci jsou zdravotni a hygienické podminkygehto centrech obeérspatné. Maximalni
délka pobytu v nich byla nedavno prodlouzenétysiceti dni na Sedesat. Sggské nevladni
organizace &etne SOS Racismo Mugak se proto snazi apelovat na vémuntly do €chto
center pistup. Detedni centra proto Ustavaji jednim z témat, kterym se SOS Racismo
Mugak intenzivi vénuje a kde j&eka jeSt hodre prace.

Clanek vznikl v ramci projektu Regularizace jakoejedz nastraj v boji proti nelegalni
migraci, ktery je financovany z prestk: Evropského socidlniho fondu préstnictvim
Operaniho programu Lidské zdroje a zéstanost a statniho rozgito CR.

% Prirozers s vyjimkou zansstnand, jejich nadizenych a dalsi relevantnich osob.
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