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K navrhu systému vyuky c¢eského jazyka a zkousek pro cizince
jako jedné z podminek pro udéleni trvalého pobytu

Marie Jelinkova

V souvislosti s novelou zikona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na vizemi Ceské republiky
se od 1. ledna 2009 bude vyzadovat prokdzani znalosti ceského jazyka jako nezbytnd soucést
Zadosti o vydani povoleni k trvalému pobytu. PiestozZe je toto opatieni uvadéno v divodové
zpravé posledni novely zdkona o pobytu cizincii jako pro-integracni a jako klicové pro
integraci cizincil ho vidi i Koncepce integrace cizinci z roku 2006, soucasny stav piipravy a
obsahu navrhu systému vyuky €eského jazyka a zkouSek pro cizince jako jedné z podminek
pro udéleni trvalého pobytu hrozi tim, Ze v prvnich letech bude mit toto opatieni opacny nez
deklarovany pro-integracni vyznam.

Na navrhu systému se pracovalo predevsim v 1ét¢ 2007, pak byla jednani pieruSena a opét
obnovena v lednu 2008, na za¢étku btezna 2008 byl ndvrh systému posldan do meziresortniho
fizeni. Pozitivni je, Ze oproti puvodnim pfedpokladim byla sniZzena obtiZznost zkouSky
z trovné A2 na uroven Al. K tomuto pomérn¢ velkému ustupku bylo pfistoupeno predev§im
kvuli finan¢ni ndroc¢nosti piipravnych kurzt a nedostatecné dostupnosti kurzt ¢eského jazyka.
Nicméné i po této zmeéné zustava k navrhu systému fada vyhrad.

V prvé tfad¢ nebudou mit cizinci dostateCny €as se adaptovat na nov€ zavedenou povinnost
zkousky a ptipadné absolvovat pfipravny kurz. Na droven jazykové zkousky z CeStiny Al se
predpoklada dotace 140 hodin vyuky, pficemz piipravny kurz trva vétSinou jeden rok. Pokud
potiebuji cizinci navic kurz vyslovnosti (coz je piipad vetSiny Asiatl), 1ze predpokladat, ze
bude potieba kurz dvoulety. Casteénd informaéni kampaii by se podle vyjadfeni ministerstva
Skolstvi méla rozbéhnou zhruba v poloviné dubna 2008, tedy poté, co navrh systému schvali
vldda. Néavrh systému pfedpoklddd, Ze potfebné pravni pfedpisy1 budou schvileny do
31.8.2008, a tak teprve od zaf{ 2008 za¢ne informacni kampan, kterd pocitd s webovymi
strankami s informacemi v riznych jazycich a nepfetrzitou informacni telefonni linkou. Pouze
o Ctyfi mésice pozdéji (tj. od 1.1. 2009) by vsak jiZ ti cizinci, kteti splni ostatni néleZitosti
k ziskén{ trvalého pobytu, méli predkladat potvrzeni o sloZeni jazykové zkousky.

' Do 31. srpna. 2008 se piedpokladd vydat a) novelu vyhlasky &. 33/2005 Sb., o jazykovych $koldch
s pravem statni jazykové zkousky a stitnich jazykovych zkouskdch a b) vyhlasku podle § 182a odst. 2
zdkona 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky a o zm&né nékterych zakont, ve znéni
pozdé&jsich predpisti.



Navrh systému pocitd s tim, Ze jediné, co by cizincim bylo placeno, je vykonani jedné
zkousky (v predpokldadané hodnoté 1500 Kc¢). Kurzy samotné i potiebné materidly by si
cizinci platili sami. To je v rozporu s praxi vétSiny evropskych stati — v pfiloze ndvrhu
systému se dokonce uvadi n€kolik statl (Francie, Dansko, Némecko, c¢aste¢né Rakousko), kde
ptipravné kurzy hradi nebo refunduje stat. Vzhledem k béZné praxi okolnich stati a
s piihlédnutim k tomu, Ze cizinci s dlouhodobym pobytem odvadi v Cesku dang, se
domnivdm, Ze by ptipravné kurzy mély byt zdarma. Cena ptipravného kurzu pro droven Al
se pohybuje mezi 11.000 — 12.000 K¢.

Samo ministerstvo Skolstvi uznava, Ze jednim z dalSich problémii je zpozdéni vyvoje
metodiky vyuky a zkouSek z Ceského jazyka pro cizince, na kterych se jeste¢ (pouhého ptl
roku pred zahdjenim moznosti sloZit zkouSku) pracuje. Problematicka je vSak i skuteCnost, Ze
Zadné instituci nebyla svéfena metodika zamétend pfimo na vyuku samotnych migrantii. Bez
povsimnuti tak zistava neexistence materidli pro vyuku Cestiny v rodnych jazycich migrantt
a to v situaci, kdy neexistuje cesko-Ceskd ucebnice Ceského jazyka. Vznik takové ucebnice by
trval n€kolik let a vzhledem ke sloZité flexi CeStiny by byl velmi obtizny. Nékteré i pomérné
pocetné skupiny migrant by tak byly zavislé na nabidce kurzii ¢eStiny. Ty alespoinl trochu
cenové dostupné jsou vSak jiz dnes, v dobé, kdy k Zadosti o trvaly pobyt neni tfeba potvrzeni
o zkousce dodavat, preplnény.

Zkousky z Ceského jazyka maji zajiStovat jazykové Skoly s prdvem statni jazykové zkouSky
(dale jen statni jazykové Skoly), které budou splnovat podminky pro zajisSténi zkouSek
z Ceského jazyka pro Zadatele o trvaly pobyt. Mimo dalsi otdzky, které s sebou tato volba
pfinasi (napiiklad jasné zvyhodnéni téchto $kol, neotevienost systému dal$im subjektim atp.)
je problémem pomérné nizky pocet mist, kde by bylo mozné zkouSku vykonat. Napiiklad
v roce 2009 bude v Praze spliiovat podminky pro udé€leni trvalého pobytu az 13 500 cizinct a
statni jazykova Skola je v Praze jen jedna. Za sou€asného stavu se lze oprdvnéné domnivat,
Ze jeji kapacity dostacujici nebudou. Ziroven neexistuje zadny nezavisly organ (napf.
s mezindrodni akreditaci), ktery by zarucoval kvalitu zkousky a zkousejicich lektorti tak, jak
je to v zahrani¢i béZzné, a pocitd se s tim, Ze tuto funkci bude spliiovat Skolni inspekce.Bez
povsimnuti také zlstava problematika nedostatki ucitelti Cestiny jako ciziho jazyka, ptipadné
zapojeni obci nebo zaméstnavateld do této problematiky tak, jak je to obvyklé v jinych
zemich (napf. Britdnii nebo Rakousku).

Navrh systému spi$ vypovidd o nutnosti splnit zadanou povinnost, ze které vypadava, co
vlastné mélo byt hlavnim smyslem povinné zkousky z ¢eského jazyka. Spolecné s tim stat
muzZe promarnit Sanci udé€lat v otdzce integraci cizincl zasadni krok spravnym smérem.



