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Abstrakt:

V nésledujicim textu nabizime kratkou analyzu snatki mezi migranty a ¢eskymi ob¢any. Jde o
formu rodinné migrace, kterd se v posledni dob¢ stala pfedmétem pomérné intenzivni vefejné
diskuse v souvislosti s piipravovanou a Parlamentem CR jiZz schvilenou novelou zikona o
pobytu cizincli (326/1999 Sb.). Nase empirickd zjiSténi jasné naruSuji oficidlni diskurs o
»pravych® a ,fingovanych® manzelstvich a poukazuji na nutnost mnohem peclivéjsiho
zkoumdani binaciondlnich snatkti. V neposledni fadé pak nase diskuse reaguje na nepfimefeny
pristup statnich instituci a zjednodusujici medialni prezentaci tohoto fenoménu. V ¢lanku také
okrajove upozoriiujeme na fakt, Ze souCasny systém piijimani cizinct je implicitné zaloZen na
vytvafeni bariér, které znevyhodnuji cizince bez dostatecnych materidlnich zdrojii nebo
socidlnich kompetenci ¢i kontaktd. Tento systém zdroven podporuje zapojovani zna¢ného

poctu cizincti do praktik na hranici zdkona.

sksk

Vysledky, o které se opirdme, byly zjistény v rdmci vyzkumu Civic Stratification, Gender and
Family Migration Policies in Europe, ktery koordinovalo Centrum pro rozvoj migracni
politiky ICMPD) ve Vidni a financovalo rakouské Ministerstvo pro vzdélani, védu a kulturu.
V rdmci tohoto projektu prob&hla obdobn4 Setieni také v dal§ich sedmi evropskych zemich.'
Hlavnim cilem tohoto vyzkumu bylo popsat, jaké jsou v Ceské republice podminky pro
slucovani rodin migrant, pro formovani rodin Ceskych obCanli s obcany jiny zemi (se
zaméfenim na cizince pochézejici ze zemi mimo ,,staré* Clenské zem& EU) a pro imigraci
celych rodin. Projekt se snaZil zachytit, jak se tyto podminky odrdZeji v Zivotech konkrétnich
migrantl a jejich ¢eskych rodinnych piislusnikii. Zaméfily jsme se na analyzu toho, jak je
pozice migrantli ve spolecnosti ovlivnéna rozdilnou dostupnosti prav, kterd jim stat ptidéluje
na zaklad¢ jednotlivych pobytovych statusi. Jednim z duleZitych zjisténi obecnéj$iho

1 Vice informaci o projektu viz.: http://politikwissenschaft.univie.ac.at/index.php?id=12418



charakteru bylo, Ze se nesta¢i zamétovat pouze na formalni dostupnost téchto prav migranty,
ale pfedev$im na redlnou moZnost jejich dosazeni. V tomto textu si tedy podrobnéji v§imame
jednoho ze zkoumanych témat: snatkti migranti s ¢eskymi obCany. Hned na okraj je dobré

zminit, Ze jde situaci, kterd vede k jistéjsi pozici pro partnera-migranta v podob¢ udéleni
povoleni k trvalému pobytu, jez cizinci zajistuje prava srovnatelnd s pravy ¢eskych obcant.

Hlavni metodou vyzkumu byly kvalitativni rozhovory, které se uskutecnily na jafe 2007.
Celkem jsme provedly devatenict polo-standardizovanych rozhovorii s migranty ze statl
mimo EU nebo z novych ¢lenskych statti EU (tj. zemi pficlenénych v roce 2004 a 2007), ktefi
dlouhodobé Ziji v Ceské republice a maji zkuSenost s n&jakou formou rodinné migrace. Déle
jsme také uskuteCnily dva rozhovory sjejich ceskymi partnery.2 K potvrzeni néktery
skute€nosti, které se objevily v individudlnich rozhovorech, prob&hla v zdvére¢né fazi
vyzkumu diskuse ve formétu focus group se &tyfmi migrantkami a dvéma ob&ankami CR —
partnerkami migrantﬁ.3 JelikoZ nds také zajimal uhel pohledu predstaviteli hlavnich instituci
zabyvajicich se fizenim migrace a vytvdfenim migracni politiky, provedly jsme také
rozhovory se zaméstnanci Oboru azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra, Cizinecké a
pohrani¢ni policie a s pradvnikem zabyvajicim se otdzkami migrace a cizineckého prava. Pro
zohlednéni zkuSenosti a ndzorti nevladnich organizaci jsme pozadaly Sest nejvyznamnéjSim
neziskovych organizaci pracujicich s migranty o vyplnéni dotazniku.*

K pravosti a nepravosti smiSenych manzelstvi

Ve vypovédich migrantl a jejich ¢eskych partnert se objevila celd fada divodd pro uzavieni
manzelstvi, které se ponékud vymykaji zazZitému dichotomizujicimu pohledu na manZzelstvi,
ktery je déli na ,,prava* (zaloZend na Cisté lasce a touze po spolecném rodinném Zivot¢) versus
»fingovand* ¢i ,ucelova“ (aneb, jak pravi zdkon o pobytu cizincl, uzaviend ,,s cilem ziskat
povoleni k trvalému pobytu®). Domnivdme, Ze tato zjiSténi mohou ptispét k vyvaZengjsimu
pohledu na soucasnou debatu o ndrtistu fingovanych shatkil v Ceské republice. Tato debata je
obzvl4$té vyznamnd, protoZe se v ni politici a predstavitelé Ministerstva vnitra CR snaZi
legitimizovat zmény v zdkoné o pobytu cizinc smétujici ke zpiisnéni podminek pro ziskani
trvalého pobytu cizinci — manzely ¢eskych obcani.

Duvody, proc¢ lidé uzaviraji siatky, nelezi jen v touze po emocnim uspokojeni, ale napiiklad
také ve snaze o stabilizaci ¢i zlepSeni socidlniho statusu a v jistoté¢ materidlniho zabezpeceni.

2 ] kdyz jsme se snazily o genderovou vyvazenost zkoumané skupiny, nepodarilo se nam ziskat pro
rozhovor stejny pocet zZen a muzi, zeny mezi ucastniky vyzkumu prevladaly pomeérem tfinact ku
sedmi.

3 Vsechny ucastniky z fad migrantti a jejich Ceskych partnerti jsme za cas straveny rozhovorem s nami
kompenzovaly sumou 200 K¢, néktefi to ocenili, jini tuto kompenzaci odmitli, vétSinou s tim, Ze pro né
byl rozhovor také zajimavy. Obecné lze fici, Ze nadm tato praxe znacné usnadnila piistup
k informatoram.

¢ Podarilo se ndam ziskat zpét tfi vyplnéné dotazniky. Dékujeme timto predstavitelkAm Poradny pro
uprchliky, Diecézni charity Plzen a Centra pro integraci cizinct, které byly ochotny vyplnit nas
obsahly dotaznik.



Jista rovina ,,ucelovosti* tedy neni cizi ani snatklim mezi obCany jedné zemé. Tato ,,icelovost™
vSak nutné nevylucuje opravdovost mezilidskych citi. Jinak tomu neni ani v piipadech, kdy
jeden z manzelt je nositelem jiného obcanstvi. Zde je ovSem situace umocnéna skutecnosti, ze
ona rodinnd vazba s obdanem Ceské republiky se stivd podkladem pro moZnost cizince
legdln¢ a dlouhodobé pobyvat na jejim dzemi. Jak ukazuji ndsledujici piiklady, striktni
aplikace vyse citovaného zdkona by se mohla snadno dotknout i téch snatku, které 1ze jen stézi
zatadit do kategorie ,,pravych® ¢i ,icelovych®, protoZe se spiSe nachazeji na kontinuu nc¢kde
mezi témito dvéma poly.

Naptiklad piibéh Anny z Ukrajiny ukazuje, jakym zplsobem muze byt v manZelstvi
kombinovéna potfeba stabilizace pobytového statusu, materidlniho zajiSténi a emoci. Dnes
pétasedesitiletd Anna pfijela do Ceské republiky v roce 1993, kdy jeité nebyla zavedena
vizova povinnost a pro obCany Ukrajiny nebylo obtiZzné cestovat ze zemé€ do zem¢ a ptipadné
si 1 ptivydélat bez pracovniho povoleni. Anna si po né€kolika mésicich takového pobytu
vyfidila povoleni k dlouhodobému pobytu, které pak musela kazdoro¢né prodluZovat na
cizinecké policii. Po necelych tfech letech pobytu a dvou tydnech zndmosti si vzala za
manZela Cecha ToméSe, se kterym se po necelych dvou letech rozvedla. Rozhor byl veden
individudlné¢ jak sni, tak i sjejim exmanzelem. Muzeme tak ukdzat pohledy na jejich
manzelstvi z riiznych Ghli. Anna své diivody ke snatku popsala nasledovne:

No nebylo to jen kviili tomu pobytu. Jd k nemu [TomaSovi] mdm néejaky vztah, jeste ted’
mé dcera podezird, Ze kdyZ se o ném mluvi, tak se mi rozzdri oci.

Nebylo to pro dokumenty, protoZe bylo mozné ziskat trvaly pobyt i jinak. Stacilo mit
tam pdr zndmych a mit cas za tim chodit.
(Anna, ptivodem z Ukrajiny, dfive provdand za ¢eského obcana, 65 let)

PrestoZze Anna v rozhovoru popisovala, jak musela byvalého manZela Zivit, protoZe jeho
dichod byl piili§ nizky, neskryvala, Ze ji siatek s nim pfinesl i mnohé vyhody — pifedevsim
trvaly pobyt pro ni a pro jeji nezletilou dceru. Jako hlavni diivody rozpadu manzelstvi uvedla
predevsim Tomasovo pedantstvi a celkové nesnadny charakter. Byla presvédcena, Ze ,,Zddna
Ceska by s nim Zit nevydrzela“. Na otdzku: ,Jak to, Ze vy jste s nim vydrZela?* Anna
odpovida:

No, tak vam to reknu. Jd jsem tady cizi a citila jsem s nim néjakou podporu. Kdyz
jdeme na vrady, tak on mluvi za mé. On vyFizuje, dobre vyrizuje vSelijaké veéci.
(Anna, pvodem z Ukrajiny, diive provdana za ceského obcana, 65 let)

Z Anniny vypovédi je patrné, Ze prestoze divody k uzavieni manzelstvi byly motivovany
stabilizovanim pobytového statusu, nebyly zdaleka jedinym podnétem pro uzavieni

manzelstvi.

Tomas, jeji byvaly manZel, popisoval Anniny motivy ke svatb¢ takto:



Veédel jsem, Ze kalkuluje a Ze si mé bere proto, aby dostala trvaly pobyt pro sebe a pro
svou nezletilou dceru, ale byl jsem zamilovany. A ona se tak vZila do své role, Ze se do
mne také zamilovala...

Tyhle emigrantky jsou vyzbrojeny Zenskymi piivaby, provdaji se, ziskaji papiry a pak si
najdou priléhavéjsiho partnera.
(Tomés, Cech, byvaly manzel cizinky, 68 let)

Prestoze Tomas piijal Annino rozhodnuti nechat se po necelych dvou letech manzelstvi
rozvést s jistou davkou hotkosti, vyjadfil také pochopeni pro jeji pocindni. Vysvétlil si to tak,
smiSené, byla sice k Tomasovi citové vazana, ale shleddvala pfili§ t€Zkym s nim Zit. Teprve ve
chvili, kdy se objevila moZnost ziskdni bytu skrze svazek s osmdesatiletym ochrnutym muZem
puvodem také z Ukrajiny, o kterého bylo tfeba se postarat, protoze byl zcela sdm, rozhodla se
s TomaSem rozvést a vzapéti se znovu vdala. Anna své druhé manZzelstvi popsala nasledovné:

Tohle uz nebyl vztah. Zila jsem s tim muZem Sest let a starala se o néj, pak umrel.
(Anna, pivodem z Ukrajiny, diive provdana za ceského obcana, 65 let)

Z pohledu cizineckého zdkona a jeho moZné interpretace predstaviteli cizinecké policie by
uzavieni manzelstvi s Tomasem mohlo byt povaZovano za Gcelové: cil ziskat trvaly pobyt tam
jisté byl (mimo jiné) a manZelstvi zdhy skoncilo rozvodem, coZ je n€kdy cizineckou policii
interpretovano jako znak nepravosti. Druhé manZelstvi pak mélo pro Annu kromé ziskani bytu
i konkrétni nemilé dasledky. Majitel domu, ve kterém byl byt jejtho manZela, se s Annou zacal
po jeho smrti soudit a natkl ji z toho, Ze s nim uzaviela fingovany sfatek. Ackoli Anna tento
soudni spor vyhrdla a prdvo na uZivani bytu ji bylo zachovano, soudni proces mél neblahé
nasledky pro jeji Zadost o ¢eské obcanstvi. Byla tfikrat odmitnuta, nez ji bylo nakonec ceské
obCanstvi pfislibeno. Nabizi se vSak otdzka, zda bylo jeji chovani skutecné zavrZenihodné a
vyrazn€ odli$né od chovéani majoritni populace. V obou piipadech nejen néco ziskala, ale také
do téchto vztahli mnohé vlozila. Napfiklad na otdzku, zda by se o svého exmanzela Tomase
postarala v pfipadé jeho nemoci, odpovédéla témét bez rozmysleni:

No jasné. Jinak to ani nejde. 1 kdyZ on je neskutecné sobeckym clovékem. Ale nemd
nikoho.
(Anna, pivodem z Ukrajiny, diive provdand za ¢eského obcana, 65 let)

Komplexni motivace k uzavfeni snatku se v riznych obménach objevuji i v dalSich piibézich.
Co vsak je spolecné, jsou rizné tirovné zavislosti na partnerovi, kterou tito cizinci a cizinky
zazivaji. Napiiklad Natalya je vysokoskolsky vzdéland Zena z Béloruska, které migrace a
nisledny sitatek sceskym obCanem umoZnily opustit neuspokojivy vztah v Bélorusku.
Ackoliv se zda, Ze se svym soucasnym ¢eskym manZelem ji nepoji silné emociondlni pouto,
Ziji spolu v jedné domacnosti a on ji zajistil praci uklizecky. Natalya znacn¢ trpi tim, Ze i pfes



své vysokoskolské vzdélani neni diky nedostatecné znalosti ¢eského jazyka a neuznani svého
diplomu schopna najit praci a zlstdva tak zdvisla na préci, kterou ma diky kontaktim svého
muze. Urcitou satisfakci je pro ni fakt, Ze svému dospivajicimu synovi muze v Cesku
poskytnout lepsi budoucnost nez v Bélorusku. Dalsim piikladem zavislosti je Ali, tficetilety
muz z Egypta, ktery se dostal do situace, kdy byl jeho pfistup k novorozenému synovi zavisly
na rozhodnuti jeho ¢eské manzelky, kterd se s nim jesté pred narozenim jejich ditéte rozvedla
a n¢kolikrat ho natkla z toho, Ze si ji vzal pouze proto, aby se dostal do Evropy. Ali Zije v
Cesku pouze dva roky. Jeho znalosti Geitiny, celkovd orientace ve spole¢nosti a zejména
povédomi o jeho pravech k ditcti jsou zatim nedostate¢né, a proto proZiva chvile nejistoty a
stresu, obdva se, Ze o dit¢ docista piijde.

Ptibéh Aliho poukazuje na jev zmiflovany také n€kterymi predstaviteli nevladnich organizaci:
cesky obcan si je dobfe védom nejisté pozice migranta a této své prevahy se nékdy snaZzi
zneuzit. V piipadé Aliho se ho jeho manzelka chtéla zbavit nai¢enim z icelovych motivt ke
vstupu do manZzelstvi. V pfipad¢ Marty, pochdzejici z malého mésta na Ukrajing, vyustila tato
zavislost v dlouhodobé zneuZivani jejim manZelem. Marta se provdala za Cecha, kterého ji
dohodila kamaradka, s nad¢ji, Ze ji snatek pomuze stabilizovat jeji pobytovou situaci a vyresi
jeji problémy s nachazenim bytu pro sebe a nezletilou dceru. Do Ceské republiky piisla poté,
co ji opustil jeji prvni manZel, také Ukrajinec, ktery pifisel do Cech vydélavat, nasel si zde
jinou Zenu a ndsledné se odmitl finan¢né podilet na péci o jejich dceru. Z Martina nového
manzelstvi se vSak zdhy stala nocni mura. Ukéazalo se, Ze tento muz si ji vzal proto, aby ji
mohl nutit vydélavat pro né¢j penize. Marta popsala situaci nasledovné:

Manzel po svatbé viibec nepracoval, nemél ani brigddu, sedel doma nebo pil. Pro mé
ale prdci hledal. Byly doby, kdy mi naSel i tri prdce najednou. Chtél, abych na néj
vydéldavala. Ale jd jsem nemocnd, nemiiZu uZ tolik pracovat. Rikal mi: Jsi Ukrajinka,
budes na mé délat.

Postupem casu toto zneuZzivani pterostlo ve fyzické ndsili namitené proti ni a jeji dospivajici
dcefi, kterd snimi Zila vjedné domdcnosti. Marta vysvétlovala, pro¢ jiz tehdy manZzela
neopustila:

Presvédcéoval mé stdle, Ze nds Ukrajince CeSi nendvidi. Ze kdyz zavoldme policii, tak
ndm to jen uskodi, Ze nemdme ani zkouset jednat s irady, Ze se k ndm nebudou chovat
dobre. Verily jsme mu.

(Marta, puivodem z Ukrajiny, dfive provdana za ¢eského obcana, 49 let)

Ackoli se tento piipad miZze zdat extrémni, poukazuje na nebezpeci, kterym jsou cizinci
hledajici stabilitu pobytu v manZelstvi s ¢eskym obcanem, vystaveni. V piipadé Marty byla
tato situace umocnéna obtiZznou financni situaci, nizkym vzdélanim a také tim, Ze v Cesku
neméla témét Zadné socidlni zdzemi, ve kterém by mohla nalézt oporu.



U vétSiny snatkl, které se nachdzeji kdesi na kontinuu mezi ,,pravym® a ,ucelovym*
manzelstvim, jsme vysledovaly, Ze migranti by nevolili ziskdni pobytového statusu skrze
svatbu, pokud by se jim jiné cesty ziskdni pobytu nejevily jako pfili§ obtizné, ne-li zcela
nedostupné. Je to predevsim diky byrokratickym komplikacim, korupci a obecné nevstticnému
piistupu cizinecké policie k povolovani pobytu dlouhodobé usazenym cizincim. Timto
samoziejmé netvrdime, Ze by fingované siatky (zejména pak ty za penize) nemély byt stihdny,
ale poukazujeme na to, Ze samotné rozdéleni siatkil na ,,pravé a ,fingované* maze byt ¢asto
problematické a je do znacné miry ovlivnéné nastavenim systému pfijeti cizince na tzemi.
Jsme presvédceny o tom, Ze vybér této strategie neni v naprosté vétSiné piipadii vyrazem
patologického nebo krimindlntho chovani jednotlivych migrantii, ale Ze k nému vyrazné
piispiva ,,ovzdusi® a systém ud€lovani a prodluZovani povoleni k pobytu. Ten uvadi migranty
aZ na samotnou hranici nezakonnych praktik a posiluje nizkou dvéru v pravo.

Misto zavéru: rodinna migrace v perspektivé sou¢asné tvorby migraénich politik

Aktudlnost vyzkuml o rodinné migraci a nutnost disledného zaméfeni se na tuto oblast
potvrzuje i soucasné déni ohledné novely zdkona o pobytu cizincti (326/1999 Sb.) a novely
zékona o azylu (325/1999 Sb.). Zmény obsazené v této novele jednoznacné posiluji zavislost
nov¢ prichozich migranti na jejich ¢eském partnerovi ¢i partnerce a stavi je do pozice
potencidlné jesté nerovngjsi a zneuzitelnéjsi neZ tomu bylo dosud. Novela totiZ pfinasi zdsadni
zménu v definici situace migrantl: jejich pobytovy status bude po jejim schvdleni zavisly na
trvani manZzelstvi s ceskym obcanem. ManZelé a manZelky ze zemi mimo EU, kteii se provdaji
za Cechy, si podle této novely nebudou moci pozadat o trvaly pobyt ihned po shatku, jak tomu
bylo dosud, ale teprve po dvou letech svého pobytu na tzemi. Pokud se do té doby manZelstvi
rozpadne, ndrok na trvaly pobyt ztrati.

V praxi tato zména miZe vytvaret napiiklad situace, kdy Zena-migrantka pfijede t€hotnd nebo
s malym ditétem na slou¢eni rodiny s manzelem-ob&anem CR. Po dobu jednoho roku bude jeji
legalni status v Ceské republice zavisly na trvani manZelstvi a materidlné bude také z4visld na
manzelové financni podpofe, protoZe nebude mit ndrok na mnohé davky stitni socidlni
podpory. V kazdodennim Zivoté pak mohou vést tyto zmény zdkona diky vysokému stupni
zavislosti k jesté problemati¢téj$im situacim, jako je naptiklad doméci nésili. Jak jsme ukézaly
na piipadu Aliho a jak indikuji i vypovedi predstavitel nevladnich organizaci pracujicich s
migranty, jiZ dnes existuje vysoky nepomér mezi dopady fingovaného manzelstvi na dvojici,
kterd ho uzaviela. V piipadé€, Ze CeSti obCané prohldsi, Ze jejich manzelstvi s cizinci bylo
pouze ucelové, vystavuji je riziku odebrani trvalého pobytu ¢i dokonce vyhosténi ze zemé.
Cesti ob¢ané viak nejsou nikterak trestnd postihnutelni za to, Ze takovyto siatek viibec
uzavieli. Lze proto predpoklddat, Ze zmiflované zptisnéni tuto nerovnost ve spolecnosti jesté
posili.

V situaci, kdy vétSina migrantd, kterym byl dosud v Ceské republice udélen trvaly pobyt
z diivodu existence rodinnych vazeb, jsou Zeny, lze fici, Ze tato zména bude mit znacné
negativni genderovy dopad a znevyhodni pfedev$im migrantky. Zminovana dvouleta lhiita pro



nabyti trvalého pobytu ma dle Ministerstva vnitra zamezit pravé nardstu v poctu fingovanych
snatktl. Ty mad jiz dnes cizineckd policie za tikol odhalovat a disponuje k tomu ndstroji jako je
pohovor s manZzeli, ndvStéva jejich domdcnosti ¢i ziskdvdni informaci o jejich spolecném
7ivoté od sousedi. Vzhledem k tomu, 7e ro¢né dochdzi v CR k uzavieni zhruba Ctyt tisic
binaciondlnich manZelstvi, postihne tato zména pomérné vyznamnou ¢ast populace. Zménu
pociti nejvyraznéji migranti ze zemi mimo EU. I zde lze vysledovat zajimavou genderovou
dimenzi. Data Ceského statistického tiadu o siatcich uzavienych mezi Cechy a cizinci v roce
2006 ukazuji, Ze zatimco Cesky si nejéastéji braly za manZely ob&any Slovenska, Némecka a
Velké Briténie, nejéastéjiimi zemémi puivodu cizinek-manzelek Cechii byly (po Slovensku)
Ukrajina a Vietnam — ob¢ zem¢ lezici mimo EU.

V porovnani s jinymi evropskymi zemémi Cesk4 republika v oblasti rodinné migrace dosud
uplatiiovala spiSe liberdlni postoj. Navrhovana novela cizineckého zdkona tento trend opousti
a to bez vécného zdlvodnéni, bez propracovanych analyz rostouciho nebezpeci fingovanych
snatkl ¢i dopadu navrhovanych zmén na postaveni binaciondlnich manzelstvi. Mimo jiné tak
smétuje k praxi, kterd jde proti podpote rodiny, a to prestoze, jak dokazuji mnohé V}’/Zkumy,5
je prave rodina diilezitym elementem pro dspéSnou integraci cizincu.

Clanek byl poprvé ve zkricené verzi publikovdn dne 4.12. 2007 na Sociowebu na adrese:
www.socioweb.cz.

5 Nejnovéji to uvadi naptiklad vyzkum zadany Ministerstvem prace a socidlnich véci a financovany z
Evropského socidlniho fondu: Analyza pfistupu Zen imigrantek a muzii imigrantt ke vzdélavani a na
trh prace v CR, dostupny na: http://www.esfcr.cz/files/clanky/5735/Publikace_Analyzalmigranti.pdf



